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Valitus poikkeamisluvasta

SSA Rakennus Oy

Kuopion kaupungin kaupunkirakennelautakunta 17.6.2026 § 122

Asemakaavapdillikko on paatoksellddn 13.4.2026 hylannyt SSA Rakennus
Oy:n poikkeamishakemuksen palvelurakennuksen ja jiatekatoksen
rakentamiseksi poiketen asemakaavan mukaisesta padkayttotarkoituksesta ja
autopaikkavelvoitteesta. Pddtokseen on liitetty oikaisuvaatimusohje, jonka
mukaan paitokseen tyytyméton voi tehdé kirjallisen oikaisuvaatimuksen
kaupunkirakennelautakunnalle (oikaisuvaatimusviranomainen).

Kaupunkirakennelautakunta on valituksenalaisella paatokselld hylannyt
valittajan asemakaavapiillikon padtoksestd tekemén oikaisuvaatimuksen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittaja on valituksesta tarkemmin ilmenevin perustein vaatinut, ett
kaupunkirakennelautakunnan ja asemakaavapédillikon paatokset on kumottava
ja poikkeamishakemus on hyviksyttdva tai toissijaisesti asia on palautettava
kaupungille uudelleen valmisteltavaksi.

Kuopion kaupunki tulee velvoittaa korvaamaan valittajan oikeudenkayntikulut
laillisine viivdstyskorkoineen.

Asian Kisittely ja selvittiiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on varannut kaupunkirakennelautakunnalle tilaisuuden antaa
selvitys siitd, mihin on perustunut sen toimivalta oikaisuvaatimuksen
kasittelyyn rakentamislain 178 §:n sisédltd huomioon ottaen. Lautakunta on
toimittanut toimivaltaa koskevan selvityksen, kaupunginvaltuuston poytikirjan
16.12.2024 § 99 (muutokset hallintosddntéon), kaupunkirakennelautakunnan
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poytakirjan 18.12.20024 § 246 (kaupunkiympériston palvelualueen
toimintasddnnon paivittiminen), elinvoiman toimialan toimintasddnnon
23.2.2026 ja kaupungin hallintosddnnon 1.1.2026.

Valittajalle on varattu tilaisuus lausuman antamiseen kyseisestd toimivaltaa
koskevasta selvityksesta.

Asian lopputulos huomioon ottaen lausunnon pyytdminen ja valittajan enempi
kuuleminen ei ole oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaamiseksi
oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 44 §:n 2 momentin mukaisesti
tarpeen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa Kuopion kaupunkirakenneautakunnan péétoksen
17.6.2026 § 122, jolla on hylétty valittajan oikaisuvaatimus ja siirtdd asian
oikaisuvaatimuksena késiteltaviksi Kuopion kaupungin asemakaavapiillikolle
ja jattad valituksen tutkimatta.

Hallinto-oikeus hylkia valittajan oikeudenkdyntikuluvaatimuksen.

Perustelut

Toimivalta oikaisuvaatimuksen kdsittelyyn

Rakentamislain 178 §:n 1 momentin mukaan viranhaltijan paatokseen asiassa,
joka kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta tai muulta kunnan
viranomaiselta on siirretty hdnen ratkaistavakseen, saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa.

Hallintolain 49 d §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtdvé kirjallisesti sille
viranomaiselle tai muulle julkista hallintotehtdvié hoitavalle, joka on tehnyt
paatoksen.

Hallintolain muutoksen (893/2015) esitoissda (HE 230/2014 vp) todetaan
mainitun lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa muun ohella, ettd pykéla
vastaisi pddosin voimassa olevaa lakia, mutta sitd tismennettédisiin niin, etta
oikaisuvaatimus tehtiisiin hallintopaitoksen tehneelle viranomaiselle.
Hallituksen esityksen mukaan tdmai vastaisi nykyistd padsdantod eri
hallinnonaloilla. Hallituksen esityksen mukaan oikaisuvaatimusviranomaisesta
el olisi yleensd tarpeen sdétdd erikseen. Tarvittaessa voitaisiin kuitenkin séétda
erikseen siitd, mille viranomaiselle oikaisuvaatimus tehddén.

Rakentamislain 57 §:n mukaan kunta voi kyseisessd pykaldssd sdddetyin
edellytyksin myontdéd poikkeamisluvan.

Kuopion kaupungin 1.1.2026 voimaan tuleen hallintosdénnén 33 §:n mukaan
kaupunkirakennelautakunta paittidd rakentamislain 57 §:n mukaisesta
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poikkeamisesta, ellei muuta ole maarétty. Kuopion kaupungin 23.2.2026
voimaan tulleen elinvoiman toimialan toimintasddannén 10 § 3 kohdan mukaan
asemakaavapdillikko pdattdd muun muassa rakentamislain 57 §:n mukaisista
poikkeamisista asemakaavasta ja asemakaavan laatimista varten asetetusta
rakennuskiellosta, lukuun ottamatta ranta-asemakaavoja.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd toimivalta poikkeamislupa-asioissa on Kuopion
kaupungissa rakentamislain 178 §:ssd tarkoitetulla tavalla siirretty
kaupunkirakennelautakunnalta muun muassa asemakaavapéillikolle.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd rakentamislain 178 §:ssé ei ole erikseen sdddetty
sitd, mikd taho kisittelee oikaisuvaatimuksen, vaan sddnnoksessi viitataan
hallintolakiin. Hallintolain mukaan oikaisuvaatimuksen ratkaisee paitoksen
tehnyt viranomainen (KHO 7.7.2026/1887). Saannos poikkeaa aikaisemmasta
maankdytto- ja rakennuslaista, jossa oli sdddetty oikeudesta saada
viranhaltijalle siirrettyyn toimivaltaan perustuva patds asianomaisen
viranomaisen késiteltavéksi.

Téassé asiassa padtoksen on tehnyt asemakaavapiillikko, joten toimivalta
ratkaista valittajan oikaisuvaatimus on kuulunut asemakaavapdillikolle.

Koska oikaisuvaatimuksen on ratkaissut kaupunkirakennelautakunta, rasittaa
paidtostd menettelyvirhe.

Hallinto-oikeus tdmin vuoksi kumoaa oikaisuvaatimukseen annetun paiatoksen
17.6.2026 § 122 ja siirtdd asian asemakaavapiéllikolle oikaisuvaatimuksena
kasiteltavaksi.

Oikeudenkiyntikulut

Asian laatu ja lopputulos huomioon ottaen ei ole pidettidva kohtuuttomana, ettd
valittaja joutuu pitdiméén oikeudenkiyntikulunsa vahinkonaan.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa 81 § 1 ja 2 mom. seké 95 §

Tahén paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet ja

Esittelevi jasen

Tama paitos on sdhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiiyntimaksu

P4itos SSA Rakennus Oy, tavallinen tiedoksianto

Oikeudenkdyntimaksu maksutta

Jéljennos Kuopion kaupungin kaupunkirakennelautakunta, tavallinen tiedoksianto
Asemakaavapéiillikko, tavallinen tiedoksianto

Jéljennos tiedoksi Ympéristoministerio

Lupa- ja valvontavirasto

Itd-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



Liite hallinto-oikeuden péétokseen
VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pé4tokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusluvan myéntimisen perusteet

Oikeudenkédynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
myoOnnettiava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkeitd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd my®os siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden paatoksesti.

Valitusaika ja tiedoksisaantipiivi

Valitus on tehtdva 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksisaantipdivisti, sitd
pdivad lukuun ottamatta.

Kaytettiessd tavallista sihkoisti tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
padtoksestd kolmantena pdivind viestin 1dhettdmisestd (sdhkopostitse tai sdhkoisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta nédytetd. P44tos on ldhetetty pdatoksen antopdivéni, joka ilmenee padtoksen
ensimmdiseltd sivulta. Séhkodisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun paatoksen
tiedoksisaantipdivé on péivi, jolloin asiakirja on vahvistettu vastaanotetuksi.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon Kirjeitse tavallisena tiedoksiantona l4hetetysti
padtoksesti seitsemintend pdivand padtoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja ndyté
tiedoksisaannin tapahtuneen titd myohemmin. P44t6s on ldhetetty pdédtoksen antopdivini, joka
ilmenee padtoksen ensimmdiselti sivulta. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin
tulleen kirjeen saapumispéivéna.

Kaytettdessd muuta todisteellista tiedoksiantotapaa kuin sdhkoistd todisteellista tiedoksiantoa
vastaanottajan katsotaan saaneen péitoksesti tiedon vastaanottotodistuksen, saantitodistuksen tai
tiedoksiantotodistuksen osoittamana péivéand. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen kolmantena pdivéna sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta
paivista.

Valituksen sisilto
Valituksessa, johon on siséllytettdava valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot mukaan lukien séhkdinen tai mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenk&yntiin liittyvit asiakirjat voidaan 14hettdd (prosessiosoite).
Hallintotuomioistuimelle on soveltuvalla tavalla ilmoitettava myos valittajan henkil6tunnus tai
yritys- ja yhteisdtunnus. Jos valittajan puhevaltaa kayttdd hinen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd, on valituksessa mainittava myos tdmén yhteystiedot.

- p4édtos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetién, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myéntdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin paétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p#étos ei kohdistu valittajaan.



Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatti korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heisté ilmoittaa
yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettdvi

- hallinto-oikeuden paitos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paitoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on liitettdava valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos valituksen toimittaa
sdhkoisend asiakirjana, sen on saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle valitusajan viimeisen
pdivén aikana. Muulla tavoin toimitetun valituksen tulee olla perilld valitusajan viimeisend paivind
ennen viraston aukioloajan pédttymistd. Asiakirjat voi toimittaa my6s sdhkoisessd asiointipalvelussa.
Asiakirjojen ldhettdiminen postitse tai sdhkdisesti tapahtuu ldhettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kéyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HOL valituslupa



Liite hallinto-oikeuden pédétokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kisittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritdén
610 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eiké terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 c §:ssd
tarkoitettuja, kuntien keskindisid korvauksia koskevia asioita,
yksityishenkilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa
kansainvilistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990)
mukaisissa asioissa eiki asioissa, joiden késittely on muualla laissa sdédetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkdyntimaksua ei perité, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista padtostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin
peritddn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkdyntimaksua ei periti
oikeusapulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

[Imoitus oikeudenkdyntimaksusta



