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Poikkeaminen

Selostus ja perustelu

Rakennuspaikka

Rakennuskielto- tai rajoitus,

Poikkeaminen / Multimaki, Haapaniemenkatu 17a, Kauppatori

Puolikiinteiden ravintolakonttien ja esiintymislavaa palvelevan aputilan (421
km?) rakentaminen torialueelle. Poikkeamista haetaan asemakaavan
mukaisesta rakennusoikeudesta, kayttotarkoituksesta ja rakennusalasta.
Haettu rakentaminen tayttaa rakentamislain mukaiset poikkeamisen
edellytykset.

297-004-9902-0002
josta poiketaan

Rakennuskielto tai -rajoitus, josta poiketaan rakentamislain 57 §:n nojalla
alueidenkayttolain 58 §:sta.

Hanke poikkeaa voimassa olevasta asemakaavasta seuraavasti:
- Voimassa oleva asemakaava ei sisalla ravintolakonttien tai

esiintymislavaa palvelevan aputilan sijoittamiselle oikeuttavaa
kaavamerkintaa tai -maaraysta.

Paatds perustuu seuraaviin selvityksiin:

Kaavoitustilanne

Nykyinen tilanne

Alueella on voimassa kaupunginvaltuuston 26.6.2006 hyvaksyma
asemakaava, jossa ko. kiinteistd on katuaukio / torialuetta.

Asemakaavan mukaan alueelle saa rakentaa maanalaisia, viereisten
katualueiden alle ulottuvia pysakaintikerroksia niin, ettd nykyinen
maanpinnan korkeusasema sailyy. Alueelle saa sijoittaa
asemakaavamerkinnalla osoitetun maaran autopaikkoja niilta tonteilta,
joiden autopaikkoja saa sijoittaa yleiseen pysakaintilaitokseen. Alueelle saa
rakentaa kioskeja ja muita alueen toimintaan liittyvia tiloja (yama-1).
Alueelle on lisaksi osoitettu merkinta (/s-5), jonka mukaan kyseessa on
valtakunnallisesti arvokas torialue, ja alueen kulttuurihistoriallinen ja
kaupunkirakennustaiteellinen arvo tulee muutostdissa ottaa huomioon.

Alueelle on laadittu rakentamistapaohje (rto).

Kiinteistd 297-4-9902-2 on merkitty kiinteistdrekisteriin 18.6.2009 ja sen
pinta-ala on 17 142 m?2. Kiinteistd on Kuopion kaupungin omistuksessa ja
silla sijaitsee kuusi erillistd vuonna 1991 valmistunutta torinaluspysakainnin
sisdankayntia 1750 k-m? ja vuonna 1906 valmistunut myymalahalli 1 439 k-
mZ. Kiinteistd on vuokrattu Kuopion kaupunkikeskustan kehittamisyhdistys
ry:lle ja Kuopion Pysakainti Oy:lle.

Pyydetyt lausunnot ja selvitykset

Hakemuksesta on keskusteltu Kuopion kaupungin ja ELY-keskuksen
valisessa kuukausikokouksessa 17.11.2025 seka aiemmin erillisissa
tydneuvotteluissa. Hakemuksesta pyydettiin toimittamaan lausuntopyynto.
Muilta osin ei ollut huomautettavaa.

Hakemuksesta on keskusteltu kunnallisteknisen suunnittelun ja
maaomaisuuden hallinnan kanssa.

Kunnallisteknisen liikkennesuunnittelun mukaan palvelujen esteettomaan
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saavutettavuuteen on kiinnitettava huomiota. Porrasyhteydet torilta eivat
tue saavutettavuutta kaikille kayttajaryhmille.

Hakemuksesta on pyydetty kaupunkikuvatyéryhman, ELY-keskuksen,
kulttuurihistoriallisen museon ja ymparistoministeridon lausunnot, koska
hakemus koskee aluetta, joka on valtakunnallisesti arvokasta rakennettua
kulttuuriymparistéa (RKY), Kuopion tori. Alue on myds osa Kuopion
kansallista kaupunkipuistoa.

Kaupunkikuvatyoryhma lausui 1.12.2025 seuraavaa:

"Kaupunkikuvallisesti aineisto on vield luonnosmainen. Suunnitelmaa tulee
kehittaa ja valita lopullinen puulaji ja varisavy. Myds kattoterassin kaiteiden
detaljiikkaa tulee tarkentaa havainneaineistoon. Lopullinen
havainneaineisto katsotaan laajennetussa kaupunkikuvatyéryhmassa
rakentamisluvan yhteydessa. Poikkeamislupaa voidaan
kaupunkikuvallisesti puoltaa."

Pohjois-Savon ELY-keskus lausui 18.12.2025 seuraavaa:

"Ravintolakonttien katoille on suunnitelmissa esitetty koko rakennusten
kokoiset terassit. Torikauppa ja muu torilla tapahtuva toiminta on
perinteisesti tapahtunut niin Kuopiossa kuin muualla yhdessa tasossa,
suoraan toripinnalla. Taman voi katsoa olevan torialueen
kulttuurihistoriallisiin ja kaupunkikuvallisiin ominaispiirteisiin kuuluvan asian.
Esitetyt kattoterassit kayntiportaineen, kaiteineen, kalusteineen ja
aurinkovarjoineen poikkeaisivat torialueen kayton ja luonteen
yksitasoisuudesta.

Pohjois-Savon ELY-keskus arvioi, etta esitetyt ravintolakonttien
kattoterassit heikentaisivat Kuopion torin valtakunnallisesti merkittavan
kulttuuriympariston ominaispiirteita. Taltd pohjalta ELY-keskus ei puolla
poikkeamisratkaisua, joka sallii kattoterassien toteuttamisen.

Kuopion torialueen asemakaava on tullut voimaan vuonna 2008. Kaava on
nain laadittu ennen nykyisten valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
voimaantuloa (v. 2018) ja ennen Kuopion kansallisen kaupunkipuiston
perustamista (v. 2017). Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
tarkoittama rakennetun kulttuuriympariston inventointi (RKY) on samoin
tullut voimaan kaavan laatimisen jalkeen, vuonna 2010. ELY-keskus pitaa
torialueen asemaakaavan paivittamista aiheellisena."

Kuopion kulttuurihistoriallinen museo lausui 29.12.2025 seuraavaa:

"Alueellinen vastuumuseo piti aiemmin nahtya suunnitelmaa Kauppatorin
esiintymislavasta ja ravintolakonteista torimiljo6ta ajatellen sopimattomana,
ja katsoi ettd suunnittelussa tulisi varmistua valittavien rakenteiden
keveydesta ja lapinakyvyydesta. Alueellinen vastuumuseo on samaa mielta
Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa siita, ettd alueen asemakaavaa tulisi
paivittaa, ja ettad kattoterassien rakentamisen sijaan torialue tulisi
suunnitella yksikerroksiseksi. Pohjois-Savon alueellinen vastuumuseo ei
puolla sellaista vaihtoehtoa, joka sallii kattoterassien toteuttamisen.

Pohjois-Savon alueellinen vastuumuseo arvioi, etta torialueelle on
ominaista tdman avoimena sailynyt luonne. Rakennuksien ja rakenteiden
sijoittaminen ymparistddn heikentaa alueellisen vastuumuseon
nakemyksen mukaan sille ominaista luonnetta. Alueellinen vastuumuseo
toistaa sen aiemmin esille nostaman ndkemyksen asiaan (28.2.2025), etta
sellainen rakentaminen, joka ei lity asemakaavan mukaiseen
kauppatorikayttdoon, tulee tarkoin yhteensovittaa ympariston kannalta
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Naapurien kuuleminen

Paatoksen perustelut

keskeisien arvojen kanssa."

Ymparistdministerié on lausunnossaan 19.12.2025 todennut, etta silla ei
ole tarvetta lausua yksittaisesta poikkeamislupahakemuksesta. ELY-
Keskus ja vastuumuseo ottavat kantaa poikkeamisen edellytyksiin ja
soveltuvuuteen arvokkaassa rakennetussa kulttuuriymparistossa.

Kuopion kaupunki on suorittanut naapureiden 297-4-29-1, 297-4-8-5, 297-
4-26-5, 297-4-19-5, 297-4-27-5, 297-4-15-4, 297-4-10-4, 297-4-14-2, 297 -
4-15-5 ja 297-4-14-3 kuulemisen. Hakemuksesta ei ollut huomautettavaa.
Naapureille sekd muille, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin
poikkeaminen saattaa huomattavasti vaikuttaa, varattiin tilaisuus
muistutuksen tekoon poikkeamisen nahtavilldoloaikana 4.12.-19.12.2025,
joka kuulutettiin 4.12.2025 Savon Sanomissa. Hakemuksesta tul
nahtavilldoloaikana yksi muistutus.

8.12.2025 saapuneessa muistutuksessa todetaan seuraavaa:

"Hei, Huomasin, ettd Kuulutus 1099/2025 materiaaleissa ei ollut ollenkaan
ajateltu esteettdmyytta. Paviljonkiin ei ollut esteetdnta kulkua eika
kattoterassille ollut kuin portaat. Esimerkiksi rattaiden kanssa liikkuvat ja
likkumisen apuvalineiden kayttajat jadvat kokonaan ulos asiakaskunnasta,
kun suunnitelmissa ei huomioida heita.

Vaesto ikaantyy ja esteettdmyystarpeet kasvavat miten Kuopio aikoo olla
jatkossa elinvoimainen, jos esteettdomyytta ei huomioida uuden
rakennuksen suunnittelussa. En huomannut suunnitelmissa yhtaan
asiakasvessaa tai tydntekijdiden vessaa. Missa vessat tulevat olemaan,
kun paviljonki on valmis? Portaiden sijaan toivoisin, etta paviljonkiin paasisi
loivaa liuskaa mydten, jolloin asiakaskunta laajenisi.

Toivon, etta esteettdmyys otetaan paremmin huomioon suunnitelmissa ja
se nahdaan investointina tulevaisuuteen. Jos esteettdmyytta ei huomioida
suunnitteluvaiheessa niin Kuopio syrjii esteettomyytta tarvitsevia."

Hakija on perustellut poikkeamista seuraavasti: "voimassa olevassa
asemakaavassa ei torilla ole rakennusoikeutta, mutta merkinta yama-1,
jossa alueelle saa rakentaa kioskeja ja muita alueen toimintaan liittyvia
tiloja".

Poikkeamiselle on olemassa erityinen syy, silld se tukee alueen
tarkoituksen mukaista kayttoa ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksia.
Asemakaava mahdollistaa torialueelle kioskien ja muiden alueen toimintaan
liittyvien tilojen rakentamisen. Asemakaavan yhteydessa on laadittu torin
rakentamistapaohje, jossa on osoitettu viitteellisen suunnitelmakuvan
kautta rakennusmassojen sijoittuminen. Asemakaavan keskeisena
suunnitteluperiaatteena on rakennusmassojen symmetriamainen sijoittelu
kauppatorin reunoille. Asemakaavassa ei ole asetettu
rakennusoikeudellista rajoitetta kioskeille vaan torin luonne yleisena
kauppapaikkana edellyttda tarkoituksenmukaista harkintaa torin
tarkemmassa suunnittelussa.

Asemakaavasta poikkeaminen liittyy ravintolakonttien kaytén luonteeseen.
Asemakaavan mahdollistamat kioskit ovat luonteeltaan rakennelmia, joista
tuotteet myydaan ulos eika asiakaskunta kay sisalla rakennelmassa.
Poikkeaminen kayttotarkoituksesta syntyy kaytdsta, jossa asiakkaat
liikkuvat ravintolakontin sisalla, koska talléin ne eivat vastaa luonteeltaan
kioskin toimintaa. Kyseisen kayton luonteen poikkeavuuden ei voida katsoa
aiheuttavan haittaa kaupunkikuvalle, koska ravintolakontit on sovitettu
yhteen torin muiden rakennelmien kanssa ja ne eivat poikkea ulkoiselta
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luonteeltaan merkittavasti kioskeista. Hanke noudattaa liséksi vuonna 2024
laadittuja torialueen suunnitteluperiaatteita ja niihin pohjautuvaa, vuonna
2024 hyvaksyttya torialueen yleissuunnitelmaa.

Lausunnoissa on kiinnitetty huomiota torialueen yksitasoiseen luonteeseen,
josta esitetyt kattoterassit poikkeavat. Ravintolakontit kattoterasseineen
palvelevat torin kaytt6a ja vastaavia valiaikaisia ravintolakontteja ilman
kattoterassia on kaytetty esimerkiksi joulutorin yhteydessa. Vaikka toria on
historiallisesti kaytetty yksitasoisena ei poikkeamisen voida kuitenkaan
katsoa johtavan alueen kulttuurihistoriallisten arvojen heikentymiseen.
Vaikka rakenteet mahdollistavat oleskelun kattoterassilla, rakenteet
hahmottuvat toriymparistdssa yksitasoisena ja noudattavat torin olevien
rakenteiden, kuten porrashuoneiden raystaslinjaa. Osaltaan
maantasokerroksen lapinakyvyys tukee torin avonaista luonnetta,
jasentden samalla torialuetta yleissuunnitelman mukaisesti.

Lisdksi on huomioitava, etta torin kayttd heijastaa myds aina aikaansa.
Torin kayttd on muuttunut alkuperaisesta kaupan paikasta myods
tapahtumakayttoon, ja tata kautta toriin on tullut myoés vertikaalista kaytt6a
torilavan kautta. Ravintolakontit mahdollistavat torin ja tata kautta koko
ruutukaavakeskustan elinvoimaisuuden kehittdmista. Ravintolakontit ovat
my®os valiaikaisia, jolloin on mahdollista saada kokemuksia siitd, miten
kattoterassin kayttd vaikuttaa torin kulttuuriymparistéarvoihin ja toimintaan,
ilman, etta tehdaan pysyvampaa ratkaisua esimerkiksi muuttamalla
asemakaavaa. Kun otetaan huomioon, etta ravintolakontit ovat valiaikaisia,
noudattavat torin rakenteiden sijoittamisen periaatteita ja, ettd kattoterassin
rakenteet ovat vahaeleisia ei voida katsoa, ettad poikkeamisen
myodntamisesta aiheutuisi haittaa kulttuurihistoriallisten arvojen sailymiselle.
Lausunnoissa on esitetty muita tarkennustarpeita, jotka liittyvat rakenteiden
keveyteen, materiaalivalintoihin ja varisavyihin, jotka on mahdollista
tarkentaa rakentamislupavaiheessa.

Muistutuksissa esitetty huoli esteettémyydesta ja wc tiloista on otettu
huomioon suunnitelmissa. Ravintolakonttien ensimmainen kerros
toteutetaan esteettdmana, ja siihen rakennetaan esteetdn luiska
kaltevuudella 1:12,5. Lisaksi ensimmaiseen kerrokseen toteutetaan
liikuntaesteisten wc tila. Kattoterassia ei voida toteuttaa esteettomaksi
tilantarpeen vuoksi, eika saantely edellyta esteettémyytta kaikkiin
kerroksiin. Muistutuksessa esitetyt ndkdkohdat eivat siten vaikuta
poikkeamisluvan myontamisen edellytyksiin.

Vaikutusten arviointi

Poikkeamisella ei ole ilmastopoliittisia tai ymparistdllisia vaikutuksia eika
mydskaan vaikutuksia asukkaisiin. Poikkeamisella ei ole lapsivaikutuksia.
Poikkeamisella on positiivissa vaikutuksia alueen palvelutasoon ja
yritystoimintaan.

Sopeutuminen lain edellytyksiin

Haettu poikkeaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle eika vaikeuta
luonnonsuojelun ja rakennetun ymparistén suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista. Poikkeaminen ei johda vaikutuksiltaan
merkittdvaan rakentamiseen eikd muutoin aiheuta merkittavia haitallisia
ymparisto- tai muita vaikutuksia (RakL 57 §). Poikkeamisen myodntadmiseen
on erityinen syy.

Paatos Lupa myonnetaan ehdolla, etta kattoterassien kaiderakenteet toteutetaan
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rakenteeltaan kevyina ja lapinakyvina, minka lisaksi
rakentamislupavaiheessa tulee saada kaupunkikuvatyéryhman puoltava
lausunto lopullisten materiaalien, varisavyjen ja kaideratkaisun osalta.
Haettu rakentaminen tayttaa rakentamislain mukaiset poikkeamisen
edellytykset.

Poikkeamispaatds on voimassa kaksi vuotta, jona aikana poikkeamislupa
on hyédynnettava.

KYP Asemakaavapaallikko

Asiakirja on allekirjoitettu koneellisesti Kuopion kaupungin
asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa
kirjaamosta.

Valmistelija Emiilia Kosonen

Liitteet Kiinteistorekisteriote 1 kpl
Paapiirustukset 1 kpl

Tiedoksianto Hakija

Lupa- ja valvontavirasto
Muistutuksen tekija

Tiedoksi Kaupunkirakennelautakunta
Maaomaisuuden hallinta
Alueellinen rakennusvalvonta

Lunastus Paatos 2 200 € ja naapureiden kuuleminen 900 € ja laajempi kuuleminen
490 €.
Yhteensa 3 590 € (kaupunginhallitus 14.11.2022).

Paatdksen kuulutus Paatds kuulutetaan 27.02.2026 Kuopion kaupungin sahkdisella
ilmoitustaululla osoitteessa www.kuopio.fi.

Lainvoimaisuus Jos tasta paatdksesta ei ole valitettu maaraaikaan mennessa, paatés on
lainvoimainen 08.04.2026.
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Lite Q4 Oikaisuvaatimusohje / asemakaavapaallikn ja yleiskaavapaallikén paatds

poikkeamisluvasta

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatdkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimusoikeus on
1) viereisen tai vastapaata olevan kiinteistdn tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) sellaisen kiinteistdén tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka
rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke voi
huomattavasti vaikuttaa;

4) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti
vaikuttaa;

5) kunnalla;
6) naapurikunnalla, jonka maankayton suunnitteluun paatos vaikuttaa;
7) muulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusoikeus on lisdksi toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhteisdlla,
jonka tarkoituksena on ymparistdn-, terveyden- tai luonnonsuojelun
edistaminen, jos rakentamislupa koskee rakennusta hankkeessa, johon
sovelletaan ymparistévaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia.

Paatds annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella. Kaupungin ilmoitukset ja
kuulutukset 16ytyvat Kuopion kaupungin sahkdiselta ilmoitustaululta
osoitteesta www.kuopio.fi.

Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana
kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Oikaisuvaatimus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaamisesta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle maaraajan
viimeisena paivana ennen viranomaisen aukioloajan paattymista.

Tiedoksiantopaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen

YHTEYSTIEDOT

Postiosoite PL1097, 70111 KUOPIO www.kuopio.fi

Kayntiosoite Suokatu 42

Puhelin +358 17 18 5044 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi



Kuopion kaupunki
Asemakaavoitus
Asemakaavapaallikkd
Asianro 26-0010-POI

Paatospoytakirja
Lupa- ja ilmoitusasiat

26.02.2026 §3 Sivu 7

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kuopion kaupungin kaupunkirakennelautakunta

Postiosoite PL 1097, 70111 KUOPIO
Kayntiosoite Suokatu 42

Sahkoposti kirjaamo(at)kuopio.fi
Puhelin 017 185 044

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisaltd

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen Kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- otsikkoon paatdksen asianumero

(esim. Oikaisuvaatimus, Asianro 26-0001-POl)
- miten paatosta halutaan oikaistavaksi
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi iimoitettava tekijan yhteystiedot
- nimi

- kotikunta

- postiosoite

- puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkopostiosoite
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