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Janne Korhonen

Neulaniemen ulkoilureitin kunnostaminen, vastine maisematyoluvasta jatettyihin

lausuntoon ja muistutuksiin

Selostus

Kuopion kaupungin alueelliset ymparistonsuojelupalvelut oli 16.1.2023
kuuluttanut otsikossa mainitun kohteen maisematydlupahakemuksen
ndhtaville. Hakemusasiakirjat olivat ndhtavilld 18.1.2023 — 1.2.2023 Kuopion
kaupungin verkkosivuilla osoitteessa: www.kuopio.fifilmoitustaulu.

Muistutukset ja mielipiteet oli toimitettava ennen nahtavilla olon paattymista:
ymparisto- ja rakennuslautakunnan toimistoon (Suokatu 42, PL 1097, 70111
Kuopio) tai sahkdpostiosoitteeseen ymparistonsuojelu@kuopio.fi.

Hakemuksesta jatettiin muistutuksia yhteensa 2 kpl, joista kumpikin oli
yksityishenkilGilta. Lisaksi hakemuksesta jatti lausunnon Pohjois-Savon ELY-
keskus. Muistutuksen jattaneet yksityishenkil6t asuvat suunnitellun reitin
laheisyydessa.

Hakemuksen muistutuksiin vastaaminen on viivastynyt, koska alun perin hakija
suunnitteli Neulamaen ja Neulaniemen alueiden ulkoilureittien kunnostusta ja
rakentamista kokonaisuutena, johon kuului my6s Neulaniementien ja
Viinaniemen vadlille suunnitellun uuden ulkoilureitin rakentaminen. Uuden
ulkoilureitin rakentamiselle haettiin maisematydlupaa samaan aikaan kuin tassa
vastineessa kyseessa olevalle ulkoilureitin kunnostukselle. Molemmat hankkeet
oli tarkoitus myos toteuttaa samanaikaisesti.

Neulama&enrinteen asemakaavoitusprosessin alkaminen vaikutti kuitenkin uuden
ulkoilureitin suunnitelmaan. Uusi reitti katsottiin jarkevammaksi rakentaa vasta
kaavan valmistumisen jdlkeen. Kaavaprosessin edetessa reitin sijoituksen
havaittiin muuttuvan alkuperaisesta suunnitelmasta. Taman vuoksi uudelle
Neulaniementie-Viinaniemi ulkoilureitille haettu maisematydlupa otettiin pois
kasittelysta ja reitti paatettiin suunnitella uudelleen kaavoitusprosessin aikana ja
sen jalkeen.

Edelld mainitusta syysta uuden ulkoilureitin rakentamishanke ja tdta vastinetta
koskeva Neulaniemen reitin kunnostushanke on paatetty toteuttaa toisistaan
riippumattomina erillisind hankkeina. Lupahakemuksessa esitettya
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kunnostettavan ja valaistavan reitin osuutta on paatetty myos lyhentda
alkuperaisen hakemuksen mukaisesta, koska kunnostettavan reittiosuuden ja
mahdollisen myéhemmin rakennettavan uuden reitin liitospaikka ei ole viela
tarkalleen tiedossa. Hakemuksen mukainen reittiosuus plv 4270 — 4616 jatetaan
pois kunnostushankkeesta. Kuvassa 1 on esitetty poistettava osuus.

Paaluvalilla 3000-4270 (vali Tervaruukki- Tervaruukin korven
luonnosuojelualueen itdreuna) reitti tullaan rakentamaan siten etta reitin
kokonaisleveys on 3,5 m, eli talld osuudella nykyista reittia ei levenneta. Talla
valilla rakennekerrosleveys on 2,5 m ja pientareiden leveys molemmin puolin
noin 0,5 m. Reitti tulee olemaan hakemuksesta poiketen kahteen suuntaan
hiihdettava myos em. paaluvalilld ainakin niin kauan kuin uvutta ulkoilureittia ei
ole rakennettu.
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Kuva 1. Alkuperaisen hakemuksen mukaisesta kunnostettavasta reitista pois
jaava osuus.

Vastine

Pohjois-Savon Ely-keskuksen lausunto

ELY-keskuksen lausunnossa esitettiin, ettd hakemuksessa ei ole riittavid tietoja
poistettavan puustoon maaraan ja sijaintiin liittyen. Lisaksi lausunnossa
mainittiin, ettd alueella tulisi tehdd maastokatselmus, jotta voidaan varmistaa,
ettd Natura-alueen luontoarvoja ei vaaranneta.
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Alueella tehtiin maastokatselmus 23.8.2023. Mukana oli edustajia Kuopion
kaupungilta ja ELY-keskukselta. Muistio maastokaynnistd on esitetty liitteena.

Muistiossa esitetyssd karttaotteessa kunnostettava reitti on jaettu osa-alueisiin
1-4 ja 16-19. Maastokaynti tehtiin osa-alueille 16,17,18 ja 19 koska niilla reitti
sijoittuu Natura-alueelle ja sivuaa luonnonsuojelualueita.

Maastokdynnin perusteella sovittiin seuraavia asioita, jotka tasmentavat tai
korjaavat alkuperaisen hakemuksen mukaisia suunnitelmia;

Osuuksilla 16-19 reitin valaistus sijoitetaan kokonaisuudessaan reitin
etelapuolelle. Tassa poiketaan hakemuksen esityksesta, jossa valaisimia on
paikoin esitetty sijoitettavaksi osuuksilla 16-19 my®ds reitin pohjoispuolelle

Luonnonsuojelualueiden kohdilla puita ei poisteta muuten kuin
turvallisuussyista (lahot puut joilla kaatumisriski)

Suojelualueiden kohdilla ei ole tarvetta kaivaa eika tayttaa reunaojia. Muilla

paikoilla ojia voidaan kunnostaa, mutta Natura-lehtokuvioilla se kuitenkin
tehdaan vain kevyesti ojan pohjaa tasaamalla. Valaistuksen maakaapeli
asennetaan nykyisen reitin pohjalle ja valaisintolppien asennuskuoppien
kaivuut voidaan tehda reitin etelapuolella, samoin kuin tarpeellisten puiden
poistot noin puurivin leveydelta. Natura-alueen lehtokuvioiden kohdalla
yksittdisten puiden poistaminen on mahdollista tarvittaessa.

- Hakemuksessa esitetty reitin reunoilta poistettavan puuston maara ei pida
paikkaansa osuuksien 16 - 19 kohdilla (esitetty poistettavaksi 233 puuta).
Kunnostuksen yhteydessa tarvitsee poistaa vain yksittaisia puita reitin
etelapuolelta. Reitti on jo nykyiselldan riittavan levea yhteen suuntaan

toteutettavalle ladulle.

Osa-alueilta 1-4 on hakemuksessa esitetty poistettavaksi yhteensa 143 puuta.
Seuraavassa taulukossa on eritelty puuston poiston maara osa-alueilla 1-4.
Poistettavien puiden kesimaardinen lapimitta on: mannyt 25 cm, kuuset 27 cm ja koivut

23cm.

Taulukko 1. Osa-alueilta 1-4 poistettavan puuston maara alueittain

manty kuusi koivu
Osa-alue 1 ) 3 13
Osa-alue 2 13 10 13
Osa-alue 3 32 13 19
Osa-alue 4 6 11 10
Yhteensa 51 37 55
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Muistutukset

Yhdessa muistutuksessa esitettiin kunnostetun reitin olevan liian levea ja
pelattiin valaistuksen aiheuttamia haittavaikutuksia. Lisdksi kiinnitettiin
huomioita asuinalueen ja reitin valisen suojapuuston riittavyyteen, leveammasta
reitista aiheutuvaan maisemahaittaan ja alueen luontoarvojen ja
luontokokemuksen vahenemiseen.

Toisessa muistutuksessa otettiin esille samoja asioita kuin ensimmaisesss, ja
esitettiin lisdksi useita muita havaintoja ja vaatimuksia.

Seuraavissa kohdissa kaydaan lapi muistutuksissa esiin nostettuja asioita ja
esitetaan vastauksia niihin.

Kuulutusaikataulu

Lupaviranomainen paattaa kohteen kuulutusaikataulun.

Suunnitelman nahtavilla olo

Muistutuksen tekija on esittdnyt. ettd ennen lupahakemuksen toimittamista
hanke olisi pitanyt kayttaa arvioitavana jossakin kaupungin lautakunnassa ja
asettaa nahtaville.

Tassa hankkeessa on kyseessa olemassa olevan ulkoilureitin kunnostuksesta ja
sen tason parantamisesta. Hankkeessa ei rakenneta uutta reittia, merkittavin
muutos ymparistoon aiheutuu reitin levennyksesta ja sen vaatimasta puuston

poistosta osalla matkaa seka valaistuksen rakentamisesta reitille.

Lahin kiinteisto sijaitsee hankealueesta noin 180 m paassa. Hankealueen ja
kiinteiston valissa on metsaaluetta lahes koko matkalla.

Peruskunnostushankkeiden lautakuntakasittelyyn vieminen ja nahtaville
asettaminen on tapauskohtaista, tassa hankkeessa hakija ei katsonut sita
tarpeelliseksi.

Lupahakemuksen selkeys

Yhdessa muistutuksessa on valitettu hakemuksen kielen ja kuvien
epaselvyydesta.

Itse hakemustekstin epdselvyydesta ei ole annettu esimerkkejd, valitus koskenee
hakemuksen liitteena ollutta suunnitelmakartta- ja poikkileikkauskuvaa.
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Suunnitelmakuva on laadittu niin, etta se on luettavissa selkedna normaalilla,
ilmaisella pdf- lukuohjelmalla. Jostain syysta muistutuksen tekija ei ole saanut
kuvaa avattua oikealla tavalla tai hdn on ndhnyt epaselvana tulostetun version.

Suunnitelmakuva on tarkastettu ennen hakemuksen nahtaville asettamista, ja se
on ollut selkeasti luettavissa. Tule huomioida, etta kuvan tulostuskoko on 1160 x
891 mm. Jos kuvan avaa [ tulostaa A3 tai A4 koossa, se ei varmaankaan ole
luettava.

Koska asiaa ei otettu esille nahtavilla oloaikana, ei voida enaa tassa vaiheessa
tietdd, missa vika on ollut. Tdsmennysta olisi kannattanut kysya ndhtavilld olon
aikana, jolloin ongelmaan olisi I6ydetty ratkaisu.

Vaite, etta hakemuksen kuvat tehtaisiin tahallaan vaikealukuisiksi on
virheellinen.

Suojelualueiden rajat

Yhdessa muistutuksessa tekija vaittad, etta hakija vaaristelee ja katkee tietoja
suojelualueen rajoista.

Hakemuksessa ei vaaristella tai katketa tietoja. Hakemuksessa esitetyissa
tiedoissa on pienia puutteita ja epatarkkuuksia. Niitd tdsmennetaddn seuraavissa

kohdissa.

Yleiskaavan luo-alueet

Hakemustekstissa on mainittu, etta Reitti sijoittuu osittain osayleiskaavassa
esitetylle lvo-alueille (lvonnon monimuotoisuuden kannalta tdrked alue), jotka
sijaitsevat osayleiskaavan virkistysalueilla (V).

Luo-alueita ei ole kuitenkaan esitetty hakemuksen liitteena olevalla
suunnitelmakartalla. Seuraavassa kuvassa on esitetty oranssilla viivalla, missa
kohtaa yleiskaava-aluetta kunnostettava reitti sijoittuu luo — alueelle.
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Kuva 2. Kunnostettavan reitin sijoittuminen yleiskaavan luo-alueille

On huomioitava, etta kaavoissa esitetyt luo-alueet eivdt ole varsinaisia
luonnonsuojelualueita, vaikka ne tuleekin huomioida maankaytdssa. Ulkoilureitti
on kulkenut talla sijainnilla jo osayleiskaavatyon aikana ja kaavamerkintaa
asetettaessa kaavakartalle.

Varsinaiset suojelualueet

Natura-alueen rajaus ja luonnonsuojelualueiden rajaukset on esitetty
hakemuksen liitekartalla. Kunnostettava reitti sijoittuu paaluvalilld 4020 — 4290
Tervaruukin korven luonnonsuojelualueen eteldrajalle.

Luonnonsuojelualueen perustamispddtoksessa on esitetty rajaus, joka on
myohemmin digitoitu. Perustamispdatoksen peruskartan piirtotarkkuus ei ole
ollut samaa luokkaa kuin nyt esitetyssa hakemussuunnitelmakartassa.

Ulkoilureitti on kulkenut samassa kohtaa jo luonnonsuojelualuetta
perustettaessa, ja tarkoitus on tuolloin ollut rajata suojelualueen eteldosa
ulkoilureittia mukaillen. Vaikka suunnitelmakartalla esitetty rajaus ulottuu
paikoin vahaisessa maarin ulkoiluretin eteldpuolelle, todellisuudessa
suojelualueen raja noudattelee alueen eteldosassa ulkoilureitin linjaa. Reitti ei
siten ole suojelualueella.
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Ulkoiluharrastamisen mahdollisuuksien parantaminen

Yhdessa muistutuksessa vditetaan, etta hanke huonontaa ymparivuotista
ulkoiluharrastamista.

Reitin leventaminen parantaa hiihtomahdollisuuksia ja lisaa turvallisuutta
makisilla osuuksilla. Tasauksen nostaminen ja kuivatuksen parantaminen
vaikuttaa myos reitin kesakayttoon. Hanketta on |ahdetty toteuttamaan juuri
siksi, ettd kaupunki on saanut palautetta ja toiveita reitin kunnostamiseksi,
leventamiseksi ja valaisemiseksi.

Reitin valaiseminen parantaa merkittavasti ulkoilumahdollisuuksia silloin kun
iltaisin on pimeaa, eli noin 6 kk vuodessa. Asukkaiden
[ahiliikuntamahdollisuuksien edistaminen voidaan nahda myds ympariston
kannalta positiivisena tekona.

Muistutuksessa reitin kunnostuksen ja valaistuksen vaikutuksia maisemaan ja
luontoon on reilusti liioiteltu.

Lajistoarvot ja luonnonsuojelu

Yhdessa muistutuksista sanotaan, etta alueella tehtyja luonto-, lajisto ja
kasvillisuuskartoituksia ei ole kayty lapi hakemuksessa ja ettd luontoarvot on
hankkeessa sivuutettu. Huoli luontoarvojen vahenemisesta oli mainittu myds
toisessa muistutuksessa.

Kyseessa on nykyisen reitin kunnostus, jossa osin levennetdan reittia ja
poistetaan puustoa levennyksen ja kunnostuksen vaatimalta alueelta.

Hankkeesta on pyydetty lausunto Pohjois-Savon ELY-keskukselta ja hankkeessa
on ollut mukana Kuopion kaupungin luonnonsuojelusuunnittelusta vastaavia
henkiloita. ELY-keskuksen edustajien kanssa 23.8.2023 tehdyn maastokdynnin
yhteydessa sovittujen ja tdssa vastineessa esitettyjen suunnitelmamuutosten
jalkeen voidaan katsoa, ettd hankkeessa on huomioitu riittavalla tasolla
luontoarvot ja suojelualueet. Hanke ei nain ollen heikennd alueiden
suojeluarvoja.

Reitin leveys
Molemmissa muistutuksissa reitin leveytta pidettiin lilan suurena.
Nykyisten normien mukaan kahteen suuntaan hiihdettavan ladun tulee olla

vahintaan 5,0 m leved, jolloin vaylalla voi olla latu-urat molempiin suuntiin ja
keskella yksi luisteluvayla.
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Vaikka nykyiset ladut ovat kapeampia, kannattaa latuvaylaa kunnostuksen
yhteydessa leventdd, mikali se on luontoarvot huomioiden mahdollista.
Makiosuuksilla vaylan riittava leveys lisda myos turvallisuutta.

Natura- ja luonnonsuojelualueiden kohdilla reittia ei levenneta nykyisesta.
Puuston raivaus

Toisessa muistutuksista on vastustettu reitin vieruspuuston kaatoa reitin
levennyksen vuoksi.

Puustoa on suunniteltu poistettavaksi siltd osin kuin tarvitaan reitin
leventamiseksi ja osin laduille varisevien havunneulasten ja oksien maaran
vahentamiseksi.

ELY-keskuksen kanssa tehdylla maastokaynnilld sovittiin, ettd suojelualueilla
puustoa poistetaan reitin reuna-alueita vain turvallisuussyista. Talloin
poistettavan puuston maara vahenee noin puoleen hakemuksessa esitetysta.

Koska kyseessa on nykyinen, kunnostettava reitti, hankkeen
maisemavaikutukset eivat tule olemaan suuria.

Valaistus

Toisessa muistutuksessa pelattiin reitin valaistuksen haittavaikutuksia mm
asutukselle, toisessa valaistusta pidettiin maisemahaittana ja tarpeettomana
kuluerana.

Koska kunnostettava reitti sijoittuu noin 180 m paahan lahimmasta kiinteistosta
ja valissa on metsaa, ei reitin valaiseminen aiheuta haittaa asutukselle.

Ulkoilureitin valaisemisesta on tullut vuosien aikana usein toiveita. Kuten
muistutuksessakin sanotaan, valaistuksen tarve on noin 6 kk vuodesta, mika on
merkittava ajanjakso.

Usein ihmiset ovat pimednd vuodenaikana valoisana aikana tdiss3, ja vapaa-
aikana iltaisin on jo pimeaa. Talloin tarve valaistuille ulkoilureiteille korostuu.
Valaistus parantaa myos turvallisuutta. Jotkut voivat kayttaa pimealla mukana
kuljetettavia valaisimia, mutta ne eivat korvaa kiinteaa valaistusta.

Valaistus tulee olemaan sdadettava ja sammuu klo 21 jalkeenillalla. Valaistus
voidaan myos suunnitella toimivaksi niin, ettd se mukautuu valontarpeeseen ja
toimii esim. liiketunnistimin.

Valaistu ulkoilureitti parantaa monen kuntalaisen ulkoilumahdollisuuksia pimeina
vuodenaikoina.
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Luvan valmistelutavan lainmukaisuus

Lupaviranomainen paattaa, tarvitseeko hanke lautakuntakasittelya. onko
valmistelutapa muuten lainmukainen ja tuleeko lupahakemusta kuuluttaa
uudelleen nahtavaksi.

Muistutuksissa esitetyt muutokset suunnitelmiin

Muistutuksissa vaaditaan joko lupakasittelyn keskeyttamistd, nahtavilla olon
jatkamista tai useita suunnitelmamuutoksia sekd lupamadraysten asettamista.

Hakija esittaa, etta lupakasittelya ei keskeytetd. Muistutuksissa esitetyista
lupamaarayksista ja muutosvaatimuksista todetaan seuraavaa:

A) Toimenpiteita ei aloiteta ennen kuin lupapaatds on lainvoimainen

B) Hakija katsoo, etta luontoarvot on jo riittavalla tavalla huomioitu hankkeessa.
Pohjois-Savon ELY-keskus on antanut hankkeesta lausunnon ja sen perusteella
on tehty maastokaynti alueelle ja muutettu alkuperaisessa hakemuksessa
esitettya suunnitelmaa kuten tassa vastineessa on esitetty.

C) Tervaruukki-Tervaruukinkorpi valilla, yleiskaavan suojelluilla alueilla (Natura-
alue ja luonnonsuojelualueiden reunamat) hiihtoleveys tulee olemaan 3,5 m.
Muilla alueilla hiihtoleveydeksi esitetaan alkuperaisesta hakemuksesta poiketen
5,0 m (1+3+1)

D) Tervaruukki-Tervaruukinkorpi valilla, yleiskaavan suojelluilla alueilla (Natura-
alue ja luonnonsuojelualueiden reunamat) reunapuuston raivaus toteutetaan
ELY-keskuksen 23.8.2023 tehdyn maastokaynnin muistion mukaisesti. Muilla
alueilla raivausleveydeksi esitetdan alkuperaisesta hakemuksesta poiketen 8,0
m.

E) Hakija huolehtii rakennustydn asianmukaisesta valvonnasta

F) Valaistus voidaan suunnitella toimivaksi niin, etta se mukautuu
valontarpeeseen ja toimii liikketunnistimin

G) Suojelualueiden tietoa ei ole vaaristelty. Hakemukset puutteet ja ristiriidat on
korjattu tassa vastineessa.

H) Asia on kasitelty aiemmin tassa vastineessa.

l)Hankkeen ennakoituja vaikutuksia ei kaunistella, vaan ne esitetaan
totuudenmukaisesti

J) Hakija huolehtii hankkeen rakennustoiden kunnollisesta viimeistelysta

Asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Ismo Heikkinen, kaupungininsindori
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