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1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginvaltuusto 16.11.2026

Paatosehdotus

Puheenjohtaja

Toimitetaan nimenhuuto, todetaan esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidan tilalleen tulevat
varavaltuutetut seka todetaan kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus.

Paatos
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2
Poytakirjantarkastajat

Kaupunginvaltuusto 16.11.2026

Paatosehdotus
Puheenjohtaja

Poytakirja tarkastetaan viimeistadn kokousta seuraavan viikkon maanantaina (pyhapdivan
sattuessa seuraavana arkipdivana). Poytakirja lahetetaan puheenjohtajalle, poytakirjanpitajalle
ja poytakirjantarkastajille sahkoisesti allekirjoitettavaksi. Poytékirja pidetdaan tarkastamisen
jalkeen ndhtavana yleisessa tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi poytakirjantarkastajaa tarkastamaan kaupunginvaltuuston
poytakirjan.

Paatos
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Vuoden 2027 veroprosentit

Kaupunginvaltuusto 16.11.2026
7376/02.03.01/2026

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta Kuopion kaupungin veroprosentteja ei muuteta ja ne ovat

vuonna 2027

tuloveroprosentti 8,120 %

ja kiinteistoveroprosentit
maapohjan yleinen kiinteistéveroprosentti 1,30 %
rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti 1,30 %
vakituiseen asumiseen kaytettava rakennus 0,62 %
muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,35 %
voimalaitosrakennus 2,50 %
rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %

yleishyodylliset yhteisot 0,00 %

Paatos

Padtaoshistoria
Kaupunginhallitus 02.11.2026 § 269
Valmistelijat / lisatiedot:
talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153

vs. taloussuunnittelupaallikko Heini Piironen, puh. 044 718 2154
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus
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Paatos

Selostus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd Kuopion kaupungin veroprosentteja ei
muuteta ja ne ovat vuonna 2027

o tuloveroprosentti 8,10 %
ja kiinteistoveroprosentit

o maapohjan yleinen kiinteistoveroprosentti 1,30 %
. rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti 1,30 %
o vakituiseen asumiseen kaytettava rakennus 0,62 %
o muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,35 %

o voimalaitosrakennus 2,50 %

o rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %

. yleishyodylliset yhteisot 0,00 %

Merkitaan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja talouspaallikko Heini Piironen olivat
Iasna pykaldssa vastaamassa kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta kysymyksiin

vastaamisen jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Verotusmenettelystd annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan on ilmoitettava verohallinnolle
viimeistdan verovuotta edeltdvan marraskuun 17. pdivdna tuloveroprosentin suuruus.
Tuloveroprosentti ilmoitetaan prosenttiyksikon kymmenyksen tarkkuudella. Kiinteistdverolain
11 §:n mukaan kunnanvaltuusto paattaa kunnassa sovellettavat kiinteistoveroprosentit laissa
sdadettyjen vaihteluvalien rajoissa sadasosan tarkkuudella vuosittain etukateen samalla kun se

vahvistaa tuloveroprosentin.

Kuopion kaupungin vuoden 2027 verotuloarvion pohjatietona on kaytetty 21.9.2026
valtiovarainministerion julkaisemaa kuntatalousohjelmaa seka syyskuussa paivitettya
Kuntaliiton veroennustekehikkoa. Ennustekehikosta poiketen kaupunki on tehnyt oman arvion
tyollisyyden kehityksestd seka palkkasumman ja yritysten verotettavan tuloksen muutoksesta
talouskasvun piristyessa. Oma arvion mukaan verotulot kaupunginjohtajan
talousarvioesityksessa ovat kaupunginhallituksen kesakuussa antaman kehyksen mukaiset.
Verotuloihin sisdltyy talouden tasapainotusohjelman mukaista tavoitteellisuutta o,7 milj. euroa.
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Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen mukaiset verotuloarviot ovat seuraavat:

Verotulot TP Ennuste TA

Me 2025 2025 2026
Kunnallisvero 225,9 238,3 2474
Muutos-% -0,2% 55% 3,8%
Yhteisdvero 23,5 25,2 27,6
MUUtOS'% -5,2 % 3,1 % 9/6 %
Kiinteistovero 52,3 50,2 53,4
Muutos-% 1,8% -2,0% 2,5%
Verotulot yhteensa 301,7 313,6 326,4
Muutos-% -0,3% 3,9% 4,1%

Kiinteistoveroprosenttien vaihteluvali on kiinteistoverolaissa maaritelty alla olevan

mukaiseksi. Rinnalla ovat Kuopion kaupungin kuluvalle vuodelle paatetyt

kiinteistoveroprosentit ja verotusarvojen pohjalta lasketut verot prosenteittain. On

huomioitava, etta talousarviovuosittain tilitetadn osin edellisen vuoden maksuunpantuja veroja
ja osin meneillaan olevan verovuoden kiinteistoveroja tilittyy seuraavan vuoden alussa. Vuoden

2026 kiinteistoverotulot ovat arviolta yhteensa 50,2 milj. euroa.

Kiinteistoveroprosentit Vaihteluvali 2027 | Kuopio 2026 | Maksuunpantu
kiinteistovero,
2026, M€
Maapohjan yleinen 1,30-2,00 1,30 7,67
Rakennusten yleinen 0,93 — 2,00 1,30 20,10
Vakituinen asuinrakennus 0,41—1,00 0,62 21,07
Muu asuinrakennus 0,93 2,00 1,35 2,85
Voimalaitos 0,93 - 3,10 2,50 0,0
Rakentamaton rakennuspaikka 2,00 — 6,00 3,00 0,35
Yleishyodyllinen yhteiso 0,00 — 2,00 0,00 0,0

Vuoden 2027 talousarvio on valmisteltu verotuloarvioltaan nykyisilld veroprosenteilla.

Kaupunginhallituksen kasittelyssa oleva talousarvioesitys on valmisteltu Kukoistava Kuopio -
strategiaohjelman kestdvan talouden tavoitteiden mukaisena. Talousarvio on ylijaamainen ja

vuosikate tuo investoinneille 82 %:n tulorahoituksen.

Toimivallan peruste

Kuntalaki 111 §
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Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyse on asiakokonaisuudesta mista on
lainsaddannossa saadetty tai muussa kuntaa koskevassa ohjeistuksessa maaratty. (KH
21.10.2024 § 293).
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Talousarvio 2027 ja taloussuunnitelma 2027-2030

Kaupunginvaltuusto 16.11.2026
7093/02.02.00/2026

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto kasittelee vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2030
taloussuunnitelman.

a. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 20272030
taloussuunnitelman siihen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen seka sitovuus-
ja toimintaohjeineen.

b. Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut, mutta tilinpaatoksessa 2026
keskeneraisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2027 varatun kohdekohtaisen
maararahan puitteissa tai sisaltyen nk. hankkeiden paattamiseen varattuun maararahaan.

c. Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kaynnistaa uusien yritystilojen
ja -alueiden rakentamis- ja ostohankkeita seka kaupungin kehityksen kannalta olennaisia
investointeina kasiteltavia kumppanuus- ja kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan
enintaan 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi talousarviomuutoksina.

d. Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan talousarviovuoden aikana enintaan
talousarvion rahoituslaskelman pitkaaikaisten lainojen lisdyksen osoittaman maaran rahoitusta
kaupungin maksuvalmiuden sita edellyttaessg, kilpailuttamaan rahoituksen hankinnan,
sopimaan tarkemmat lainaehdot seka nostoajankohdat. Lisaksi valtuusto oikeuttaa
talousjohtajan ylittamaan lainojen nettomuutoksen silla maaralla, milla edelld kohdassa ¢
tarkoitettuja toimenpiteitd toteutetaan kaynnistamisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden
aikana.

e. Kaupunginvaltuusto valtuuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa enintaan 5o milj.
euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi.

f. Kaupunginvaltuusto korottaa talouden tasapainotustoimenpiteena Kuopion Tilapalvelujen
peruspadaoman koron 23,25 milj. euroon vuonna 2027.

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja tekemaan tekstiin
teknisluontoisia korjauksia.
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Paatos

Liitteet 7093/2026 TA 2027 kaupunginhallituksen esitys
Padtoshistoria

Kaupunginhallitus 02.11.2026 § 268

Valmistelijat / lisdtiedot:

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153
talouspaallikko , puh. 044 718 2154
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus
kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2030
taloussuunnitelman.

a. Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi vuoden 2027 talousarvion
ja vuosien 2027-2030 taloussuunnitelman siihen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja
erityisperusteluineen seka sitovuus- ja toimintaohjeineen.

b. Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut, mutta tilinpaatoksessa 2026
keskenerdisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2027 varatun kohdekohtaisen
madrarahan puitteissa tai sisdltyen nk. hankkeiden paattamiseen varattuun maararahaan.

c. Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kaynnistaa uusien yritystilojen
ja -alueiden rakentamis- ja ostohankkeita seka kaupungin kehityksen kannalta olennaisia
investointeina kasiteltavia kumppanuus- ja kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan
enintaan 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi talousarviomuutoksina.

d. Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan talousarviovuoden aikana enintaan
talousarvion rahoituslaskelman pitkaaikaisten lainojen lisayksen osoittaman maaran rahoitusta
kaupungin maksuvalmiuden sitd edellyttaessa, kilpailuttamaan rahoituksen hankinnan,
sopimaan tarkemmat lainaehdot seka nostoajankohdat. Lisdksi valtuusto oikeuttaa
talousjohtajan ylittamaan lainojen nettomuutoksen silla maaralla, milla edella kohdassa 3
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Paatos

tarkoitettuja toimenpiteita toteutetaan kaynnistamisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden
aikana.

e. Kaupunginvaltuusto valtuuttaa talousjohtajan nostamaan tilapdisluottoa enintaan so milj.
euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi.

f. Kaupunginhallitus esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd se korottaa talouden
tasapainotustoimenpiteena Kuopion Tilapalvelujen peruspaaoman koron 23,25 milj. euroon
vuonna 2027.

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja tekemaan tekstiin
teknisluontoisia korjauksia.

Merkitaan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, talouspaallikkd Heini Piironen ja va.
toimitilajohtaja Teemu Nurminen olivat Iasna pykaldssa vastaamassa kysymyksiin ja he
poistuivat kokouksesta kysymyksiin vastaamisen jalkeen.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen tiedusteli voidaanko hyvaksya
yksimielisesti seuraavat muutokset vuoden 2027 talousarvioon ja vuosien 2027-2030
taloussuunnitelmaan:

Lisatdan teksti "Vuonna 2027 laaditaan Sarkiniemen ldhipalvelukeskuksen hankesuunnitelma,
jossa suunnitellaan koko |ahipalvelukeskus sisaltaen koulun ja paivakodin. Hankesuunnitelman
yhteydessa arvioidaan investointihankkeen rahoitus- ja toteutusvaihtoehdot."

Lisatdan 5o ooo euron maardraha sivistystoimialalle Suomen harrastamisen mallin, muun
kerhotoiminnan tai perusopetuksen iltapaivatoiminnan rahoitukseen, joka kohdennetaan
tarkemmin kayttotaloussuunnitelmassa.

Nuorisopalveluille Manniston alueella haetaan korvaavat tilat ja toimintamuodot kesalta 2027
alkaen, alueella olemassa olevien tilojen monikayttoisyytta hyodyntdaen. Lisamaararaha 50.000
euroa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelin sdantokirjan pdivityksen yhteydessa tarkastellaan
varhaiskasvatuksen palveluverkko kokonaisuutena mukaan luettuna kunnallinen seka
yksityinen paivakotihoito, tavoitteena yhteistydssa tehostaa tayttoastetta seka véahentaa
investointitarpeita. Palvelusetelien kdytosta ja yksityisesta varhaiskasvatusverkostosta
tehdaan strateginen arviointi osana kunnan palveluverkostoa ennen merkittavia muutoksia
palvelusetelien myodntamiseen.

Laaditaan tarveselvitys Lippumaen ja Etela-Kuopion ylakoulujen rakentamisesta, aikataulusta
sekd mitoituksesta.

Ehdotukset hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Merkitaan, etta kaupunginhallituksen jasen Kari Korhonen poistui kokouksesta klo 17:4:2.

Muilta osin kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen yksimielisesti.

Pdditoshistoria

Kaupunginhallitus 26.10.2026 § 257

Valmistelijat / lisatiedot:
talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus aloittaa vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2030 taloussuunnitelman
kasittelyn talousseminaarissa 28.10.2026.

Merkitaan, etta kaupunginhallituksen jasen Marja Berg saapui kokoukseen taman
pykalan kasittelyn aikana klo 14.10.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatosehdotuksen.

Kuntalain saannokset talousarviosta

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet. Talousarvion hyviaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman
on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa
enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
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Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijagama
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja
tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan
ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio ja -
suunnitelma sitovat toimielimia ja henkilost6a ja ovat samalla ndiden ohjauksen ja valvonnan
valineita. Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa valtuusto.
Lautakuntien ja jaostojen talousarvioesitykset
Lautakunnat ja jaostot ovat kasitelleet talousarvioesitykset seuraavasti:

e Konsernijaosto on 14.9.2026 § 99 kasitellyt elinvoima- ja konsernipalvelujen toimialan,

yleishallinnon ja Kuopion Tilapalvelujen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2026733

e Elinvoimajaosto on 15.9.2026 § 52 kasitellyt elinvoima- ja konsernipalvelujen toimialan
ja Kuopion tydllisyysalueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026766-4

e Sivistyslautakunta on 15.9.2026 § 105 kasitellyt sivistyslautakunnan talousarvio-
esityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026755-

10

e Kaupunkirakennelautakunta on 16.9.2026 § 167 kasitellyt kaupunkiympariston
palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026763-3

e Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta on 16.9.2026 § 8o kasitellyt hyvinvoinnin
edistdmisen lautakunnan talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026728-6
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Talousarvion valmistelu

Kaupunginhallitus antoi sitovan toimielinten toimintakatekehyksen vuoden 2027
talousarviovalmisteluun kokouksessaan 1.6.2026, § 160 ja valmisteluperiaatteet koko kaupungin
tason tuloslaskelmaksi. Talousarvion laadinnan lIdhtékohtana on kaupunginvaltuuston 17.11.2025
vahvistama Kuopio 2035 -strategia ja sitd konkretisoiva, valtuuston 8.6.2026 paattama
Kukoistava Kuopio -strategiaohjelma, joka kokoaa tarkemmin valtuustokauden tavoitteisiin
tahtadvat toimenpiteet. Investointisuunnitelmaa ovat lisdksi ohjanneet talouden
tasapainotusohjelman linjaukset keskimaarin 75 milj. euron vuotuisesta tasosta.

Valmistelu jaostoissa ja lautakunnissa toteutui hyvin lahelle kehystavoitteita. Valtion
budjettiesitys pudotti kuitenkin valmistelun pohjaa aivan sen loppuvaiheessa ja
kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen oli tehtava uudelleenarviointeja seka verotulojen etta
valtionosuuksien suhteen. Verotuloihin on tehty noin 3 miljoonaa euroa suurempi arvio kuin mita
syyskuun lopussa paivitetty Kuntaliiton veroennustekehikko osoittaa. Arvio pohjautuu
suhdannekaanteen tuomaan positiiviseen odotukseen tydllisyyskehityksesta ja yritysten
tuloskehityksesta, jonka vaikutusta on nahty jo kuluvan vuoden puolella.
Valtionosuusrahoituksen yksikkodhintoihin tehdyt leikkaukset pienensivat tuloarviota niin, ettd
my0s toimintakate-esityksia oli sopeutettava. Se tehtiin osin tyottomyysvakuutusprosentin
alennuksella ja osin joitakin kaupungin yhteisia menoeria supistamalla. Osakkeiden myyntiin
lisdttiin tulotavoitetta. Sivistyslautakunnan esittamista kehyksen ylittévista menolisdyksista
kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen sisaltyy lukioiden yhteinen opiskelun tuen
toimintamalli, joka vahvistaa opiskelijoiden hyvinvointia ja tukee tutkinnon suorittamista.

Vaikka vuoden 2027 talousarvioesitys ei taysin saavutakaan asetettua kehyksen tulostavoitetta,
se on Kukoistava Kuopio -strategialinjausten mukainen. Talousarvio vuodelle 2027 on 0,6 mil].
euroa ylijaamainen, vuosikate kattaa poistot 101 %:sti ja tuo investointiesitykselle 82 %:n
tulorahoituksen. Talouden tasapainotusohjelman toteutusta jatketaan ja vuosi 2027 on
tasapainotusohjelman mukaisesti tasapainossa. Myds investointisuunnitelma vuosille 2027-2030
on talouden tasapainotusohjelman linjausten mukainen. Talousarvioesitys vuodelle 2027 ei
sisalla kunnallisveroprosentin tai kiinteistoveroprosenttien muutoksia. Talousarvioesityksessa
kaupungin velkaantuminen kasvaa ainoastaan 3,2 milj. euroa vuonna 2027. Asukasluvun kasvu
huomioiden pitkaaikaisten lainojen asukaskohtaisen tunnusluvun arvioidaan pienenevan 8
eurolla, 3965 euroon/asukas,

Talousarviokirja sisaltaa arvioinnit riskeista ja vaikutusarvioinnit. Vaikutusarvioinnit ovat olleet jo
osana toimielinten talousarvioesityksia. Talousarviokirja sisdltaa yhteenvedon vuoden 2027
talousarvioon sisaltyvista tasapainotustoimenpiteista seka ilmastobudjetin.
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Kaupunginhallitus § 257 26.10.2026
Kaupunginhallitus § 268 02.11.2026
Kaupunginvaltuusto 16.11.2026

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys esittelymateriaaleineen ja tiedotteineen on julkistettu
5.10.2026 ja materiaali [0ytyy osoitteesta Talousarvio - Kuopio

Kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle on esitelty talousarvion sisaltoa
infotilaisuudessa 5.10.2026.

Kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2027 talousarviota ensimmaisen kerran seminaarissaan
28.10.2026 ja tekee esityksensa kaupunginvaltuustolle 2.11.2026 kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto kay lahetekeskustelun talousarviosta kokouksessaan 26.10.2026 ja paattaa

veroprosenteista vuodelle 2027 seka talousarviosta vuodelle 2027 ja taloussuunnitelmasta 2027-
2030 kokouksessaan 16.11.2026.

Toimivallan peruste
Hallintosaanto 68 §.
Vaikutusten arviointi

Liitteend oleva talousarvioesitys sisaltda vaikutusten arvioinnin.


https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/talous/talousarvio/
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Kaupunginhallitus § 267 02.11.2026
Kaupunginvaltuusto 16.11.2026
5

Osavuosikatsaus tammi-syyskuu 2026

Kaupunginvaltuusto 16.11.2026
2984/02.02.02/2026

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee osavuosikatsauksen tiedoksi.

Paatos
Liitteet 2984/2026 Seurantaraportti tammi-syyskuu 2026
Pddtaoshistoria

Kaupunginhallitus 02.11.2026 § 267

Valmistelijat / lisatiedot:

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153

vs. taloussuunnittelupaallikko Heini Piironen, puh. 044 718 2154
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus
kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus merkitsee osavuosikatsauksen tiedoksi ja toimittaa sen edelleen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.

Paatos

Merkitdan, etta kaupunkirakennelautakunnan puheenjohtaja Hilkka Kontiainen ja hyvinvoinnin
edistamisen lautakunnan puheenjohtaja Pekka Niiranen olivat |asna pykalan kasittelyn ajan.
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Kaupunginhallitus § 267 02.11.2026
Kaupunginvaltuusto 16.11.2026

Selostus

Merkitdan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja talouspaallikké Heini Piironen olivat
lasna pykaldssa vastaamassa kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta kysymyksiin
vastaamisen jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Osavuosikatsaukseen sisaltyy kayttotalouden ja investointien seuranta 30.9. tilanteesta ja
ennuste koko vuoden toteumasta, tuloslaskelmaennuste, mittaritiedot seka johdon
katsaukset. Keskeisten konserniyhteisdjen osuudessa on selvitetty yhdeksan kuukauden
toteumatilannetta seka ennustetta koko vuodelle.

Kaupungin talouden arvioidaan olevan vuoden 2026 tilinpaatoksessa 7,9 milj. euroa
ylijadmainen, mika merkitsee noin 1,4 milj. euroa alkuperaista talousarviota parempaa
tilannetta. Toteumaan vaikuttaa sote-kiinteistdyhtion omaisuusjarjestelyista syntynyt
kirjanpidollinen myyntivoitto, joka nettomaaraisena on 9,0 milj. euroa. Kyseessa on kuitenkin
erd, joka ei tosiasiallisesti ole parantanut kaupungin taloudellista asemaa, koska tytaryhtion
kaupungilta hankkimat kiinteistdomistukset on rahoitettu kaupungin antamalla lainalla.

Keskeiset ennusteeseen vaikuttavat erat ovat maaomaisuuden hallinnan tulot, joukkoliikenne,
liikunta- ja kulttuuripalvelujen myyntitulot ja kaupungin osuus tyéllisyydenhoidon
rahoitukseen. Tasopalkkaratkaisun tuomat lisdykset erityisesti varhaiskasvatuksessa nostavat
henkilotydvuoden hintaa selkedsti palkkojen yleiskorotuksia enemman. Suurelta osin eri
tekijoista aiheutuvat poikkeamat pystytaan lautakunnissa ja jaostoissa kompensoimaan muilla
tulo- tai menoerilld. Esimerkiksi talvikunnossapidon, koneurakoinnin ja tavarakuljetusten
saastot tasapainottavat tulojen vajausta kaupunkirakennelautakunnan alaisissa toiminoissa.
Raportilta 16ytyvat yksityiskohtaisemmat selvitykset ennusteen taustalla olevista tekijoista.

Jéljempana todettu kaupungin hyva rahoitustilanne luo kuitenkin odotusta parempaan
tulokseen kuin mihin toimielimet ovat omissa toteumaennusteissaan pdatyneet. Erityisesti
henkilostomenojen kertymd, kun henkilotydvuodet ovat véhentyneet viime vuodesta ja
palvelujen ostojen kuukausittainen kehitys, antavat viitteita siitd, etta koko kaupungin toteuma
todennadkdisesti paatyy tdssa raportissa arvioitua korkeammalle tasolle.

Verotulot ovat kehittymassa kesdkuussa muutetun talousarvion mukaisesti, yhteensa 313,6
milj. euron suuruisina. Yhteisoveron kertyma nayttaa kuitenkin paranevan koko maan tasolla,
kun yritykset ovat maksaneet enemman kuukausittaisia ennakkoveroja. Kun ty6llisyystilanne
on jatkunut heikkona ja asuntorakentamisessa ei ndy elpymisen merkkeja, ei verotuloissakaan
nay liilkahdusta parempaan. Kunnallisveron kasvu syntyy kaytanndssa ainoastaan
palkankorotusten vaikutuksesta, ei veropohjan laajenemisesta.
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Kaupunginhallitus § 267 02.11.2026
Kaupunginvaltuusto 16.11.2026

Talouden tasapainotusohjelman toimenpiteet ovat jatkuneet ja niiden arvioidaan p&aaosin
toteutuvan verotuloihin ja ty6llisyydenhoidon kustannuksiin liittyvia tavoitteita lukuun
ottamatta.

Kaupungin rahoitustarpeen arvioidaan jaavan 7o milj. euroon, mika merkitsee 20 milj. euroa ta-
lousarviossa suunniteltua pienempda velanottoa. Kaupungin pitkdaikaisten lainojen kokonais-
maara vahentyisi vuoden 2025 tilinpdatokseen verrattuna ja olisi vuoden 2026 lopussa

507 milj. euroa, 3975 euroa/asukas.

Investointimenojen arvioidaan jaavan 2,4 milj. euroa talousarviota pienemmiksi.

Maanhankinnan ja yhdyskuntarakentamisen investointimenojen arvioidaan kokonaisuutena
toteutuvan talousarvioon merkityn suuruisina. Investointiryhmittdin on arvioita tarkennettu,
kun suunnitelmat, kustannusarviot ja urakkahinnat ovat tasmentyneet. Osin tapahtuu ylityksia
ja osin maararahatarve kuluvalle vuodelle vdhenee.

Maanhankintaan kohdennetaan lisaa investointimaararahaa, mutta se katetaan muista
yhdyskuntarakentamisen hankkeista. Elinkeinoalueiden investointitarve jaa suunniteltua
pienemmaksi. Suurimmat talousarvioylitykset tapahtuvat yksittaisissa hankkeissa.
Neulaniementien rakentamiseen ja siihen kytkeytyviin Microkadun téihin oli varattu 1,7 milj.
euroa, kustannukset tulevat nousemaan arviolta 3,5 milj. euroon. Puijon Kgo-hyppyrimaen
purkamisen jalkeisen maisemoinnin kustannusten arvioidaan olevan yhteensa 1,25 milj. euroa,
kun hankkeeseen budjetoitiin 0,5 milj. euroa. Levasentien saneerauksen maararahavarauksia
on kaytettavissa muihin kohteisiin. Levasentien saneeraus on useammalle vuodelle ulottuva,
Iahes 10 milj. euron kokonaisuus, joten muutokset aiheuttavat painetta tulevien vuosien
investointisuunnitelmaan. Saaristokadun ja Tehdaskadun kauppakeskuksiin liittyvia
saneerauksia lahdetaan toteuttamaan, kun rakennushankkeiden valmistumisen jalkeinen tarve
tarkentuu, mika merkitsee investointien lykkaantymista.

Talonrakennuksen usean kohteen osalta tapahtuu taman vuoden talousarviomaararahojen
alittumista. Se ei kaikissa kohteissa merkitse kustannusten jaamista arvioitua pienemmiksi,
vaan erilaisista syista hankkeet eivat etene suunnitellussa aikataulussa ja usealle vuodelle
ulottuvien hankkeiden maararahatarve on otettava huomioon ensi vuoden talousarviossa. Seka
Pirtin kolun etta Minna Canthin ylakoulun rakentamiseen talle vuodelle varattuja
investointimdardrahoja jaa kayttamatta.

Kaarenhovin paivakodin peruskorjaushanke muuttui alkuperaisesta talousarviosta. Se on
kaupunginhallituksen toukokuisen paatoksen mukaisesti uudisrakennushanke ja tilaohjelmassa
kaksi ryhmaa suurempi kuin mita alkuperaiseen talousarvioon oli merkitty, mika merkitsee
kokonaiskustannusarvion nousua 6,8 milj. eurosta 7,4 milj. euroon. Rakentaminen ajoittuu
vuosille 2027-2028, kuluvalle vuodelle on suunnitteluun maararahavaraus.
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Toimivallan peruste

Hallintosaanto 69 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on tiedoksi merkittava asia
(KH 21.10.2024 § 293).
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Kaupunginhallitus § 263 02.11.2026
Kaupunginvaltuusto 16.11.2026
6

Takauksen myontaminen Kiinteisto Oy Kuopion Koulutiloille

Kaupunginvaltuusto 16.11.2026
7717/02.05.06/2026

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta Kuopion kaupunki

a. paattaa myontaa 8o %:n omavelkaisen takauksen Kiinteisté Oy Kuopion Koulutilojen OP
Pohjois-Savolta nostamalle lainalle pddomaltaan enintddn 11.024.000 euroa ja lisdksi sen
korkojen, viivastyskorkojen ja kulujen suorittamisen vakuudeksi. Taattavan lainan laina-aika on
15 vuotta.

b. paattaa, etta vastavakuudeksi otetaan yhtion esittamat Puijonsarven koulun
vuokraoikeuteen olemassa olevat kiinnitykset 553270-553273 (18.6.2018) yhteisarvoltaan
3.400.000 euroa.

c. perii omavelkaisesta takauksesta 0,36 %:n suuruisen takausprovision takausvastuun kohteen
olevan lainan jdljella olevasta padomasta vuosittain 31.12. mennessa.

d. valtuuttaa talousjohtajan allekirjoittamaan takaussopimuksen rahoituslaitoksen kanssa.

Paatos
Liitteet 7717/2026 Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi
Pddtoshistoria

Kaupunginhallitus 02.11.2026 § 263

Valmistelijat / lisatiedot:

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153
talous- ja rahoitusasiantuntija Ville Levy, puh. 044 718 2152
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Kaupunginhallitus § 263 02.11.2026
Kaupunginvaltuusto 16.11.2026
Paatosehdotus

Paatos

Selostus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd Kuopion kaupunki

a. paattaa myontaa 8o %:n omavelkaisen takauksen Kiinteistd Oy Kuopion Koulutilojen OP
Pohjois-Savolta nostamalle lainalle pddomaltaan enintddn 11.024.000 euroa ja lisdksi sen
korkojen, viivastyskorkojen ja kulujen suorittamisen vakuudeksi. Taattavan lainan laina-aika on
15 vuotta.

b. paattaa, etta vastavakuudeksi otetaan yhtion esittamat Puijonsarven koulun
vuokraoikeuteen olemassa olevat kiinnitykset 553270-553273 (18.6.2018) yhteisarvoltaan
3.400.000 euroa.

c. perii omavelkaisesta takauksesta 0,36 %:n suuruisen takausprovision takausvastuun kohteen
olevan lainan jdljella olevasta padomasta vuosittain 31.12. mennessa.

d. valtuuttaa talousjohtajan allekirjoittamaan takaussopimuksen rahoituslaitoksen kanssa.

Merkitaan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja talous- ja rahoitusasiantuntija Ville
Levy olivat [asnd pykalassa vastaamassa kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta kysymyksiin
vastaamisen jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Kuopion kaupunginvaltuusto on paattanyt kokouksessaan 20.11.2017 § 56 myontaa Kiinteisto
Oy Kuopion Koulutiloille Hiltulanlahden koulun ja paivdkodin investoinnin toteuttamista varten
otettavaan lainaan omavelkaisen takauksen ilman vastavakuutta. Laina nostettiin Danske
Bankilta ja lainan ehdoissa on mainittu marginaalien takastuksista sovituin valiajoin ja etta
mikali yhtio ei hyvdksy lainan uudelleenhinnoittelua se voi kilpailuttaa lainan uudelleen ja
maksaa lainan padaoman Danske Bankille ilman ylimaaraisia kustannuksia.

Danske Bank on [dhettdnyt 1.10.2026 pdivatyn kirjeen Kiinteistd Oy Kuopion Koulutiloille,
ilmoittaen lainasta perittavan marginaalin olevan 1.1.2027 alkaen 0,66 %. Kirjeen jalkeen yhtio
on paattanyt kysya kilpailevia tarjouksia rahoituslaitoksilta tarjotun marginaalin
markkinahinnasta verrattuna muihin rahoituslaitoksiin.

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myoéntama takaus ei saa vaarantaa kunnan
kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavista. Takausta ei mydskdan saa myontad, mikali
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Kaupunginhallitus § 263 02.11.2026
Kaupunginvaltuusto 16.11.2026

siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Edelleen samaisen saadoksen mukaan kunnan
edut tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla. Kiinteistd Oy Kuopion Koulutilat on
tarjonnut takauksen vastavakuudeksi Danske Bankilta vapautuvia Puijonsarven koulun tontin
vuokraoikeuteen 297-20-39-2-L1 ja tontilla sijaitseviin rakennuksiin haetut kiinnitykset (4x a’
850.000 euroa) yhteisarvoltaan 3.400.000 euroa.Yhtion asema kaupungin 100 prosenttisesti
omistamana tytaryhtiond huomioiden, noin 39 % vastavakuuden uuden lainan
allekirjoitushetkesta lukien, voidaan arvioida olevan riittava turvaamaan kaupungin vastuut 8o
prosentin omavelkaisen takauksen osalta. Vastavakuuksien myota takaukseen ei voida katsoa
sisdltyvan kuntalain tarkoittamaa merkittavaa taloudellista riskia.

Kuopion kaupunki on antanut Kiinteisté Oy Koulutilojen vastuiden vakuudeksi takauksia
yhteensa noin 49,5 M€ (tilanne 31.12.2025). Kiinteistd Oy Koulutilojen taseen loppusumma
31.12.2025 tilinpaatoksen mukaan oli noin 54,7 M€. Nyt myonnettava takaus ei muuta
Kiinteistdé Oy Kuopion Koulutilojen vastuita vaan kyse takauksen kohteena olevan lainan
hinnoittelun seka maksuaikataulun muutoksesta. Esitettavadn takaukseen liittyvan vastuun
toteutuminen taysimaaraisendkdan ei vaaranna kaupungin kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista. Muutos edesauttaa myos kaupunginvaltuuston tekemaa talouden
tasapainotusohjelman toimenpidettd, jonka tarkoituksena on purkaa Kiinteisté Oy Kuopion
Koulutilat kaupungin taseeseen. Lainan maksuohjelma seka hinnoittelu vastaavat
paapiirteittdin kaupungin nostamia talousarviolainoja.

Kuntalain 129 §:n 2 momentin mukaan kunta voi myontaa takauksen kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta, jos yhteisd kuuluu
kuntakonserniin. Lisaksi kunnan on takausta myonnettaessa huomioitava EU:n
valtiontukisaanndkset, jotta kilpailuolosuhteita ei vaaristeta. Valtiontukisaannosten mukaan
lainanottaja ei saa olla taloudellisissa vaikeuksissa. Myonnettavalle takaukselle tulee
myontamishetkelld maarittaa kiintea enimmaismaara ja rajattu voimassaoloaika, ja
takauksesta on maksettava markkinaperusteinen hinta. Takaus saa lahtokohtaisesti kattaa
enintdan 8o % lainan maarasta. Takauksen maara voi kuitenkin olla my6s suurempi,
esimerkiksi mikali takaus liittyy kunnan tuottamien valttamattomien peruspalvelujen
jarjestamiseen ja lakisdateisten tehtavien hoitamiseen.

Kiinteistdé Oy Kuopion Koulutilojen taloudellinen tilanne on vakaa, eika yhtio ole
valtiotukisddnnosten tarkoittamalla tavalla taloudellisissa vaikeuksissa. 0,36 %:n
takausprovision voidaan katsoa vastaavan EU-sdddosten edellyttamaa markkinaperusteista
hinnoittelutasoa, joka tarkoittaa takausprovision sdilymista ennallaan nykytilanteeseen
nahden. Perusteena marginaalin korotukselle olisi ollut laina-ajan pidentyminen nykyisesta n.
12 vuodella, mutta uuden lainan maksuohjelma vastaa paremmin yhtion maksukykya, ilman
etta siita aiheutuu korotuspaineita kaupungilta veloitettaviin vuokrakustannuksiin. Toisaalta
nyt saatavat vastavakuudet kompensoivat tilannetta eika ndin ollen marginaalin tarkastukseen
katsota olevan aihetta. Kiinteisté Oy Kuopion Koulutilojen toiminta kohdentuu
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Kaupunginhallitus § 263 02.11.2026
Kaupunginvaltuusto 16.11.2026

kokonaisuudessaan kaupungin palveluiden jarjestamisessa tarvittavien kiinteistojen
hallinnointiin ja vuokraukseen kaupungin kayttoon, eika yhtio tarjoa palveluja yksityisille
toimijoille. Takauksen myontaminen edelld kuvatuin madrittelyin varmistaa, ettei takaus
vadrista kilpailuolosuhteita, eika sisalla valtiontukisaannosten tarkoittamaa kiellettya
valtiontukea.

Kiinteistd Oy Kuopion Koulutilat kilpailutti Danske Bankillta nykyisin nostetun lainan, olemassa
olevan paaoman mukaisesti. Tarjouspyynto lahetettiin kolmelle rahoituslaitokselle.
Edullisimmat tarjoukset lainamarginaalien osalta on saatu Kuntarahoitukselta ja OP Pohjois-
Savolta, mutta OP Pohjois-Savon vaatima 8o prosentin omavelkainen lainatakaus kaupungilta
on katsottu yhtiolle kokonaistaloudellisesti edullisemmaksi verrattuna Kuntarahoituksen 100
prosentin takausvaateeseen. Lainan pddoma 11.024.000,00 eurog, laina-aika 15 vuotta,
viitekorko 6 kk:n euribor ja marginaali 0,21 %-yksikkéa. Marginaali on voimassa 5 vuotta.

Toimivallan peruste
Kuntalaki 14 §, Kuopion kaupungin hallintosaanto 2 §
Vaikutusten arviointi

Liitteena
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Kaupunginhallitus § 264 02.11.2026
Kaupunginvaltuusto 16.11.2026
7

Eronpyynto varavaltuutetun toimesta

Kaupunginvaltuusto 16.11.2026
232/00.00.01/2025

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto toteaa Jessika Koivisto-Kajaanin menettaneen vaalikelpoisuuden
kaupunginvaltuuston varajasenyyteen paikkakunnalta poismuuton vuoksi.

Paatos

Pdditoshistoria

Kaupunginhallitus 02.11.2026 § 264

Valmistelijat / lisatiedot:
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus
kaupunginjohtaja Soile Lahti
Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se toteaa Jessika Koivisto-Kajaanin

menettaneen vaalikelpoisuuden kaupunginvaltuuston varajdsenyyteen paikkakunnalta
poismuuton vuoksi.

Paatos

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus § 264 02.11.2026
Kaupunginvaltuusto 16.11.2026
Selostus

Jessika Koivisto-Kajaan (vas.) on pyytanyt eroa kaupunginvaltuuston varavaltuutetun toimesta
paikkakunnalta poismuuton vuoksi. Jessika Koivisto-Kajaan on ollut Vasemmistoliiton 4.
varavaltuutettu.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta syysta. Eron myontamisesta
paattaa luottamushenkilon valinnut toimielin.

Toimivallan peruste
Kuntalaki (401/2015) § 70
Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointia ei tehd3, kun kyseessa on yksiloa koskeva asia (KH 21.10.2024 § 293).
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Kaupunginhallitus § 252 19.10.2026
Kaupunginvaltuusto 16.11.2026
8

Kaupunginvaltuuston kokoukset vuonna 2027

Kaupunginvaltuusto 16.11.2026
6995/00.01.02/2026

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto paattaa kokoontua vuonna 2027 selostuksessa mainittuina paivina.

Paatos

Pdditoshistoria

Kaupunginhallitus 19.10.2026 § 252

Valmistelijat / lisatiedot:
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto kokoontuu
vuonna 2027 selostuksessa mainittuina paivina.

Paatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Selostus
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Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu paattaminaan aikoina ja myos silloin, kun

valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi.

Hallinto on koonnut alustavasti luonnoksen, jonka mukaan kaupunginvaltuusto kokoontuisi

vuonna 2027 seuraavasti:

Varsinainen kokoukset:

ma 22.2. klo 18.00

ma 22.3. klo 18.00 (Talousarvio poikkeamat 2026)

ma 26.4. klo 18.00

ma 17.5. klo 18.00 (Tilinpdadtds 2026)

ma 14.6. klo 18.00

ma 20.9. klo 18.00

ma 25.10. klo 18.00

ma 15.11. klo 9.00 (Talousarvio 2028 keskustelu ja paatos seka veroprosentit)
ma 13.12. klo 18.00

Seminaarit, iltakoulut ja infot:

ma 25.1. klo 17.00 lltakoulu

ma 5.4. klo 17.00 lltakoulu

ma 10.5. klo 9.00—16.00 Strategiaseminaari

ma 7.6. klo 17.00 lltakoulu

ma 30.8. klo 15.30-19.00 Talousarvioseminaari

ma 13.9. klo 17.00 lltakoulu

ma 11.10. klo 15.00 Kaupunginjohtajan talousarvioinfo
ma 8.11. klo 17.00 lltakoulu

Toimivallan peruste

Kuntalaki g4 §

Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointia ei tehdd, kun kyseessa on hallinnon sisaisia jarjestelyja koskeva asia (KH

21.10.2024 § 293).
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9
Kaupunginvaltuuston kokouksessa jatetyt valtuustoaloitteet

Kaupunginvaltuusto 16.11.2026
1257/00.01.02/2025

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee valtuustoaloitteet tiedoksi ja Iahettaa aloitteet
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Paatos

Selostus



