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Kaupunginjohtajan katsaus

Talousarvio vuodelle 2027 on ensimmadinen Kukoistava Kuopio -strategiaa toteuttava talousarvio. Sita
voi luonnehtia kasvun, vudistumisen ja luottamuksen talousarvioksi, jolla rakennamme edellytyksia
Kuopion menestykselle pitkalle tulevaisuuteen.

Kestavan kasvun nakokulmasta vuosi 2027 on ennen kaikkea kasvua kiihdyttava. Vahvistamme yritys-
ja tyopaikka-alueiden tarjontaa, edistdmme uusien investointien sijoittumista Kuopioon sekd viemme
eteenpdin Savilahden ja muiden strategisten kaupunkikehityshankkeiden toteutusta. Maanhankin-
taan, elinkeinoalueiden kaavoitukseen ja infrastruktuurin kehittdmiseen on kohdennettu panostuksia,
jotta Kuopio pystyy vastaamaan kasvun mahdollisuuksiin nopeasti ja kilpailukykyisesti. Samalla raken-
namme Kuopiosta entistd vahvempaa osaamis- ja innovaatiokeskittymaa kokonaisturvallisuuden, ter-
veysteknologian, lddkealan, matkailun ja vihredn siirtyman ympérille. Panostamalla elinkeinojen toi-
mintaedellytyksiin ja yritysten kasvuun tavoitteenamme on luoda kuopiolaisille ty6td ja vahent&a tyot-
tomyytta seka vahvistaa kaupungin verotulopohjaa.

Kuopio on kuudetta vuotta perdkkdin Suomen toiseksi vetovoimaisin kaupunki, jossa asuu suurten
kaupunkien toiseksi onnellisimmat asukkaat. Siksi tdhtdin ensi vuonna ei voi olla muuta kuin kohota
vetovoimatutkimuksen karkisijalle. Kuopiolaisten tyytyvdisyys kotikaupunkiinsa on korkea ja talousar-
vio vuodelle 2027 yll&pitdd, osin vahvistaa ndité erinomaisen asukaskokemuksen edellytyksid. Elaman-
voimaa luodaan toimivalla varhaiskasvatuksella seka laadukkaalla perusopetus- ja lukiokoulutuksella,
mutta myds kulttuurin, liikunnan ja hyvinvoinnin edistamisen tyolla. Yhteisollisyytta vahvistetaan kau-
pungin kasvaessa. Kukoistuksen perustana on ainutlaatuinen luontomme, jonka monimuotoisuuden
turvaamiseen kaupungin kasvaessa olemme sitoutuneet. Vuonna 2027 jatkamme madréatietoisia toi-
menpiteita talta osin.

Oppilaitoksissamme opiskelevilla nuorilla ja kansainvalisilla osaajilla on tarjota alueelle ainutlaatuinen
kasvupotentiaali. Kaupunki haluaa vauhdittaa heidan kiinnittymistddn Kuopioon harjoittelun, tyon,
yrittdjyyden ja tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kautta. Nuorten pitovoimaa vahvistamme tarjoa-
malla mahdollisuuksia vaikuttaa oman arjen rakentumiseen, rakentamalla yhteiséllisyyttd ja luomalla
vetovoimaisia tapahtumia seka elinymparistoja.

Kuopion tavoitteena on parantaa kaupunkiorganisaation muutosvoimaisuutta. Uuden johtamisjdrjes-
telman puitteissa lisddmme entisestaan yhteisty&ta yli toimialarajojen, digitalisaation ja tekodlyn hyo-
dyntdmista seka panostamme johtamiseen, joka vie strategian tavoitteet osaksi jokapaivdista toimin-
taa. Henkiloston tyotyytyvaisyys ja hyvinvointi on keskeista, mita tuemme muun muassa tyokykyjoh-
tamisen valmennuksin.

Kukoistava Kuopio -strategian toteutumisen kannalta ratkaisevaa on, miten onnistumme tekemaan
yhteisia valintoja ja kohdentamaan voimavaroja vaikuttavimpiin toimenpiteisiin. Talouden nakymat
ovat yha epavarmat ja valtionosuuksien taso nayttaa laskevan jopa alle 120 %iin kaupungin kaikista tu-
loista. Kestava talous asettaa raamit, jonka puitteissa voimme viedd strategisia tavoitteita todeksi. Ta-
voitteemme on, etta strategia nakyy konkreettisina muutoksina kaupunkilaisten, yritysten ja henkils-
ton arjessa.



Kaupungin talousarviovalmistelua on tehty orastavissa kasvuodotuksissa. Talousennusteita on kilvan
paivitetty positiivisempaan suuntaan ja vihdoin my6s tyollisyyskehitys on antanut merkkeja siitd, ettd
muutos on todellista. Viela on matkaa siihen, ettd nama merkit muuttuvat kuntatalouden konkreet-
tiseksi kohenemiseksi. Toiveikkuutta on kuitenkin siind maarin, etta esimerkiksi vuoden 2027 verotu-
lokertymien pohjatietoja on arvioitu uudelleen.

Talousarvio on valmisteltu strategiaohjelman keskeisten taloustavoitteiden mukaisesti. Vuoden 2027
tulos on +0,5 milj. euroa ja vuosikate 54,6 milj. euroa kattaa poistot ja merkitsee 81 %:n tulorahoitusta
investoinneille. Seuraavan neljan vuoden investointikokonaisuus antaa hyvan tuen kaupungin kas-
vuun, sisaltad kohdennettuja varauksia elinkeinoeldman tarpeisiin, pitda kaupungin keskeisesta infra-
struktuurista huolta ja parantaa lasten ja nuorten kasvun ja oppimisen olosuhteita. Suurimpina raken-
nuskohteina valmistuvat Minna Canthin ylakoulu Molymaelle seka Peukaloisen paivakoti Kinnulanma-
elle. Infrahankkeista mittavimmat ovat vaylien saneerauksia, keskustassa tama tarkoittaa Puijonkadun
perusteellista kunnostamista torin ja rautatieaseman valilla.

Vuosi 2027 on toimeenpanon vuosi. Yhdessa henkiloston, paattajien, asukkaiden ja sidosryhmien
kanssa vahvistamme asemaamme vetovoimaisena kasvukaupunkina, yhteisollisend kotikaupunkina ja
kuntasektorin rohkeana uudistajana.

Soile Lahti
kaupunginjohtaja



Yleiset perusteet ja kehitysnakymat
Kuopion kaupungin kehitysnakymat
Vaestokehitys

Vuodenvaihteessa 31.12.2025 Kuopion vakiluku oli 126 572. Kasvua edellisvuoteen oli 9o6 henked, mika on 0,7 %. Kuo-
pion kasvu perustui erityisesti muuttovoittoon ulkomailta. Nettomaahanmuutto oli edelleen suuri ennatyksellisen
suuri, 938 henked, ja kuntien vélinen nettomuutto 66 henkea. Luonnollinen vaestonmuutos oli negatiivinen (-86), mika
oli hieman enemman kuin edellisend vuonna 2024 (-79 henkead). Syntyneitd oli 1 118, mika oli 72 enemman kuin edelli-
send vuonna. Kuolleita oli 1 204, ja heiddn maaransa kasvoi 79 hengelld edellisvuoteen verrattuna.

Vuonna 2025 alle kouluikdisten maara kasvoi 54 lapsella, peruskouluikdisten (7-15 v.) maara vaheni 84 lapsella ja nuo-
rien (16—24 v.) maara kasvoi 112 nuorella. Kuopiossa tyodikdisten maara kasvaa edelleen, vuonna 2025 kasvu oli 297
henkea. Yli 65 -vuotiaiden maara kasvoi 520 henkea.

Kuopion vaestdnkasvu on hidastumassa vuosien 2023 ja 2024 ennatyksellisen voimakkaan kasvun jalkeen. Elokuun
2026 lopussa Kuopion vakiluku oli 126 968 ja vdestonmuutos oli tammi-elokuussa 396 henkea., mika oli kuitenkin vuo-
den takaiseen verrattuna vahvempi. Vaestonlisdyksen taustalla oli nettomaahanmuutto (289) ja kuntien vélinen
muutto (157). Opiskelijoiden tulomuutto nostaa vékilukua syksylld. Luonnollinen vdaestonmuutos oli negatiinen (-49).

Kuopion vaestonmuutos 2017-2025 ja tammi- elokuu 2026
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Lahde: Tilastokeskus ja Kuopion kaupunki

Vaestoennuste

Kuopion vdestdennusteet laadittiin vuonna 2024 yhteistydssa konsulttitoimisto MDI:n kanssa. Kuopion ennusteesta
laadittiin kolme eri skenaariota (matala, keskivahva ja vahva), joista keskivahva skenaario on jaettu suunnittelualueille.
Kuopion ennuste ulottuu vuoteen 2040 saakka ja suunnittelualueittaiset ennusteet aina vuoteen 2035 saakka. Kuopion
ennusteet hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 13.1.2025 kaupungin suunnittelun perusteeksi.

Kuopion vaestdennusteet paivitetdan yhteistydssa konsulttitoimisto MDI:n kanssa vuoden 2026 aikana. Pdivitystarve
johtuu viime vuosien heikosta asuntotuotannosta. Asuntotuotanto ei ole elpynyt odotetusti. Lisdtietoa Kuopion
vuonna 2024 hyvaksytystd vdestdennusteesta l6ytyy Kuopion kaupungin verkkosivuilta.
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Asuntorakentaminen

Heikentyneen asuntokysynnan ja yleisen suhdannetilanteen vuoksi asuntorakentamisen maara on vahentynyt merkit-
tavasti Kuopiossa viime vuosina. 2020-luvulla Kuopiossa on valmistunut keskimdarin 1300 uutta asuntoa/vuosi, mutta
vuonna 2024 jaatiin asuntotuotannossa 538 asunnon tasolle ja vuonna 2025 enndtyksellisen alhaiseen 310 valmistu-
neeseen asuntoon. Kuluvana vuonna 2026 valmistuu noin 550 uutta asuntoa, joista yli 340 asuntoa on valtion tuella
rakennettuja. Ndista 137 asuntoa on Savilahden Kampuksen opiskelija-asuntoja. Mydnnetyt rakennusluvat ennakoivat
my0s vuoden 2027 tason jddvan varsin vaisuksi rakentamisen vuodeksi.

Valmistuneet asunnot 2017-2025
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Kuopio tavoittelee MAL-sopimuksen mukaisesti 1000 asunnon vuosituotantoa. Nykyiseen asuntomarkkinatilantee-
seen nahden tavoite on erittdin kunnianhimoinen, silld uudisasuntojen kysynta ei ole elpynyt Kuopiossa odotetulla ta-
valla. Sen sijaan vanhojen asuntojen markkinassa on nahtavissa pienta elpymista viime vuoteen ndhden.

Kuopion tavoitteena on nostaa asuntorakentaminen vahitellen MAL-sopimuksessa maaritetylle tasolle. Strategian
mukaisesti maankayton suunnittelulla varmistetaan, ettd uudet asuntorakentamisen alueet ja kaavat vastaavat kysyn-
tad ja ne saadaan kayttoon suunnitellussa aikataulussa. Pientalojen tdydennysrakentaminen on kaavoituksen keskei-
nen painopiste ja nain turvataan Kuopion pientalotonttitarjonta kaupunkialueella Hiltulanlahden jélkeisind vuosina.

Kuopio on tavoitellut myds asumisessa monipuolisuutta jo vuosikymmenten ajan. Tédma tarkoittaa, ettd kerrostalotuo-
tannon lisdksi kaupungissa on tarjolla rakennuspaikkoja erikokoisille ja -tyyppisille omakoti- ja rivitaloille. Lisaksi pyri-
tdan varmistamaan eri hallintamuotojen, kuten omistus- ja vuokra-asumisen toteutuminen. Viime vuosina Kuopioon
on valmistunut myos paljon asumisoikeuskohteita, joiden tuotanto on paattymassa koko maassa.

Valtion korkotuetun vuokratalotuotannon valtuudet ovat vahenemdssa merkittavasti koko maassa. Téméan seurauk-
sena on mahdollista, ettd valtion korkotuettu tuotanto véhenee huomattavasti tai loppuu kokonaan myds Kuopiossa.
Valtion korkotukivaltuuksien véheneminen lisda tarvetta etsid yhtididen tuleville hankkeille vaihtoehtoisia rahoitusrat-
kaisuja.

Lahivuosina asuntotuotanto jatkuu usealla kunnallistekniikaltaan valmiilla alueella, kuten Saaristokaupungissa (Kei-
lanrinne, Kuikkalampi ja Lehtorinne), Savilahdessa, Molymaelld sekd Puijonkuppeen ja Kotikatu36s Hatsalan alueella.
Vuonna 2025 rakentaminen alkoi my6s Kivilammen uudella alueella Rauhalahden leirintdalueen laheisyydessa. Alu-
eelta myyntiin pieni m&ara omakotitalotontteja nopeasti.

Kuopion laajin omakotitalorakentamisen alue on vuodesta 2015 |dhtien ollut Hiltulanlahti, jonne on rakennettu mydos
paljon rivitaloja. Viime vuosina omakotitalotonttien luovutusmaara kaupunkialueella on ollut noin 30 tonttia vuodessa.
Vuoden 2027 jalkeen Hiltulanlahdessa ja Saaristokaupungissa on luovutettavissa enda pieni maara yksittaisia tontteja.
Sen sijaan maaseudun kylissa ja taajamissa on runsaasti rakennusvalmiita tontteja. Tavoitteena on, etta Kuopion van-
hoille asuntoalueille kaavoitetaan jatkossa vuosittaista luovutustarvetta vastaava omakotitalotonttien maara. Tallaisia
uusia asemakaavahankkeita on kdynnissa tai kdynnistymassa mm. Neulama&essa, Saarijarvelld seka Sarkiniemessa. Li-
saksi Kurkim&en taajaman laajentamiseksi valmistellaan uutta asemakaavaa, jonka tavoitteena on omakotitalotontti-
tarjonnan lisdéaminen.



Elinkeinot ja tyollisyys

Kuopio on monipuolinen palvelukaupunki, jossa tyopaikkoja on eniten terveys- ja sosiaalipalveluissa, kaupan alalla,
hallinto- ja tukipalveluissa, koulutuksessa seka rakentamisessa. Vuoden 2024 lopussa Kuopiossa oli noin 55 760 ty6-
paikkaa, mika oli 368 enemman kuin vuotta aiemmin. Tyopaikkama&ara kasvoi erityisesti terveys- ja sosiaalipalveluissa,
joihin syntyi 738 uutta tyopaikkaa. Teollisuudessa voimakkainta kasvu oli ladkeaineiden ja Iddkkeiden valmistuksessa,
jossa tyopaikkojen maara lisdantyi noin 5oo tydpaikalla. Koko maassa tyopaikkojen maara kasvoi vuonna 2024 yh-
teensa 0,3 %.

Kuopion tyopaikkakehitys on ollut pitkalla aikavalilla vahvaa. Vuosina 2015-2024 tyopaikkojen maara kasvoi noin 5
400 tyopaikalla eli10,7 %. Kuopion yritysten liikevaihdon kehitys on jatkunut tasaisena koronavuosien jdlkeen. Vuoden
2025 liikevaihdon vuosimuutos oli 1,0 %. Tammi-maaliskuussa 2026 Kuopion yritysten liikevaihto kasvoi 3,6 % edelli-
sen vuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna. Koko maan osalta liikkevaihdon muutos oli 1,0 %.

Viime vuosien heikko suhdannetilanne on alkanut vdhitellen vaistyd, vaikka talouden elpyminen on edelleen hidasta ja
toimialoittain epatasaista. Vuodet 2024—2026 ovat olleet Kuopion elinkeinoeldmalle haastavia, kun yritysten heiken-
tynyt kannattavuus johti konkursseihin, henkildstévahennyksiin ja investointien lykkd@miseen. Vuoden 2026 aikana
toimintaymparistdssd on kuitenkin ndhty varovaisen myonteisia merkkeja. Kuopion yritysten lilkevaihto on kdantynyt
kasvuun, yritysrahoituksen kysynta on vahvistunut ja Pohjois-Savon yritysten kannattavuus- ja kasvunakymat ovat pa-
rantuneet. Talouden elpyminen luo edellytyksia yritysten investointien liséantymiselle ja tydmarkkinoiden asteittai-
selle vahvistumiselle vuonna 2027. Epdvarmuustekijoita liittyy kuitenkin edelleen kansainvaliseen talouskehitykseen,
rakennusalan tilanteeseen sekd kuluttajien luottamuksen palautumiseen, minkd vuoksi kasvun arvioidaan jatkuvan
maltillisena.

Kuopion yritysten palkkasummakertyma on kasvanut tasaisesti. Vuonna 2025 Kuopion yritysten palkkasumman vuo-
simuutos oli 2,6 %. Koko maassa kasvua oli 2,2 %.

Liikevaihto 2021 2022 2023 2024 2025 Q1/2026
Eurokertyma*, M€, Kuopio 6511 7284 7151 7071 7141 1710
Vuosimuutos, %, Kuopio 7,4 11,9 -1,8 -1,1 1,0 3,6
Vuosimuutos, %, koko maa 10,6 15,6 -3,6 -1,3 1,6 59
*) Euroestimaatti Alkuvuosi Q1/ 2026: Eurokertymd tammi-maaliskuu 2026

Palkkasumma 2021 2022 2023 2024 2025 H1/2026
Eurokertymda*, M€, Kuopio 2015 2157 2259 2336 2397 1214
Vuosimuutos, %, Kuopio 6,0 7,1 4,7 3,4 2,6 0,3
Vuosimuutos, %, koko maa 5,0 6,9 4,9 2,4 2,2 2,6

* Euroestimaatti. H1 eli tammi-kesdkuu 2026
Tyottomyys

Kuopion tydllisyystilanne on heikentynyt edelleen vuonna 2026. Elokuun lopussa kaupungissa oli 7 742 ty6tonta tyon-
hakijaa, mika oli 176 henkilda ja 2,3 % enemman kuin vuotta aiemmin. Tyottomyysaste oli 12,6 % ja nousi vuodessa 0,1
prosenttiyksikkda. Muutos heinakuun ja elokuun valilla osoittaa kuitenkin varovaista kadnnetta parempaan.

Keskeisin rakenteellinen haaste on tyéttémyyden pitkittyminen. Elokuussa pitkdaikaistyottomia oli 3 729, mika oli 471
henkil6a ja 14,5 % enemman kuin vuotta aiemmin. Pitkaaikaistyottomien osuus kaikista tyottomista tyonhakijoista ol
noin 48 %. Tyottomyyden keskimaardinen kesto oli 82 viikkoa. Pitkittyva tyottomyys lisda asiakkaiden palvelutarvetta,
vaikeuttaa siirtymista takaisin tydmarkkinoille ja kasvattaa kaupungin rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista.

My0s nuorten tyottémyys on lisddntynyt. Alle 25-vuotiaita tydttomia tyonhakijoita oli Kuopiossa heindkuussa 1 327,
mika oli 471 henkil6a ja 8,3 % enemman kuin vuotta aiemmin. Kuopiossa alle 25-vuotiaiden tyottomien maara kasvoi
elokuusta 2023 elokuuhun 2026 yhteensa 678 henkildstd 1 327 henkiloon eli noin 52 %. Samalla pitkaaikaistyottémien



alle 25-vuotiaiden maara nousi 128 henkildsta 362 henkildon ja heiddan osuutensa tyottomista nuorista 18,8 %:sta 27,2
%:n. Tyonhaun pitkittyminen koskee my®&s vastavalmistuneita. Kasvu painottuu erityisestiilman ammattia oleviin seka
toisen asteen koulutuksen suorittaneisiin nuoriin. Tydvoiman kysynta on vahentynyt selvasti.

Kuopiossa oli elokuussa 408 avointa tyopaikkaa julkisessa tyonvalityksessa tyomarkkinatorilla, kun vuotta aiemmin
niita oli 576. Madra vaheni 23 %. Tyonhakijoita oli 19,2 yhtd avointa tyopaikkaa kohden, kun vuotta aiemmin suhdeluku
oli 12. Kuopion tydllisyysalueella avoimien tydpaikkojen vuosittainen maara vaheni noin 59 % vuosien 2023 ja 2025
valilla. Tyonhakijoiden mdaran kasvu ja julkiseen tydnvalitykseen ilmoitettujen tyopaikkojen vaheneminen ovat lisan-
neet tyévoiman kysynnan ja tarjonnan valista epasuhtaa.

Elokuussa 2026 Kuopion tyottomyysaste oli 0,6 prosenttiyksikkda koko maan tasoa korkeampi. Suurten kaupunkien
vertailussa Kuopio sijoittuu matalan ty&ttomyysasteen kaupunkeihin. Suhteellisen hyva vertailuasema ei poista sit3,
ettd kaupungin tyomarkkinatilanne on heikentynyt erityisesti pitkdaikaistyttomyyden ja nuorten tyottomyyden kas-
vun vuoksi.

Pitkittyva tyottomyys nakyy myods kaupungin taloudessa. Kuopion tyottomyysetuuksien kuntaosuus oli elokuussa
2026 noin 1,63 miljoonaa euroa, mika oli 16,9 % enemman kuin vuotta aiemmin. Tammi-elokuun kertyma oli 13,13
miljoonaa euroa, ja elokuussa kuntaosuutta kerryttavia etuudensaajia oli 5 768. Kustannuspaineeseen vaikuttaa asia-
kasmaaran lisdksi etuudensaajien painottuminen pidempiin tyéttomyyskertymiin.

Vuoden 2027 kehitykseen liittyy epdvarmuutta. Yritysten liikevaihdon kasvu ja parantuneet suhdannendkymat luovat
odotusta tydvoiman kysynnan asteittaiselle vahvistumiselle. Myds uusien tydttomyys- ja tydnhakujaksojen virrassa on
ollut tasaantumisen merkkejd. Tdma ei vield merkitse tyollisyystilanteen selvaa paranemista, silla avoimien tydpaikko-
jen maard on vahainen ja tyottomyys pitkittyy. Tyottdomyyden arvioidaan sailyvan vuonna 2027 korkealla tasolla,
vaikka talouden elpyminen vahitellen parantaakin tyollistymisen edellytyksia.

limasto ja luonto

lImastonmuutoksen hillintd, ilmastonmuutokseen sopeutuminen sekd luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ovat
keskeisid tavoitteita Kuopion kaupungin strategiassa. Strategian arvojen mukaisesti kannamme Kuopiossa vastuuta
ymparistosta ja eldmme sopusoinnussa luonnon kanssa. Kaupunkikonsernin ilmasto- ja resurssiviisaustyon toimenpi-
teet on hyvaksytty vuonna 2024 Viksu Kuopio -ohjelmassa eli ilmasto- ja resurssiviisausohjelmassa vuoteen 203s5.
Luonnon monimuotoisuuden edistdmiseksi ja luontokadon torjumiseksi kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt luonnon
monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelman (LUMO) vuoteen 2030 saakka. Kuopio on myds sitoutunut luonto-
kadon torjuntaan yhdessa muiden Suomen suurimpien kaupunkien kanssa.

Kuopion kaupunkikonsernin yhteisena tavoitteena on hiilineutraalisuus vuoteen 2030 mennessa. Téaman mukaisesti
alueellisia kasvihuonekaasupaastdja tulee pudottaa vahintdan 8o prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 ta-
sosta. Lisaksi on turvattava riittavat hiilinielut. Hiilineutraaliuden lisaksi Kuopion kaupunki on sitoutunut tavoittele-
maan jatteettdmyyttd ja globaalisti kestavaa kulutuksen tasoa yhdessa muiden resurssiviisauden edelldkavijakuntien
eli FISU-verkostoon kuuluvien kuntien kanssa. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa ilmasto- ja luontondkdkulmien
sisdllyttamista kaupungin kaikkeen toimintaan seka riittdvia resursseja konkreettisten toimenpiteiden toteuttami-
seen.

Vuoteen 2024 mennessd Kuopion alueella syntyvat asukaskohtaiset kasvihuonekaasupadstot, sisaltden teollisuuden
paastot, ovat pienentyneet noin 62 % vertailuvuoden 1990 tasosta. Suurimmat kasvihuonekaasujen paastolahteet
muodostuvat tieliikenteesta (30 %), teollisuudesta ja tyokoneista (26 %), maataloudesta (17 %) seka kaukolammosta
(12 %). llmastopaastojen kehitysta on kuvattu tarkemmin luvussa llmastobudjetti. Vuoden 2024 tiedot ovat uusimmat
saatavilla olevat paastotiedot.

Paastojen vahentamistoimien lisdksi tarvitaan varautumista ilmastonmuutoksen synnyttamiin saan aari-ilmidihin, silla
ne nakyvat jo nyt ja tulevat voimistumaan aiheuttaen uusia haasteita kaikille elamanaloille. Kuopiossa lisdantyvat saan
aari-ilmiot tuovat mukanaan yha enenevassa maarin esimerkiksi rankkasateita, helle- ja kuivuusjaksoja seka haastavia
talviolosuhteita, kuten useammin toistuvia sulamis- ja jadtymissykleja. llmastonmuutoksen riskeihin varautuessa
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kaupungin palveluista korostuvat kaupunkisuunnittelu ja rakentaminen. lImastonmuutokseen sopeutumissuunni-
telma on parhaillaan valmistelussa ja se tullaan vieméaan pdatdksentekoon vuoden 2027 aikana.

Monimuotoisen luonnon sailyminen kytkeytyy monella tavalla ilmastonmuutoksen torjuntaan ja sopeutumiseen.
Luonnolla on myds merkittdvia ihmisten hyvinvointia ja terveytta edistavia vaikutuksia, ja se tuottaa kaupungille ta-
loudellista hyotya esimerkiksi vahvistamalla alueen vetovoimaa. Kaupungin kasvaessa ja tiivistyessa luonnon moni-
muotoisuuden huomioiminen on sisallytettava ilmastonakdkohtien ohella osaksi kaupunkisuunnittelun ja rakentami-
sen prosesseja. Samalla on tarkedd edistda uusien luonnonsuojelualueiden perustamista sekd heikentyneiden elinym-
paristdjen ennallistamista luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ja vahvistamiseksi. Luontonakdékulma tulisi ot-
taa vahvemmin huomioon myds luontojalanjaljeltddn merkittavissa ruokapalveluhankinnoissa. Kaupunki laskettaakin
vuoden 2026 aikana hankintojensa luontojalanjdljen ja sen osana tehddan myos yksityiskohtaisempi tarkastelu ruoka-
tuotteiden luontojalanjdljesta.

Hyvinvointi

Kunnilla ja kaupungeilla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta siltd osin kuin tehtava kytkey-
tyy kunnan muihin lakisaateisiin tehtaviin. Kuopion kaupungin on otettava paatoksenteossaan huomioon paatostensa
arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestéryhmittdin. Kaupungin eri toimialojen on tehtava yh-
teistydta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa. (ks. lisda laki 612/2021 6 §)

Kuopiossa hyvinvoinnin edistamista linjaa ja ohjaa laaja hyvinvointisuunnitelma, joka laaditaan valtuustokausittain.
Hyvinvointisuunnitelma pohjaa hyvinvointikertomukseen, joka niin ikdan laaditaan kerran valtuustokaudessa. Hyvin-
vointisuunnitelma on vastine siihen, mita hyvinvointikertomus kertoo asukkaiden hyvinvoinnin tilasta. Néma molem-
mat kasitelldan keskeisimmissa lautakunnissa ja valtuustossa. Lisaksi keskeisimmille lautakunnille ja valtuustolle ra-
portoidaan vuosittain asukkaiden hyvinvoinnin tilan kehitystrendeista. Kaiken kaikkiaan hyvinvointikertomukseen ja -
suunnitelmaan liittyy n.110 seurattavaa indikaattoria ihmisten hyvinvointiin liittyen.

Hyvinvointisuunnitelma vuosille 2026—2030 on laadittu monialaisesti syystalven 2025 aikana ja se on hyvdksytty val-
tuustossa kevaalld 2026. Kuopion hyvinvointisuunnitelmassa on 14 tavoitetta ja 28 toimenpidekokonaisuutta lukuisine
tekoineen kuopiolaisten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Toimenpidekokonaisuudet jakautuvat ns. hyvan eldméan element-
tien mukaisesti, huomioiden hyvinvoinnin ne osa-alueet joihin kaupunki voi vaikuttaa. Hyvdn eldman ajatellaan
koostu-van elintavoista, kanssakulkijoista, innostajista, koulutuksesta, taidoista ja toimeentulosta, sekd asuinymparis-
tostd. Hyvinvointisuunnitelman toimeenpano tapahtuu osana normaalia johtamisjarjestelmds, sen vastuita ja yksikoi-
den toimintaa eli kuntatyon arjessa. Toimenpidekokonaisuuksien tehtdvien toteutuminen mahdollistuu, kun ne huo-
mioidaan paatoksenteossa ja toiminnassa eri toimialoilla, yksikdissa ja tiimeissa osana toiminnan ja talouden suunnit-
telua. Kaikilla kaupungin palveluilla ndhddan olevan oma erityinen roolinsa alueen asukkaiden hyvinvoinnin edistami-
sessd. Lisaksi hyvinvoinnin edistdmista toteutetaan laajalla sidosryhmayhteistyolla. Keskeisina yhteistydtahoina toi-
mivat muun muassa hyvinvointialue sekd alueen jarjestot ja oppilaitokset. Lisdtietoja: Hyvinvointikertomus ja -suun-

nitelma - Kuopio.

Kukoistava Kuopio strategiaohjelmassa hyvinvointisuunnitelman toimeenpanoon on madritelty huomioitaviksi paino-
pistealueiksi mielenhyvinvoinnin ja liilkkkumisen sukupuolittuneet erot seka tyttdjen ja poikien eriytyvan kehityksen eh-
kaisy, asukasosallisuus osana toiminnan suunnittelua, yhteinen hyvinvointi ja luontopositiivisuuden vaaliminen elami-
sen ymparistoissd, seka yhteisollisyys ja sosiaalinen hyvinvointi osana eriytymisen ehkaisyd. Kukoistava Kuopio stra-
tegiaohjelman seurattaviin indikaattoreihin on myds nostettu tiettyja hyvinvointia kuvaavia indikaattoreita hyvinvoin-
tikertomuksesta ja -suunnitelmasta.

Osana hyvinvoinnin edistamisen kokonaistydta seurataan muun muassa yleista sairastavuutta (kokonaisindeksi, joka
jakautuu alaindekseihin) ja mielenterveyden tilaa (eri indeksit vakavissa ja lievemmissa haasteissa). Kuopiolaisten hy-
vinvoinnin haasteet ovat liittyneet vuosien ajan korkeaan sairastavuuteen ja mielenterveyden haasteisiin, jotka linkit-
tyvat muun muassa osaltaan epdedullisiin elintapoihin, ylipainoon ja lihavuuteen. Lihavuus ja liikkumattomuus voivat
lisata pidemmalla aikavalilla mielenterveysongelmia, tuki- ja liikuntaelinten sairauksia ja verenkiertoelinten sairauksia.
Kuopiossa korkea sairastavuus, vakavat mielenterveyden haasteet ja mielenterveyssyista johtuva tyokyvyttomyys on
ollut koko maahan verrattuna korkeaa. Suomen kymmenen suurimman kaupungin joukossa Kuopio on sairain, tyoky-
vyttomin ja vakavista mielenterveyden hairidista karsivin kaupunki.
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https://www.kuopio.fi/vapaa-aika-ja-hyvinvointi/hyvinvoiva-kuopio/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-ohjelmat/hyvinvointikertomus-ja-suunnitelma-uusi/
https://www.kuopio.fi/vapaa-aika-ja-hyvinvointi/hyvinvoiva-kuopio/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-ohjelmat/hyvinvointikertomus-ja-suunnitelma-uusi/

Fyysisen sairastavuuden negatiivinen kehitys liittyy etenkin kasvavaan diabetekseen ja keuhkosairauksiin vaestossa,
joissa on koko maahan verraten ja c1o kaupunkien keskuudessa verrattain korkeat luvut. Myos hyvin korkea vakavien
mielenterveyshadirididen maara vaikuttaa Kuopion korkeaan sairastavuuslukuun (mielenterveysindeksi 160) eikd sen
osalta ole pystytty viela palaamaan korona-aikaa edeltdvaan tilanteeseen tai sitd parempaan vuosien kehittamistoi-
mista huolimatta (mielenterveysindeksi 157 vuonna 2019). Sairastavuudessa on kuitenkin myonteista kehitystd ndhta-
vissa syOpien, sepelvaltimotaudin, aivoverisuonitautien, muistisairauksien ja alkoholisairastavuuden laskevissa tren-
deissd, lisaksi em. osalta sairastavuus on koko maata alemmalla tasolla. Tuki- ja liikuntaelinsairauksien osalta Kuopi-
ossa on hienoista laskutrendia, vaikka luvut ovatkin verrattain korkeita koko maahan ja isoihin kaupunkeihin verraten.

Jokainen menetetty pdiva ansiotydsta maksaa paitsi julkisia varoja, on myds poissa tuottavasta ja julkista taloutta vah-
vistavasta tyosta. Tyoikdisten tyokykyisyyden ennustetaan heikkenevan, ja Suomessa neljannes tyoikaisista on vaa-
rassa uupua tai jo uupunut. Yleisin syy tyokyvyttomyyteen Suomessa on mielenterveyden ja kayttaytymisen hairio.
(THL, TTL). Kuopiossa mielenterveysperusteisesti sairauspdivarahaa saaneiden osuus on kasvanut 24:sta 44:3an [ 1000
vastaa-van ikdista seitsemdssd vuodessa (2017—-2025). Luku on suurin koko maan lukuun ja Cio kaupunkeihin verraten.
Vuonna 2024 mielenterveyden ja kdyttdytymisen hdirididen vuoksi tyokyvyttdmyyseldketta sai 4,4 % tyoikaisista kuo-
piolaista.

Lasten ja nuorten osalta tietoa saadaan etenkin kouluterveyskyselysta ja Move! mittauksista. Ndiden mukaan kuopio-
laisista lapsista ja nuorista valtaosa (74 %) on tyytyvaisia elamaan, mutta vield ei olla kuitenkaan palattu tasolle, joka
oli ennen 2020-lukua ja koronaa. Trendi mukailee koko valtakunnan tasoa. Kuopiolaisten lasten ja nuorten kokema
vahva positiivinen mielenterveys on kdantynyt hienoiseen nousuun. Kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta kokee
kuitenkin viidennes nuorista, mutta etenkin yldkoululaiset tytot. Laajassa kuvassa lasten ja nuorten liilkkuminen on va-
hentynyt ja fyysinen toimintakyky hieman heikentynyt. Hyvinvointia kuluttavalla ja haittaavalla tasolla oleva fyysinen
toimintakyky on yli kolmanneksella kuopiolaisista lapsista ja nuorista. Vahintaan tunnin pdivassa liikkuvien lasten ja
nuorten tulokset mukailevat vuoden 2025 osalta koko maan lukuja, ollen padosin kuitenkin hieman parempia. Lukio-
laiset ja etenkin lukiolaiset pojat harrastavat hengastyttavaa liilkuntaa vapaa-ajallaan eniten. Sosiaalisen hyvinvoinnin
osalta kiusaaminen ja yksindisyys ovat vahentyneet ja Idheisten ystdvien maara on noussut.

Vaikuttava hyvinvoinnin edistdminen edellyttdd systemaattista hyvinvointisuunnitelman toteuttamista kaupungin toi-
mialueilla seka laajaa monialaista yhteisty6td eri toimijoiden ja asukkaiden kanssa. Keskeistd on ennaltaehkaiseva, hy-
vinvointia vahvistava ja suojaava toiminta yhdenvertaisuus ja eri ikdryhmat huomioiden. Monissa lapsia, nuoria ja ai-
kuisia koskevissa tilastoissa huomataan my6s naissukupuolen huonompi hyvinvoinnin tila ja epaedullisen kehityksen
huolettava kasvu.

Selkedsti johdetut ja oikein kohdennetut hyvinvointia tukevat toimenpiteet, jotka perustuvat laadukkaaseen tietoon
hyvinvoinnin tilasta sekd tutkitusti vaikuttaviin keinoihin ja menetelmiin, ovat tarkedssa roolissa. Hyvinvoinnin perusta
luodaan lapsuudessa ja lapsuusajan eldmisen ja arjen ymparistoissa. Huomiota tulisikin kiinnittad hyvinvoinnin edista-
misessa paitsi lapsiin ja nuoriin ja heidan tilanteeseensa, my0s lapsia eri ymparistoissa kohtaavien aikuisten ja ammat-
tilaisten hyvinvointiin ja tyokykyyn.

Suomessa kuntia kannustetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen my&s vuonna 2023 kdyttdon otetun hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisdosan, HYTE-kertoimen avulla. HYTE-kertoimen suuruus maaraytyy
hyvinvoinnin edistdmistyota kuvaavista prosessi-indikaattoreista ja toiminnan tuloksia kuvaavista tulosindikaatto-
reista. 2025 Kuopion HYTE-kerroin oli 70, mika tarkoitti 21,6 euroa asukasta kohden ja kokonaisuutena 2,7 milj. euroa.
Valtiovarainministerion kesakuussa 2026 julkaisemien valtionosuuslaskelmien mukaan Kuopion HYTE-kerroin pysyy
vuoden 2026 osalta edelleen 70:s53, mutta nousisi ennakkolaskelmissa 73:een vuonna 2027 tarkoittaen kokonaisuu-
tena 2,8 milj. euroa.
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Taloudelliset lahtokohdat
Talouden kehitysnakymat

Valtiovarainministerion syksyn 2026 taloudellisen katsauksen mukaan Suomen talous on kasvanut aiemmin arvioitua
nopeammin. Tilastotietojen tarkentuminen nosti myds arviota vuosien 2024 ja 2025 kasvusta ja tuottavuudesta. Brut-
tokansantuotteen ennustetaan kasvavan 1,6 prosenttia vuonna 2026, 1,8 prosenttia vuonna 2027 ja 1,5 prosenttia
vuonna 2028. Kasvun perustan muodostavat kotitalouksien ostovoiman koheneminen, investointien lisddntyminen
seka asteittain vahvistuva vientikysynta. Talouden suhdannetilanne paranee, mutta epdvarmuus ja heikko tyémarkki-
natilanne hidastavat kasvun valittymista laajasti kotimaiseen kysyntddn. Valtiovarainministerio tiivistaakin tilanteen
katsauksen esipuheessa osuvasti: “Odotimme, etta huomenna han tulee, mutta han tulikin jo eilen.”

Kotitaloudet ovat edelleen varovaisia, minka vuoksi yksityisen kulutuksen kasvu jad vuonna 2026 hitaaksi. Ostovoimaa
vahvistavat ansiotason nousu, inflaation maltillistuminen ja ansiotuloverotuksen kevennykset, mutta tydttdmyyden
kasvu ja epavarmuus yllapitavat korkeaa sddstamistd. Kuluttajien luottamuksen arvioidaan kohentuvan véhitellen. Sen
myo6ta kulutuksen kasvu nopeutuu erityisesti vuonna 2027 ja tukee aiempaa selvemmin kotimaista kysyntaa. Kotita-
louksien tilanteessa on kuitenkin eroja, silld tydllisyyskehitys ja aiempien vuosien kustannustason nousu rajoittavat
osan kotitalouksista kulutusmahdollisuuksia viela pitkaan.

Investoinnit kasvavat ennustejaksolla selvasti ja muodostavat keskeisen talouskasvun Idhteen. Puolustushankinnat,
datakeskukset ja energiasiirtymaan liittyvdt investoinnit lisddvat erityisesti kone-, laite- ja rakennusinvestointeja.
Asuntorakentaminen on sen sijaan edelleen hyvin véhdistd, ja sen toipumisen arvioidaan alkavan vasta vuonna 2027.
Rahoitusolojen helpottuminen ja kysynnan vahvistuminen tukevat vahitellen myds muita yritysten investointeja. In-
vestointien rakenne sailyy kuitenkin epdtasaisena, silla kokonaiskasvu nojaa ldhivuosina suurelta osin suuriin yksittdi-
siin hankkeisiin.

Viennin kasvua tukevat maailmantalouden ja ulkoisen kysynnan asteittainen vahvistuminen sekad suomalaisen tuotan-
non parantunut kilpailukyky. Vienti lisddntyy ennustejaksolla, mutta kansainvéliseen kauppaan liittyvat riskit pysyvat
suurina. Kauppapolitiikan kiristyminen, geopoliittiset jannitteet ja keskeisten vientimarkkinoiden odotettua heikompi
kehitys voisivat hidastaa kasvua. Tuonnin kehitys seuraa kotimaisen kulutuksen ja investointien vahvistumista. Netto-
viennin vaikutus talouskasvuun jaa siten rajalliseksi, vaikka vienti yhdessa investointien kanssa laajentaa kasvun poh-
jaa.

Tuotannon kasvu vahvistuu vdhitellen useilla toimialoilla. Teollisuutta ja rakentamista tukevat suuret investointihank-
keet, mutta asuinrakentamisen matala taso jarruttaa rakentamisen laaja-alaista elpymista vield vuonna 2026. Palvelu-
tuotannon kasvu hy6tyy kotitalouksien kulutuksen piristymisestd ja yritysten kysynnan kohenemisesta etenkin vuonna
2027. Tilastotarkistusten perusteella talouden tuottavuuskehitys on ollut aiemmin arvioitua vahvempaa, mika paran-
taa kuvaa talouden Idhtokohdista. Pidemman aikavalin kasvua rajoittavat silti vdeston ikddntyminen ja tydpanoksen
vaimea kehitys.

Tyomarkkinoiden elpyminen seuraa tuotannon kasvua viiveelld. Ty6llisyys vahenee vield vuonna 2026 ja alkaa kasvaa
vasta vuodesta 2027 alkaen. Ty&ttémyysaste nousee vuonna 2026 yli 10 prosenttiin, mikad heikentaa kotitalouksien
luottamusta, hidastaa palkkasumman kasvua ja kasvattaa julkisen talouden menoja. Talouskasvun vahvistuminen lisaa
tydvoiman kysyntda vuosina 2027—2028, mutta tydttomyyden aleneminen on asteittaista. Samalla tydmarkkinoiden
kohtaanto-ongelmat voivat jatkua: heikosta kokonaistilanteesta huolimatta osa toimialoista karsii osaavan tyovoiman
puutteesta.

Talouskasvun vahvistuminen ei vield riitd tasapainottamaan julkista taloutta. Julkisyhteisjen alijddman arvioidaan
kasvavan 4,2 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2026 ja pysyvan noin 4,5 prosentissa vuosina
2027-2030. Menojen kasvu, korkea ty6ttédmyys seka veroihin tehtavat kevennykset hidastavat julkisen talouden vah-
vistumista. Julkinen velkasuhde nousee vuonna 2026 noin 9o prosenttiin ja Iahestyy 98 prosenttia vuoteen 2030 men-
nessa.
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Kansantalouden keskeisia lukuja 2023-2030

2026* 2027* 2028*% 2029*

BKT maaran muutos -1,2 0,9 0,8 1,6 1,8 1,5 1,5 1,3
Tyo6ttomyysaste 7,2 8,4 9,7 10,3 9,9 9,5 8,9 8,5
Tyollisyysaste 73,6 72,1 71,4 71,0 71,6 72,1 72,6 73,0
Kuntien ansiotasoindeksi 5,2 3,8 3,2 3,6 4,3 4,3 3,3 3,2
Kuluttajahinnat 6,2 1,6 0,3 2,0 1,9 2,1 2,0 2,0
Rakennuskustannusindeksi 3,0 0,0 0,9 2,0 1,7 1,8 1,8 1,8
*Ennuste

Lahde: Tilastokeskus, VM Kuntatalousohjelma syksy 2026

Kuntatalous

Syksyn 2026 Kuntatalousohjelman mukaan kuntatalous kokonaisuutena sopeutui vuonna 2025 ennakoitua paremmin
kuntia kohdanneisiin toimintaympariston ja palvelu-uudistusten muutoksiin, mutta investointipaineet, heikentynyt tu-
lorahoitus ja kasvava velkaantuminen pitdvat kuntien ja kuntakonsernien talouden edelleen haastavana. Kuntien valilla
erot taloudellisessa tilanteessa sailyivat merkittaving, ja heikoimmat tunnusluvut painottuivat padosin pieniin kuntiin.

Kuntatalousohjelma sisdltaa kuntatalouden kehitysarvion vuosille 2027—-2030. Kuntatalouden rahoitusasema pysyy ali-
jdamaisena koko ennustejakson. Toimintakate heikkenee vuosittain erityisesti palkkamenojen ja tyottdmyyskustan-
nusten kasvaessa. Kuntien tulojen kasvu jd& menojen kasvua hitaammaksi erityisesti valtionosuuksiin kohdistuvien va-
hennysten ja sovittujen palkkaratkaisujen vuoksi. Toimintakulut kasvavat palkankorotusten ollessa suurimmillaan, ja
korotusten ennakoidaan ylittdvan yleisen ansiotasokehityksen. Kuntien verotulot kasvavat tasaisesti koko ennustejak-
solla. Kasvua tukevat talous- ja tulokehitys seka veropohjien vahvistuminen.

Kuntien vuosikate heikkenee ja kattaa poistot niukasti. Vuosikate ei kuitenkaan riitd kattamaan nettoinvestointeja ja
toiminnan ja investointien rahavirta pysyy negatiivisena vuosina 2028—-2030. Lainakanta kasvaa vuodesta 2026 ldhes 4
miljardilla eurolla 2030 mennessa. Kuntien lainamaaran tulkinnassa tulee kuitenkin ottaa huomioon se, etta osa inves-
tointi hankkeista toteutetaan ja niiden rahoittamiseksi tarvittavista lainoista nostetaan kuntien tytaryhtioissa. Tytar-
yhtididen lainat esitetdan vain konsernitilinpdatoksessa, mutta ei emokunnan tilinpdatoksessa. Lisaksi kunnat ja niiden
tytaryhtiot voivat toteuttaa investointihankkeita omassa taseessa esitettdvien investointien ja lainojen sijasta toimin-
takuluihin vaikuttavilla pitkdaikaisilla vuokrasopimuksilla.

Kuntien peruspalvelujen painopiste sdilyy sivistys- ja kulttuuripalveluissa, joiden yhteenlaskettu palvelutarve on ale-
neva. Tarpeen supistuminen valittyy menoihin kuitenkin vain osittain, silla palveluverkon, henkildstorakenteen ja lain-
saadanndllisten velvoitteiden jaykkyydet hidastavat menojen sopeutumista palvelutarpeen mukana. Lisaksi varhais-
kasvatuksen osallistumisaste ja erityisen tuen tarve ovat viime vuosina kasvaneet.

Vaestokehitys eriyttaa kuntia toisistaan. Syntyvyyden lasku ja maan sisdinen muuttoliike heikentdvat muuttotappio-
kuntien tulopohjaa ja vahentavat niiden tyoikaista vaestoa, kun taas kasvukeskuksissa vdeston lisaantyminen yllapitaa
voimakkaita investointitarpeita. Kokonaisuutena kuntahallinnon investoinnit pysyvat ennustejaksolla korkealla ta-
solla. Valtaosa panostuksista kohdistuu valttamattomaan perusinfrastruktuuriin, kuten rakennuksiin ja teihin, ja tasoa
yllapitavat osaltaan myds vihredn siirtyman investoinnit.

Kuntatalouden kehitysennusteeseen liittyy riskeja molempiin suuntiin. Suhdannevaihtelut valittyvat kuntatalouteen
aiempaa voimakkaammin erityisesti verotulojen ja tyottdmyyskustannusten kautta. Tilanteeseen voivat vaikuttaa
kuntien omat sopeutustoimet.

Kuntaliiton Talousbarometrissa kuntien talousjohtajat arvioivat kuntien talouden nykytilaa syyskuussa 2026. Melko
hyvéaksi taloutensa tilan arvioivien vastaajien osuus nousi aikaisemmista kyselyista. Vastaukset hajoavat enemman,
kun talouden tilaa tarkastelee kuntakokoryhmittdin ja alueellisesti. Vastausten eroja selittdd muun muassa vihred
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siirtyma, yleinen suhdanne, kuntien erilainen vaestdrakenne seka kuntien omat sopeutustoimet. Kuntien talouden ti-
lasta saadaan monenlaisia viesteja, kun tarkastellaan ohella myds kuluvan vuoden talouden toteutumasta kertovia ti-
lastoja seka julkisen talouden kokonaistilannetta. Kansantalouden piristynyt vire ja kohonneet BKT-ennusteet kulu-
valle vuodelle eivat nay vield kuntien kukkarossa, vaan kuntien talouden tila on pikemminkin tiukkenemassa. Toisaalta
kuntien talousongelmien mittaluokka on todella pieni suhteessa valtion alijdgamaan.

Kuntatalouden kehitysarvio vuosina 2025-2030

Mrde 2027 2028 2029 2030

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -15,3 -15,9 -16,6 -17,1 -18,0 -18,5
2. Verotulot 14,0 14,7 15,3 15,9 16,4 17,0
3. Valtionosuudet, kayttotalous 4,1 4,3 4,2 4,5 53 55

4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,4 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3

5. Vuosikate 3,2 3,4 3,2 3,6 4,0 JAWA

6. Poistot -3,0 -3,1 -3,2 =33 34 3,5

7. Satunnaiset erat, netto 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

8. Tilikauden tulos 0,7 0,3 0,1 0,3 0,6 0,9

9. Vuosikate 3,2 3,4 3,2 3,6 4,0 JAA

10. Satunnaiset erat 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

11. Tulorahoituksen korjauserat -0,9 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5

12. Tulorahoitus, netto 2,8 2,9 2,7 3,1 3,5 3,9

13. Kd@yttdomaisuusinvestoinnit -4,9 -5,0 -5,1 5,4 -5,6 -5,8

14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,3 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

15. Investoinnit, netto -3,6 -4,0 4,1 A -4,6 -4,8

?.6. Rah.oitl:Jsj'ééiméi (tulorahoitus- 0,8 a1 a4 a2 a1 -0,9
investoinnit)

17. Lainakanta 21,4 22,4 23,7 24,7 25,6 26,3
18. Kassavarat 7,0 7.3 7,6 7,8 8,0 8,1

19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 14,4 15,1 16,1 16,9 17,6 18,1
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Kuopion strategia vuoteen 2035 ja tavoitteet vuodelle 2027

Kuntalaki edellyttas, ettd jokaisessa kunnassa on oltava voimassa oleva kuntastrategia ja se on tarkistettava vahintaan
kerran valtuuston toimikaudessa. Talla halutaan korostaa erityisesti valtuuston roolia kunnan strategisena johtajana
seka toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteiden maarittdjana. Kuopion strategia on kaupunkiyhteison strate-
gia ja se ohjaa koko kaupunkikonsernin toimintaa. Kaupunkikonsernin lisaksi keskeisia kumppaneita strategian toteut-
tamisessa ovat yritykset, jarjestot ja yhteisot sekd kuntalaiset.

Kuopion vuoteen 2035 ulottuva strategia uudistettiin vuoden 2025 aikana ja hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
17.11.2025, § 84. Strategian toimeenpanon tukena on Kukoistava Kuopio -toimenpideohjelma, joka hyvaksyttiin kau-
punginvaltuustossa 08.06.2026, § 48 sekd muut ohjelmat ja suunnitelmat. Kukoistava Kuopio -toimenpideohjelmaan
sisdltyvat mittarit, joilla strategian toteutumista seurataan.

Kuopion strategiassa maaritetadn kehittamisen suuntaviivat [ahivuosiksi. Visio kuvaa kaupungin tulevaisuuden tahto-
tilaa eli sitd millaiseksi Kuopion halutaan kehittyvan. Strategia sisdltdd menestystekijoita eli asioita, joissa kaupungin
tulee yhdessd kumppaneiden kanssa onnistua, jotta haluttu tulevaisuus toteutuu.

Tahan strategiaosaan on koottu valtuustoon ndhden sitovat, kaupunkistrategiaa valtuustokaudella 20262029 toteut-
tavat tavoitteet. Tavoitteita on tdsmennetty lautakuntien maarittelemilld, vuonna 2027 toteutettavilla toimenpiteilla.
Strategian toteutumisen seuranta toteutetaan osana talousarvion seurantaa kaksi kertaa vuodessa: kesdkuun osavuo-
siseurannassa ja tilinpaatoksessa.

Kuopion vuoteen 2035 ulottuva strategia ja Kukoistava Kuopio -toimenpideohjelma [6ytyvat kaupungin verkkosivuilta
osoitteesta: https://www.kuopio.fi/lkuopionkaupunki/strategia-ja-kehittaminen/strategia/strategia-asiakirja/

KUOPIO

Ro /m.
a nja
Yhtejss ,{“:atkms ]

Kukoistava Kuopio =

kestavaa kasvua ja eldmdnvoimaa

Menestystekijat:

Kestava kasvu

Kuopio on paras paikka yrityksille ja
investoinneille. Kuopiossa on kasvu-
tahtoa. Kuopio houkuttelee kansain-

valisid ja kotimaisia osaajia ja
opiskelijoita eldminvoimaiseen
kaupunkiin, jossa on kiinnostavat
tyomarkkinat ja hyvi eldmd. Emme kasva
hinnalla millé hyvinsd: lvennon ja
talouden kantokyky on meille ensiarvoista.

1. Kasvava, kansainvilinen |ja
monipuolinen elinkeinoeléma

2. Koulutus ja osaava tyévoima

3. Kestéva yhdlskuntaraken ne ja
téydennysrakentaminen

4. Vaikuttaminen ja tunnettuus

Elamanvoima

Kuopielainen kasvatus fa opetus tuottaa
osaavia ja yhteiskuntaa rakentavia
kansalaisia. Hyvd eldmd ja eldmédnvoima
syntyy turvallisesta yhteisdstd,

Jjoukkuehengestii ja aktiivisesta eldmdstd.

Paikka, johon kuulua ja josta kurkottaa.
Terveellinen ja hyvii kaikille
- lvonnolle ja ihmisille.
Luonnoltaan ainutlaatuinen.

5. Laadukas kasvatus ja opetus

6. Osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat

7. Terveellistd ja turvallista elamé&a
tukeva elamisen ympéristd
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Muutosvoimainen
tyoyhteiso

Ketterd ja ratkaisukeskeinen
organisaatio, lilkkkumavarainen talous
sekd hyvi henkildstd- ja asukaskokemus
tekee kaupunkiorganisaatiosta halutun
tyénantajan ja hyvin joukkuetoverin
koko yhteisdssd.

8.Osaava ja hyvinvoiva henkil6std

9. Palvelut ja rakenteet vastaavat
tulevaisuuden tarpeita

10. Kestéva talous



Vuoden 2027 strategiset painopisteet ja tavoiteltavat muutokset

Vuonna 2027 strategian toimeenpano viedadn kaytantoon kolmen toisiaan vahvistavan painopisteen kautta: kestava
kasvu, eldmanvoima ja muutosvoimainen tydyhteiso. Tavoitteena on saada aikaan nakyvid ja mitattavia muutoksia
yritysten toimintaedellytyksissa, asukkaiden hyvinvoinnissa ja osallisuudessa seka kaupungin toiminnan tuottavuu-
dessa. Erityistd huomiota kohdennetaan yritys- ja investointipalvelujen uudistamiseen, Savilahti 2.0 -kokonaisuuden
kaynnistamiseen, opiskelijoiden ja kansainvalisten osaajien pitovoimaan, asukaskokemuksen, liikkuvan arjen ja urhei-
lukaupungin vahvistamiseen, tekodlyn ja tuottavuusohjelman hyddyntdmiseen sekd Kuopion tunnettuuden, saavutet-
tavuuden ja vaikuttavuuden kasvattamiseen.

Kestava kasvu — yritykset, osaajat ja investoinnit

Kuopio rakentaa yrityksille sujuvan ja ennakoitavan toimintaympadriston. Yritys- ja investointipalvelut, maankaytto,
kaavoitus, luvitus, yhdyskuntarakentaminen ja tydllisyyspalvelut kootaan nykyista yhtendisemmaksi palveluketjuksi.
Yritysten kanssa kdynnistetaan yhteiskehittamisen malli, Invest in Kuopio -toimintaa uudistetaan ja investointien ete-
nemistd nopeutetaan. Tavoitteena on parantaa yritysten palvelukokemusta, lisatd sijoittumisia ja investointeja seka
nostaa Kuopio suurten kaupunkien parhaimmistoon yritysmyonteisyydessa.

Kasvua tuetaan varmistamalla osaavan tydvoiman saatavuus ja vahvistamalla opiskelijoiden kiinnittymista Kuopioon.
Kaupunki, oppilaitokset ja yritykset rakentavat yhteisia harjoittelu-, trainee- ja tyodllistymispolkuja erityisesti kansain-
valisille osaajille ja kasvualoille. Savilahti 2.0 -kokonaisuudessa uudistetaan alueen yhteinen suunta, vauhditetaan in-
vestointeja ja asuntomessujen valmistelua seka vahvistetaan yritysten, tutkimuksen ja koulutuksen yhteistyota. Mat-
kailun rakenteita ja yhteista visiota uudistetaan, Puijon ja Tahkon kehittamista jatketaan ja uutta liiketoimintaa synny-
tetdan erityisesti kokonaisturvallisuuden seka terveys-, hyvinvointi- ja ladkealan vahvuuksista. Pitkajanteinen markki-
nointi ja vaikuttava viestintd tukevat muuttovoittoa, matkailua ja yritysten sijoittumispd&atoksia.

Elamanvoima - osallistuva, hyvinvoiva ja lilkkuva Kuopio

Kuopio vahvistaa asukkaiden mahdollisuuksia osallistua, vaikuttaa ja rakentaa yhteiséllista kaupunkia. Meidén Kuopio
-osallisuusmalli kytketdan osaksi valmistelua ja pdatoksentekoa niin, ettd asukkaiden tieto ja kokemukset ovat mukana
jo suunnittelun alkuvaiheessa. Asukas- ja aluefoorumit, teemaillat, pitajaraadit ja muut dialogiset toimintatavat lisaa-
vat vuoropuhelua, parantavat paatosten laatua ja vahvistavat luottamusta kaupungin toimintaan.

Asukkaiden hyvinvointia edistetdan tekemalla liilkkumisesta luonteva osa arkea ja vahvistamalla eri-ikdisille saavutet-
tavia harrastus- ja virkistysmahdollisuuksia. Lahiliikuntapaikkoja, ulkokuntosaleja, leikkipuistoja, reitteja ja muita lahi-
virkistyskohteita kehitetdan samalla, kun urheilun olosuhteita, seuratoimintaa, tapahtumia ja huippu-urheilua vahvis-
tetaan. Tavoitteena on parantaa eldmadnlaatua ja yhteisollisyytta sekd rakentaa Kuopiosta Suomen paras liikkuvan ar-
jen kaupunki ja kansallisesti johtava urheilukaupunki.

Muutosvoimainen tydyhteiso — tuottava, uudistuva ja vaikuttava kaupunki

Kaupungin toimintaa uudistetaan parantamalla johtamista, prosesseja ja rakenteita seka kohdentamalla voimavaroja
vaikuttavimpiin tehtaviin. Tuottavuusohjelmassa kuvataan ja uvudistetaan keskeisid palvelupolkuja, poistetaan paal-
lekkaista tyotd ja lyhennetdan kasittelyaikoja. Tekoalyd, automaatiota ja tiedolla johtamista hyddynnetdan hallitusti
osana palvelujen ja tyon vudistamista. Henkiloston osaamista vahvistetaan yhteisilla koulutuksilla, kdaytannon piloteilla
ja muutosta tukevalla johtamisella. Organisaation ja konsernin toimivuutta parannetaan selkeyttamalla vastuita, yh-
tendistamalla projektijohtamista ja vahvistamalla monialaista yhteistyota.

Toimintakulttuurin muutosta ohjaavat yhteinen suunta, selkedt vastuut, ennakointi ja tuloksellisuus. Strategisten ver-
kostojen johtamista vahvistetaan maarittelemalld avainhenkildiden roolit ja toteuttamalla yhteistd edunvalvonta- ja
vaikuttamissuunnitelmaa. Viestinta kytketdan osaksi johtamista ja toimeenpanoa yhteisilld viestikarjilla, johdon vies-
tintdvalmennuksella ja ennakoivan viestinnan toimintamallilla. Vuonna 2027 siirrytdan organisaatioldhtdisesta teke-
misesta asukas- ja yrityslahtoisiin palveluihin, yksittdisista hankkeista pysyviin toimintamalleihin ja suoritteiden seu-
rannasta vaikutusten arviointiin. Etenemista tarkastellaan talousarvion seurannan yhteydess3, ja havaintojen perus-
teella tehddan tarvittavat korjaavat paatokset.
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Strategian vaikuttavuusmittarit

Kasvihuonekaasupaastot

Vaestokehitys Tyopaikkakasvu | _
tavoite: -80 % (2030)

tavoite: vaestokasvu +1-1,5 % / vuosi tavoite: +500 / vuosi, _53’9 q/o, 51 8,8 kt CO2-ekv. (2024)

+0’70/0 60 000 tyopaikkaa (2035)

126 572 hloa (2025) 55 391 (2023)

lahtotaso: 1,3 %, 125 666 (2024) lahtotaso: 55 391 (2023) Kulutusperainen hiilijalanjalki

tavoite: Kuopio on jatteeton ja kestavasti kuluttava v. 2050

lahtotaso: 1 124,4 kCO2-ekv. (1990)

Tyéllisyysaste, 18-64 v. R - 26,8 %, 1 105,8 kt CO2-ekv. (2024)

tavoite: 75-78 % (2035) tavoite: >75 (2035) lahtotaso: 1 510,7 kt CO2-ekv. (2005)

70,5 % (2023) 70 (2025) Talouden kehitys: DLERIETED

lahtotaso: 70,5 % (2023) lahtdtaso: 69 (2024) vuosikate / poistot, % suosittelutahto
(tyontekijat)

tavoite: talous on kestavalla
Asukaskokemus pohjalla v. 2027 eteenpain

: . . 0
”Kuopiossa on Suomen tyytyvaisimmat 95,1 % (2025) 76,3 % (2024)
asukkaat vuonna 2035” lahtbtaso: 88,1 % (2024) ldhtdtaso: 71,9 % (2022)

tavoite: 85 % (2035)
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Sitovat tavoitteet
Kestava kasvu

Kriittinen menestystekija

1. Kasvava, kansainvdlinen ja monipuolinen elinkeinoeldma

Valtuustoon ndahden sitova

tavoite 2026-2029

1A. Uuden kasvun mahdollista-
jat, mm. kokonaisturvallisuus,
|ddkeala ja matkailu, seka vih-
red siirtyma houkuttelevat
TKI- ja yritysinvestointeja ja
alojen liiketoiminta kehittyy ja
yritysten maara kasvaa.

1B. Yritystonttitarjonta vastaa
kysyntaa ja tukee kasvua: 500
ha vutta elinkeinoaluetta vuo-
teen 2030 mennessa.

» Tyopaikkakehitys

* Yritysten maaran kehitys toi-
mialoittain

e Yritysten liikevaihdonkehitys /
BKT

® TKI-menot

¢ Uudet yritykset/1000 asu-
kasta/vuosi

¢ Asemakaavoitetut yritysalu-
eet (ha/kem?/vuosi)

e Luovutetun / myydyn yritys-
tonttialan maara
(ha/kem2/vuosi)

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Aktiivinen ja systemaattinen invest-in -tyo.

Matkailun toimenpideohjelman laatiminen
ja toteuttaminen.

Elinkeinoalueiden toteuttamista ohjataan
Asento-ohjelmassa.

Elinkeinoalueita priorisoidaan kaavoitusoh-
jelmassa.

Maanhankinnassa huomioidaan pitkan ai-
kavalin kasvutavoitteet.

Elinkeinoalueen tontteja esirakennetaan
tonttien paremman menekin varmista-
miseksi.
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Toteutus 2027

Savilahden innovaatioymparistd-kokonaisuuden ympa-
rilld toimii uusi ohjausryhmd, jonka tehtévana on poi-
mia tutkimusinnovaatioista uusi yritysaihioita ja var-
mistaa resurssien parempi yhteiskdytto

Alueellinen elinkeinorahasto Il kdynnistyy tukemaan
yritysten syntyad ja kasvua.

Kuopio—Tahko-Puijo -ohjelman toimenpiteet ja uudet
tapahtumat seka kaupunkimarkkinoinnin yhteisty® li-
sddvat ymparivuotista matkailua seka viipymaa ja kas-
vattavat Kaupungin matkailutuloa merkittavasti verrat-
tuna edelliseen vuoteen

Tahkolle rakennetaan 30 km uusia moottorikelkkareit-
teja.

Raakamaata hankitaan 100 hehtaaria uusille yritysalu-
eille

Elinkeinoalueiden aktiivinen kaavoitus tuottaa 130 ha
uusia yritystontteja. Samaan aikaan tyon alla 200 ha li-
saa (vuodelle 2028)

Elinkeinoalueita esirakennetaan 3,5—4 hehtaaria

Elinkeinotonttien luovuttamiseen otetaan kdyttoon
vyohykehinnoittelu.

Luvituksessa priorisoidaan isoja elinkeinohankkeita.

Vastuutaho

Elinvoimajaosto,
Kaupunkirakenne-
lautakunta

Elinvoimajaosto,
Kaupunkirakenne-
lautakunta



Valtuustoon nahden sitova Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

tavoite 2026-2029 toimenpiteet 2027 Toteutus 2027 VEBIIGENE

1C. Luomme yhdessd kumppa- * Kaupungin tarjoamia yritys-  Palvelukehitys hyddyntden tiedolla johta- ~ KATTO (rakennetun ympaériston toiminnanohjaus) Elinvoimajaosto,
nien kanssa elinvoimapalvelu-  palveluita kdyttaneiden yritys-  mista, digitalisaatiota ja tekoalya tavoit- -jarjestelman kayttéonotto aloitetaan. Kaupunkirakenne-
kokonaisuuden, jossa yritys- ja ten maara teena saumattomat ja selkeédt asiakaspalve- lautakunta
tyollisyyspalvelut, kaavoitus, * Yritysten tyytyvaisyys kau- lupolut yrityksille. Yrityspalvelut ja tydllisyyspalvelut toteuttavat tyollista-

koulutus ja osaamisen kehitta-  pungin palveluihin misessd uutta invest-in -mallia.

minen mahdollistavat yritys- * NPS KUOPIOLLE liiketoimin-  \/3hvistetaan elinvoimatoimialan yhteista

ten tarvitsemat palvelut. Kuo-  tapaikkana toimintamallia, jossa yritysten tarpeet ja

pio on TOP 3 parhaiden yritys- e Yritysten arviot kunnan palve- kehittyminen ohjaavat palvelujen kohden-

kaupunkien joukossa. luista / Kuntabarometri amistaesorsseinta

Jarjestelmallinen asiakasprosessien, asia-
kastyytyvaisyyden ja tuloksellisuuden mit-
taus.

Kriittinen menestystekija

2. Koulutus ja osaava tydvoima

Valtuustoon nahden sitova Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

tavoite 20262029 toimenpiteet 2027 UGIEITEEAC) Vastuutaho
2A. Uudet alueelliset tyolli- * Tyottdmyysaste Otetaan kdyttdon nopean reagoinnin toi- Erilaiset tyollisyystoimenpiteet alentavat tyottomyy- Elinvoimajaosto
syysratkaisut tukevat tyonteki- e Tydllisyysaste mintatapa, jolla vastataan &killisiin osaaja-  den 11 %:iin.

joiden ja tyopaikkojen tarpei-  ® Tehtyjen tyotuntien maara tarpeisiin ja rakennemuutoksiin kohdenne-

den yhteensopivuutta seka uvu- tuilla ratkaisuilla (esim. tdsmakoulutus + Tyottomyystukien kuntaosuus alenee 2 milj. eurolla

sien tyopaikkojen syntymista. rekrytointi samanaikaisesti). verrattuna vuoteen 2026.

Kuopion ty6ttdmyysaste on
koko maan keskiarvoa mata-
lampi.
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Valtuustoon nahden sitova

tavoite 2026-2029

2B. Kuopio on houkutteleva
26.000 opiskelijan opiskelu-
kaupunki. Yliopisto-opiskeli-
joista 40 % ja ammattikorkea-
kouluopiskelijoista 65 % tyol-
listyy alueelle.

2C. Kansainvélisten osaajien
osuus kasvaa 10 %:iin vuoteen
2035 mennessa. Osaajat tyol-
listyvat alueelle ja integroitu-
vat yhteisoon.

e Opiskelijamaara

* Muualta tulleiden opiskelijoi-
den maara koulutusasteittain
* Nuorten tyottomyysaste (%)

¢ Ulkomaalaisten maara

¢ Ulkomaalaisten ty6llisyys-
aste

¢ Ulkomaalaisten ty6ttomyys-
aste

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Otetaan kayttoon yhteinen toimintatapa,
jossa alueelle tydllistyminen on korkeakou-
lutuksen, ammatillisen koulutuksen ja tyol-
lisyyspalveluiden yhteinen ja seurattava ta-
voite.

Vahvistetaan lukiokoulutuksen erityislin-
joja.

Vahvistetaan yritysten kykya hyédyntaa
kansainvalista osaamista kohdentamalla
palveluja erityisesti kasvaville ja rekrytoi-
ville toimialoille.

Kehitetdaan Kuopiosta kansainvalisten osaa-
jien kiinnittymisen kilpailukykyinen ympa-
ristd, joka tukee kansainvalisten osaajien
tyollistymista ja alueelle ja@mista.
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Toteutus 2027 Vastuutaho

Kuopion kaupunki lisaa harjoittelu- ja ensityopaikkoja
opiskelijoille ja valmistuville.

Elinvoimajaosto,
Sivistyslautakunta

Rakennetaan erityisia opiskelijoille ja nuorille suunnat-
tuja tulevaisuusdialogeja ja luodaan nakymia/yhteyksia
alueen yrityksiin ja organisaatioihin.

Annetaan tukea, mikd avaa ovia ensimmadiseen tyo-
paikkaan.

Lukiokoulutuksen palveluverkkoselvityksessa seka
pdivitettavassa kasvatus ja koulutuspoliittisessa ohjel-
massa pyritaan vahvistamaan valtakunnallisten
erityislinjojen ja omien painotustenlinjojen
toimintaedellytyksid, joka tulee strategiaa tavoitetta
vahvistaa lukiokoulutuksen erityislinjoja.

Rekrytointitukea kohdistetaan noin 35:lle ulkomaalais-
taustaiselle

Elinvoimajaosto,
Sivistyslautakunta

Yhteistyossa kaupungin eri palveluiden kanssa kehite-
taan Kuopiosta kansainvalisten osaajien kiinnittymisen
kilpailukykyinen ymparistd, joka tukee kansainvalisten
osaajien tyollistymista ja alueelle jadmista.

Varhaiskasvatuksessa otetaan kansainvalisid harjoitte-
lijoita seitseman eri paivakodin lapsiryhmiin.



Kriittinen menestystekija

3. Kestava yhdyskuntarakenne ja tdydennysrakentaminen

Valtuustoon nahden sitova
tavoite 2026-2029

Mittari

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Toteutus 2027

Vastuutaho

3A. Asuntotonttitarjonta vas-
taa kysyntaa ja asumisratkai-
sut ovat ekologisesti ja sosiaa-
lisesti kestavia. Asuntoja val-
mistuu 1 0oo asuntoa/vuosi. Li-
sataan kaupunginosien tay-
dennysrakentamista ja kaavoi-
tetaan maaseudulle 1000 ra-
kennuspaikkaa vakituiseen
asumiseen vuoteen 2030 men-
nessa.

* Uusien asuntojen maara (kpl),
tavoite 1000 asuntoa / vuosi.

¢ Rakennuspaikkojen maara hy-
vaksytyissa kaavoissa maaseu-
dulla (kpl), tavoite n. 250 raken-
nuspaikkaa /vuosi.

* Uusi asuntokerrosala hyvak-
sytyissa asemakaavoissa eritel-
tyna kerrostalot ja pientalot
seka okt-tonttien maara (ker-
rosala / vuosi, tontti / vuosi)

» Kaavoitetun uuden asunto- ja
elinkeinorakentamisen kerros-
alan sijoittuminen vahvan jouk-
koliikenneverkon palvelualu-
eelle (%, k-m2), tavoite: asun-
noista 8o % ja elinkeinoraken-
tamisesta 60 % (k-m2)) 2030

Ohjelmoimme asuntotuotantoa ASENTO-
ohjelmassa ja kaavoitusohjelmassa, joissa
painotamme tdydennysrakentamista ja
monipuolista asuntotarjontaa seka erityi-
sesti pientaloasumista. Tuemme tayden-
nysrakentamiskaavojen etenemista.

Osoitamme uuden rakentamisen paaasi-
assa vahvan joukkoliikenneverkon palvelu-
alueelle.

Edistamme asumisen mahdollisuuksia maa-
seudulla.

Laadimme koko Kuopion yleiskaava 2050.
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Uutta kerrosalaa asumiselle valmistuu yhteensa 40.000
k-m2.

Uusia omakotitontteja valmistuu 60 kappaletta, joista
10 kpl yksityiselle maalle.

Sivistyspalvelut tekevat yhteistyota kaavoitusohjelman
ja asuntotuotannon suunnittelun kanssa.

Tavoitteena on sovittaa yhteen kaupungin kehittami-
nen ja palvelutuotanto.

Kaupunkirakenne-
lautakunta, Sivis-
tyslautakunta, Hy-
vinvoinnin edista-
misen lautakunta



Valtuustoon nahden sitova

tavoite 2026-2029

3B. Strategiset kaupunkikehi-
tyshankkeet, mm. Savilahti,
Kuopio Plus ja kaupunkikes-
kustan kehittdminen vahvista-
vat vetovoimaa.

3C. Toteutamme puhtaita ja
alykkaita energiaratkaisuja.
Lampd ja sahko tuotetaan
puhtain energiaratkaisuin v.
2030.

* Nettomuutto

e Keskustan elinvoimaluku
eKeskustan vapaiden liiketilo-
jen osuus

*Savilahden oppilaitosten tut-
kinto-opiskelijoiden maara

e Uusiutuvien energialdhteiden
0sUUs energian tuotannossa
(sdhké ja lamp0o) (%)

* Uusiutuvien energialahteiden
osuus kaupungin toimitiloissa
(%)

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Toteutetaan Kuopio Plus — Kuopion syda-
men kehittdmishankeen (sis. Savilahden ja
keskustan) kehittamisohjelmaa tavoittei-
neen kaupunkitasoisesti ja poikkihallinnolli-
sesti.

Karkihankkeen alueelta muodostetaan vai-
kuttavia uusia hankekokonaisuuksia esim.
Keskustan kehittamiskokonaisuus, vierek-
kaisten kaupunginosien yhteishankkeet
(esim. Savilahti ja Neulam&ki), 1ahiduudis-
tukset, liilkennejarjestelman kehityssuunni-
telmat, toiminnalliseen sisdltoon liittyvat
kehittamisteemat).

Huolehditaan alueellisten osahankkeiden
etenemiseen liittyvien kriittisten vaiheiden
toteutumisesta (esim. toteutusmallit, tar-
vittavat kokoavat-/yleissuunnitelmat, Kes-
kustan kehittdmissuunnitelma, Torin lansi-
reunan asemakaava).

Lukiokoulutuksen, varhaiskasvatuksen ja
nuorisopalvelujen vahvistaminen Savilah-
den alueella.

Hyddynnetaan ulkopuoliset hankerahoitus-
mahdollisuudet.

Yleiskaavassa 2050 huomioidaan puhtaan
energiatuotannon ratkaisut.

Pienydinvoimalan mahdollistavat asema-
kaavat.

Kaupungin toimitilojen energiaratkaisut pe-
rustuvat uusiutuvaan energiaan.
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Toteutus 2027 Vastuutaho

Keskustan lansireunan asemakaava valmistuu. Kaupunkirakenne-
lautakunta, Sivis-

tyslautakunta, Hy-
vinvoinnin edista-

misen lautakunta

Savilahden asuntomessutyd ja suunnittelu kdynnisty-
vat.

Puijon alueesta laaditaan yleissuunnitelma (laajasti
osallistaen) asemakaavoituksen pohjaksi.

MAL (maankdytto, asuminen, liikenne) -rahoituksella
suunnitellaan viittd vutta vadylahanketta (toteutus 2028
alkaen).

Savilahti on osana lukioverkkoselvitystd ja kasvatus- ja
koulutuspoliittisen ohjelman paivitysta.

Nuorisopalvelut tekevét yhteisty6tda HUMAKin kanssa
yhteisépedagogikoulutuksen kehittdmisessa ja harjoit-
telujen jarjestamisessa.

Palvelujen kehittdaminen sidotaan Kuopio Plus -ohjel-
maan, Savilahden vahvaan oppilaitosyhteistyohon
seka kaavoituksen, asuntotuotannon ja palveluverkon
yhteensovittamiseen.

Hepomaen asemakaava edistyy, kun pienydinvoiman  Konsernijaosto,
YVA valmistuu 2027 lopulla. Kaupunkirakenne-
lautakunta

Tilojen suunnitteluratkaisuissa otetaan huomioon uu-
siutuvan energian kaytto.



Valtuustoon nahden sitova

tavoite 2026-2029

3D. Edistdmme kestavaa kulu-
tusta ja kiertotaloutta seka |3-

hiruoan kayttoa ja puurakenta-
mista.

eKulutusperusteiset CO2 paas-
tot/asukas (t CO2-ekv.), tavoite
6,9t CO2-ekv. 2030

¢ Korjatut kerrosneliét suh-
teessa uudiskerrosnelidihin
(kaupungin hankkeissa)

¢ Lahiruoan (itasuomalainen)
osuus ruokapalveluissa (% ko-
konaisostoista)

* Koulujen ja péivakotien 5 vii-
kon kiertavan ruokalistan hiili-
jalanjalki

* Toteutuneet puurakentami-
sen kohteet / vuosi

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Toteutamme vahahiilista / puurakentamista
kaupungin omissa hankkeissa.

Selvitdmme kaupungin palvelutuotannolle
tarpeellisten rakennusten korjattavuuden
ensisijaisena vaihtoehtona purkamisen ja
uudisrakentamisen sijaan.

Lisaamme kierrdtysmateriaalien kayttoa ra-
kentamisessa ja kunnossapidossa.

Edistdamme Hepomaen kiertotalousalueen
toteuttamista.

Tarjoamme kaupungin ruokapalveluissa ra-
vitsemussuositusten mukaista ja ilmastovii-
sasta ruokaa lisaten lahiruoan osuutta.
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Toteutus 2027

Puunkayttoa rakennushankkeissa pyritdan edistamaan.

EAKR rahoitteisella pilotilla tutkitaan kierratyssepelin
puhdistamista ja uusiokayttda liukkaudentorjunnassa.

Servican kanssa neuvotellaan mahdollisuudesta toteut-
taa ilmastoviisasta ruokaa ja lisdta lahiruoan osuutta.

Kaupungin ruokapalveluissa tarjotaan ravitsemussuosi-
tusten mukaista ja ilmastoviisasta ruokaa.

Ruokahavikkid vdhennetdan perusopetuksessa ja var-
haiskasvatuksessa.

Vastuutaho

Konsernijaosto,
Kaupunkirakenne-
lautakunta, Sivis-
tyslautakunta, Hy-
vinvoinnin edista-
misen lautakunta



Kriittinen menestystekija

4. Vaikuttaminen ja tunnettuus

Valtuustoon nahden sitova
tavoite 2026-2029

Mittari

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Toteutus 2027

Vastuutaho

4A. Aktiivinen vaikuttaminen
ja verkostoituminen tukevat
kasvua ja lisdavat tunnet-
tuutta. Erityisena painopis-
teend saavutettavuuden edis-
taminen.

* Reputation and Trust: Veto- ja
pitovoimatutkimus (potentiaa-
liset ja omat asukkaat)

* Taloustutkimuksen kuntien
imago tutkimuksen sijoitus (yri-
tyspaattajat)

* Taloustutkimuksen opiskelu-
kaupungit-tutkimus

* Keskeisten edunvalvontata-
voitteiden toteutuminen (esim.
saavutettavuus: eteni/ei eden-
nyt)

* Strategisten kumppanuuksien
maara / laatu (esim. aktiiviset
kumppanuudet vs. nimetyt
kumppanuudet)

Laaditaan vaikuttamissuunnitelma ja toteu-
tetaan linjattuja vaikuttamistoimenpiteita
yhdessa verkoston kanssa.

Vaikuttamissuunnitelman kautta kaupun-
gin johtamisen rakenne tukee systemaat-
tista vaikuttamista ja johto jakaa vastuun
vaikuttamistyosta.

Seudullisen sekd kansainvélisen yhteistyon
vaikuttavuuden kasvattaminen.

Laaditaan vaikuttamissuunnitelmasta joh-
dettu vaikuttamisviestintdsuunnitelma ja
toteutetaan suunniteltuja viestinnan toi-
menpiteita.

Vahvistetaan Kuopion tunnettuutta kansal-
lisella ja kansainvilisella tasolla.
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Kuopio vahvistaa valtakunnallista edunvalvontaa ja vai-
kuttamista kaupungin kasvua, saavutettavuutta ja kil-
pailukykya tukevissa hankkeissa. Vaikuttamisen paino-
pisteind ovat hallitusohjelmatavoitteet, liikkenne- ja
saavutettavuusinvestoinnit sekd MAL-yhteistyd.

Kuopio edistaa strategisia kasvun karkia ja niihin liitty-

via kumppanuuksia, investointeja seka ulkopuolisen ra-
hoituksen hyédyntamista. Erityisind painopisteina ovat
terveysteknologian ja ladkealan ekosysteemit seka ko-
konaisturvallisuuden osaamiskeskuksen rakentaminen.

Kuopio vahvistaa strategisia kumppanuuksiaan ja ver-
kostojaan seka kehittda vaikuttamisosaamista osana
johtamista ja kaupungin yhteista toimintatapaa.

Kuopio kasvattaa tunnettuuttaan

kansainvalisesti tunnustettuna osaamis-, innovaatio- ja
kasvukeskuksena kohdennetun viestinnan, markki-
noinnin, sidosryhmayhteistyon ja mediavaikuttamisen
keinoin.

Elinvoimajaosto,
Kaupunkirakenne-
lautakunta, Sivis-
tyslautakunta, Hy-
vinvoinnin edista-
misen lautakunta



Eldmanvoima

Kriittinen menestystekija

5. Laadukas kasvatus ja opetus

Valtuustoon nahden sitova
tavoite 2026-2029

Mittari

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Toteutus 2027 Vastuutaho

5A. Lapsille ja nuorille mahdol-
listetaan kasvun ja oppimisen

ilo ja he saavat ammattimaista
kasvatusta, opetusta ja tukea.

5B. Lasten ja nuorten oppimis-
tulokset paranevat ja oppi-
miserot kaventuvat.

e Kelpoisen henkildston maara
(%-osuus henkilstoryhmasta)
* Asiakastyytyvaisyys- ja laatu-
kyselyt: kaverisuhteet

e Lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin tilan seuranta (hyvinvointi
kertomus vuosiraportteineen):
Indikaattori: Osuus oppilaista ja
opiskelijoista, jotka kokevat
koulunkaynnin / opiskelun mie-
lekkaaksi ja innostavaksi (%).

* Oppilaiden poissaolojen seu-
ranta

e Tuen piirissa olevien oppilai-
den maara

e Perusopetuksen 7.lk:n didin-
kielen ja matematiikan oppi-
mistulokset KARVI (oppimistu-
lokset ja -erot)

¢ Kouluterveyskyselyn koulu-
motivaatio-osuus

* Toisen asteen tutkinnon suo-
rittaneiden osuus ikdluokasta

¢ Tutkintokoulutukseen val-
mentava koulutuksen opiskeli-
jamaara

¢ Oppilaskohtaisten (perusope-
tus ja lukio), varhaiskasva-
tuslasten ja esioppilaiden tuki-
paatosten maarat

Vahvistetaan koulutusyhteistyo6ta korkea-
koulujen kanssa.

Henkiloston osaamisen kehittamiseen mal-
leja ja rakenteita vahvistetaan.

Nuorisopalveluja vahvistetaan ja toiminta-
muotoja kehitetdan.

Varmistetaan riittdva, ajantasainen osaami-
nen ja resurssit kasvatuksen, opetuksen,
koulutuksen ja tuen toteuttamiseen.

26

Yhteistyotd alan korkeakoulujen kanssa tiivistetaan eri-
laisten koulutuspolkujen rakentamiseksi varhaiskasva-
tuksen opettajan ja sosionomin tutkintoihin.

Sivistyslautakunta

Pohjois-Savon kuntien OKKU-verkoston (Osaavat,
kehittyvat kunnat) yhteisessa SISU-hankkeessa etsitaan
moderneja ratkaisuja opetushenkil6ston osaamisen ke-
hittdmiseen.

Nuorisopalveluja vahvistetaan organisaatiomuutoksella
ja toimintamuotoja kehitetdan vastaamaan
muuttuneita tarpeita.

Varhaiskasvatuksessa tehdaan tukeen liittyvien hallin-
nollisten pdatdsten uudelleen organisointi seka raken-
teellisen tuen resurssien ja prosessien kehittdminen.

Sivistyslautakunta

Ajantasaisesta osaamisesta pyritdan huolehtimaan
muodostamalla tiimejd, jotka kehittavat ja jakavat osaa-
mista.



Kriittinen menestystekija

6. Osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat

Valtuustoon nahden sitova
tavoite 2026-2029

Mittari

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Toteutus 2027 Vastuutaho

6A. Edistamme kaikkien asuk-
kaiden liilkunnallisia, kulttuu-
rista ja sosiaalista aktiivisuutta
seka harrastusmahdollisuuksia
tiiviissd yhteistyossa kumppa-
neiden kanssa.

e Asukkaiden hyvinvoinnin tilaa
seurataan valtuustokausittain
laajan hyvinvointikertomuksen
javuosittain vuosiraporttien
kautta. Vastuualueet kirjaavat
vuosittaiset toimenpiteensa ta-
lousarvioon ja kdyttdsuunnitel-
maan.

* Hengastyttavaa liikkuntaa va-
paa ajallaan harrastavat

e Lasten ja nuorten heikko fyy-
sinen toimintakyky

¢ Vahintaan tunnin paivassa
liikkuvat, lapset ja nuoret

e Kulttuuripalvelujen alueelli-
nen saatavuus kotoa, kirjasto,
vOs-museo, teatteri(zkm)

¢ Tuntee itsensa yksindiseksi,
lapset ja nuoret

* Kokee ryhman / luokan ilma-
piirin hyvéaksi

* Harrastaa jotain ainakin ker-
ran viikossa, lapset ja nuoret

¢ Osana HYTE- kertoimen pa-
rantamista, yksittaiset hyte-
prosessi-indikaattorit: Koulussa
on pitkat liikuntavalitunnit,
Kunnan palvelujen suunnitte-
lussa ja kehittdmisessa hyodyn-
netaan asukasraateja ja fooru-
meja, Kunnassa jarjestetaan
kohdennettuja liilkkumisryhmia
liikuntaseuratoiminnan ulko-
puolella oleville lapsille ja nuo-
rille, Lasten ja nuorten lilkunta-
aktiivisuutta raportoidaan

Toteutetaan hyvinvointisuunnitelmaa
2026-2030. Hyvinvointisuunnitelmaan on
koottu keskeiset toimenpiteet kaikkien
asukkaiden liikunnallisen, kulttuurisen ja
sosiaalisen aktiivisuuden seka harrastus-
mahdollisuuksien edistamiseksi tiiviissa yh-
teistydssa kumppaneiden kanssa. Tarkem-
mat toimenpiteet on koottu keskeisesti
Liikkuva Kuopio ja Kulttuuri Kuopio -ohjel-
miin.

Kehitetaan Kulttuuri kuuluu kaikille -kehit-
tamislinjan mukaisesti taide- ja kulttuuri-
palveluja/-toimintaa painottaen yhdenver-
taisuutta, osallisuutta ja yhteisollisyytta.

Tuetaan Kuopio kuuluu kaikille -kehittamis-
linjan mukaisesti asukkaiden aktiivisuutta ja
harrastamista kehittamalla tilojen, kaupun-
kiympariston ja palveluiden monikdyttoi-
syyttd, saavutettavuutta ja viestintaa.

Kehitetaan liilkkumisymparistéja kannusta-
maan omatoimista liilkkumista niin lahiym-
paristoissa kuin sisdtiloissa, tukemaan oh-
jattua seuratoimintaa, urheilua ja -tapahtu-
mia.

Tunnistetaan ja poistetaan koettuja liikku-
misen esteitd, kehitetdan ja tuetaan saavu-
tettavia ja vaikuttavia yhdessa lilkkumisen
toimintamalleja ja tuetaan liikkkuvan ela-
mantavan omaksumista.
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Toteutetaan hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden mu-
kaista toimintaa tuottamalla ja mahdollistamalla lii-
kunta-, kulttuuri- ja yhteisépalveluita

Sivistyslauta-
kunta, Hyvinvoin-
nin edistamisen
lautakunta
Tehddan kirjastoauton hankinnan tarveselvitys.

Kulttuurin ja taiteen tilat -hankkeen valmistelua jatke-
taan tarveselvityksen pohjalta.

Valmistellaan museoiden kokoelmatilojen hankesuun-
nittelu ja korttelimuseon hankesuunnittelu ja konsepti-
uudistus.

Kulttuurifoorumitoiminnalla edistetdan Kuopion kau-
pungin ja kulttuuritoimijoiden yhteistyota.

Seurafoorumitoiminnalla edistetdan Kuopion kaupun-
gin ja liikuntaseurojen yhteistyota.

Paivitdmme perusopetuksen opiskeluhuoltosuunnitel-
man.

Nuorisopalveluiden perustoiminta on pdihde- ja mie-
lenterveysongelmien ehkaisevdd toimintaa.

Kuopion esiopetuksessa ja peruskouluissa liilkkkuminen
tuodaan entistd, vahvemmin osaksi oppilaan arkea, esi-
merkiksi toiminnallisempia oppitunteja, oppituntien ai-
kaisia liilkuntataukoja seka aktiivisempia valitunteja.

Kuopiossa perusopetuksessa toteutetaan Lisaa liiketta
kouluihin -hanke, joka liikunnallistaa koulup&ivan.



Valtuustoon nahden sitova

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

Toteutus 2027 Vastuutaho

tavoite 2026-2029

toimenpiteet 2027

vuosittain kunnan hyvinvointi-

kertomuksessa tai vastaavassa

kertomuksessa, Liikunnan edis-
tamisesta vastaavat viranhalti-

jat osallistuvat toimielinten vai-
kutusten ennakkoarviointiin.

Vahvistetaan edelleen vuoropuhelua ja yh-
dessa tekemisen mahdollisuuksia kulttuuri-,
liikunta- ja muiden jarjestétoimijoiden seka
asukkaiden ja eri organisaatioiden kanssa
(Kulttuuri tehdaan yhdessa -kehittdmis-
linja).

Keskeiset investointihankkeet Vainélanniemen sta-
dion, Keskuskentan jalkapallostadion ja
Puijon urheilulaakson toteutus etenevat suunnitellusti.

6A. Kuopio vahvistaa ase-
maansa Suomen johtavana ur-
heilukaupunkina.

¢ Olympiakomitean, lajiliittojen
ja aluejarjestsjen

téhtiseura -laatumerkin omaa-
vien lilkunta- ja

Urheilukaupunki Kuopio -kokonaisuuden
maarittaminen:

Sivistyslauta-
kunta,
Hyvinvoinnin edis-

e  Urheilun olosuhteiden kehittdmi- tamisen lauta-

urheiluseurojen maara

* Kaupungin stipendisdannon
mukaisesti palkittujen kansain-
vélisesti menestyneiden urheili-

nen ja mahdollistaminen paivitty-
van Liikkuva Kuopio-ohjelman
mukaisesti

Urheiluakatemiatoiminnan kehit-

Seurafoorumitoiminnalla tuetaan seuratoiminnan ke-
hittymista.

Luodaan Savilahden urheilukampuksen perusta yh-

kunta

joiden ja valmentajien maara
¢ Urheilukaupunki Kuopio mie-
likuvamittaus

dessa sitoutuneiden oppilaitos-, urheilutoimija-, ja tut-

tdminen ja vahvistaminen . .
kimuskumppaneiden kanssa.

e  Seuratoiminnan laadun kehitta-

¢ Johtavan urheilukaupungin [nen Madritelldan ja edistetdan Urheilun TKIO -toiminnan
mittarit maaritetdan ja asete- ®  Urheilun tapahtumatoiminnan (Tutkimus, Koulutus, Innovaatio ja Osaaminen) raken-
taan tarkemmin Urheilukau- edistaminen netta Savilahteen.

punki Kuopio -kokonaisuuden e Urheilun TKIO-toiminnan raken-

yhteydessa teen madrittely ja edistdminen

Savilahdessa

e  Urheilukaupunki Kuopio brandays
jamydnteinen huippu-urheilu-
viestinta
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Valtuustoon nahden sitova

tavoite 2026-2029

6B. Painopisteena ovat erityi-
sesti lasten, nuorten ja perhei-
den hyvinvointia tukevat en-
naltaehkaisevat palvelut. En-
naltaehkdisemme paihde- ja
mielenterveysongelmia yhteis-
ty6ssa muiden toimijoiden
kanssa.

¢ Asukkaiden hyvinvoinnin tilaa
seurataan valtuustokausittain
laajan hyvinvointikertomuksen
ja vuosittain vuosiraporttien
kautta. Vastuualueet kirjaavat
vuosittaiset toimenpiteensa ta-
lousarvioon ja kdyttdsuunnitel-
maan.

* Korkea positiivinen mielenter-
veys, lapset ja nuoret

¢ Kohtalainen tai vaikea ahdis-
tuneisuus, lapset ja nuoret

¢ Ei ole kiusattu koulussa luku-
kauden aikana

* Huolta herdttavaa paihteiden
tai tupakka- ja nikotiinituottei-
den kayttoa tai rahapelaamista,
lapset ja nuoret

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Toteutetaan hyvinvointisuunnitelmaa
2026-2030. Lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvointia tukevat ennaltaehkdisevat toi-
menpiteet seka paihde- ja mielenterveys-
ongelmia ennaltaehkaisevat toimenpiteet
sisaltyvat vuosien 2026-2030 hyvinvointi-
suunnitelmaan.

Vahvistetaan ajankohtaisiin ilmidihin puut-
tumista, viestintaa, yhteisollisyytta ja pu-
heeksi ottamista sekd arkiymparistdjd tuke-
maan kohtuukdyttod ja paihteettomyytta.
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Toteutus 2027

Toteutetaan hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden mu-
kaista toimintaa tuottamalla ja mahdollistamalla lii-
kunta-, kulttuuri- ja yhteisopalveluita lapsille, nuorille ja
perheille.

Varhaisen tuen kehittdminen yhteistydssa hyvinvointi-
alueen kanssa, esimerkiksi Yhdessa aika
-toimintamallin kautta

Opiskeluhuoltosuunnitelmaan liittyvat kiusaamisen,
hairinnan ja vakivallan vastainen ty6 Kuopion kaupun-
gin perusopetuksessa —opas seka tasa-arvo ja yhden-
vertaisuus Kuopion kaupungin perusopetuksessa —opas
ja kouluun sitouttamisen malli on pdivitetty ja niiden
juurruttaminen osaksi jokaisen peruskoulun toimintaan
jatkuu.

Vastuutaho

Sivistyslauta-
kunta, Hyvinvoin-
nin edistamisen
lautakunta



Valtuustoon nahden sitova

tavoite 2026-2029

6C. Asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet palve-
luiden kehittamisessa lisdanty-
vat.

¢ Osallisuusmallin toimenpiteet
Tehty/Ei tehty

¢ Palaute osallisuusmallin toi-
menpiteistd. Kehitetdan vuo-
delle 2027 toimintaa palautteen
perusteella, jota kerataan eri
vdestoryhmilta.

¢ Asukkaiden luottamus Kuo-
pion paatoksentekoon on kas-
vanut

¢ Kuopiolaisten luottamus po-
liittisiin padtoksentekijoihin on
lisddntynyt (4,8 asteikolla o—10
vuonna 2024), Pohjois-Savon
hyvinvointikysely)

¢ Kuopiolaisten tunne siitd, etta
voi vaikuttaa itsedan koskeviin
asioihin asuinseudullaan on
kasvanut (4,5 asteikolla 0-10
vuonna 2024), Pohjois-Savon
hyvinvointikysely

e Vaikutusmahdollisuutensa lu-
kioissa (14,2 % v. 2024) ja am-
matillisissa oppilaitoksessa (28
% v. 2024) hyviksi tuntevien
osuus opiskelijoista on kasva-
nut, Kouluterveyskysely

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Meidan Kuopio -osallisuusmallin toimenpi-
teet:

e Kaupunginjohtaja asettaa osallisuuden
kehittdmisryhman

e Kirjataan osallisuuden kehittdminen
kaikkien toimialojen toimintasddntoihin

e Laaditaan ohjeet asukkaiden yhdenver-
taiseen osallisuuteen ja osallistumiseen

e Koulutetaan henkildstoa

e Tuetaan padtosten vaikutusten ennak-
koarviointien laajaa kdyttéonottoa ja
monialaisuutta

e Vuosittaiset foorumit (maaseutu, kau-
punki, hyvat vaestosuhteet)

e Pitdjdraatien avulla tuetaan lahidemo-
kratiaa kaikilla maaseutualueilla

e Tuetaan osallisuutta tukevaa toimintaa
uuden Meidan Kuopio -yhteiséllisen toi-
minnan tuen avulla

e Kehitetaan kuopiolaisten osallisuuden
mittaamista
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Toteutus 2027

Pitdjaraadit jatkavat toimintaansa.
Hyvien vaestosuhteiden foorumin kokoontuminen.

Valmistellaan ohjeet asukkaiden yhdenvertaiseen osal-
lisuuteen ja osallistumiseen.

Meidan Kuopio -yhteiséllisen toiminnan tukien myon-
taminen.

Asukaskokemuksen kehittdminen ja uusien osallisuu-
den menetelmien ja foorumeiden kehittaminen. Vuo-
ropuhelun ja vaikuttamismahdollisuuksien lisédminen
erityisesti suunnitteluvaiheessa. Dialogisen toiminta-
mallin kdyttdonotto ja laajentaminen.

Kehitetaan kuopiolaisten osallisuuden mittaamista
muiden muassa huoltajien osallistujamaaran, kansa-
laisopiston opiskelijakyselyihin vastaajamaarien ja nuo-
risopalveluiden osallistujamaarien perusteella.

Vastuutaho

Sivistyslauta-
kunta, Hyvinvoin-
nin edistamisen
lautakunta



Kriittinen menestystekija

7. Terveellistd ja turvallista eldmaa tukeva eldmisen ymparisto

Valtuustoon ndhden sitova Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

. . . Toteutus 2027 Vastuutaho
tavoite 2026—2029 toimenpiteet 2027
7A. Edistdamme hiilineutraali- ¢ Alueelliset CO2 paastot/asu-  Huomioimme ilmasto- ja luontondkokulmat Muurankorven ennallistamishanke ja luonnonsuojelu-  Konsernijaosto,
suutta, ilmastokestavyyttd ja kas (t CO2-ekv.), tavoite: 2 t kaikissa prosesseissa esim. ilmasto- ja luon- alueen lisaaminen vahvistavat luonnon elinvoimaa ja Kaupunkirakenne-
luontopositiivisuutta. Luonnon  CO2-ekv./asukas 2030 totoimien tarkistuslistojen avulla, jottato- ~ monimuotoisuutta, alueen koko noin 35 ha. lautakunta, Sivis-
monimuotoisuus vahvistuu ja ¢ Kaupungin metsien hiilinielut ~ teutamme luontopositiivisia, hiilineutraa- tyslautakunta, Hy-

Kuopio on ndkyvasti mukana mm.
10-kaupunkien yhteisty6ssa, missa huomioidaan ilmas-
toriskien entista vahvempi rooli.

vinvoinnin edista-
misen lautakunta

saavutettava lahiluonto lisda (kt CO2) leja ja ilmastonmuutokseen sopeutuvia rat-
asukkaiden hyvinvointia. ¢ Uusien luonnonsuojelualuei-  kaisuja.
den maara (ha), tavoite 500 ha
* Taajaan asutun alueen latvus-

Kaupungin tonttituotanto seka oma korjaa-
peitto (%)

minen ja rakentaminen toteutetaan luonto-
arvot huomioon ottaen ja véhabhiilisesti,
edeten kohti hiilineutraalia ja luontopositii-
vista toteutusta.

Luontoselvitysten tehostamiseksi palkataan uusi maa-
rdaikainen luontoselvittdja.

Smarter-hankkeella kehitetaan paivakotien pihoja il-
mastokestavammiksi ja luonnonmukaisemmiksi.

Teemme luontoselvitykset hyvissé ajoin en-  Viksu Kuopio -ohjelman tavoitteet ja vahahiilisyyden
nen tai osana kaavoitusprosesseja. Tur- edistdminen huomioidaan rakentamisessa ja rakennus-
vaamme arvokkaat luontokohteet ja kdy- ten yllapidossa.

tdmme luontohaittojen lieventamishierar-

kiaa suunnittelussa ja toteutuksessa.

Suojelemme 500 ha lisda kaupungin metsia
ja soita. Ennallistamme ja hoidamme luon-
nontilaltaan heikentyneitd luontokohteita.

Sailytdmme ja lisédmme kaupunkivihreda
sekd viheralueiden monimuotoisuutta ja
monikerroksellisuutta. Parannamme viher-
alueiden saavutettavuutta, esteettomyytta
ja kytkeytyneisyytta toisiinsa. Kartoitamme
rakennetun ympariston luontotyypit.
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Valtuustoon nahden sitova

tavoite 2026-2029

7B. Edistdmme kestavien ja vii-
saiden liilkkumismuotojen
(joukkoliikenne, pyo6raily ja ka-
vely) kdyttoa ja toimintaedel-
lytyksia. Kavelyn ja py6railyn
kulkutapaosuus on 30 %
vuonna 2030.

Mittari

¢ Kulkutapaosuudet (%), ta-
voite: kdvely 30 % ja pyordily 30
% 2030

¢ Joukkoliikenteen matkustaja-
maara (milj. kayttajaa/vuosi),
tavoite: 11 milj. matkustajaa
2030

¢ Kaavoitettavan uuden asunto-
ja elinkeino rakentamisen ker-
rosalan sijoittuminen vahvan
joukkoliikenneverkon palvelu-
alueelle (%, k-m2), tavoite:
asunnoista 80 % ja elinkeinora-
kentamisesta 60 % (k-m2) 2030

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset
toimenpiteet 2027

Tiiviisti rakennetulla kaupunkialueella to-
teutamme suunnittelussa palvelujen saavu-
tettavuutta 15 minuutissa kavellen, pyorail-
len ja joukkoliikenteella.

Osoitamme uuden rakentamisen paaasi-
assa vahvan joukkoliikenneverkon palvelu-
alueelle.

Kehitdmme joukkoliikenteen palvelutasoa
runkolinjoihin perustuen.

Piddmme joukkoliikenteen lippujen hintata-
son kilpailukykyisena.

Lisaamme arkiliikkumista mahdollistamalla
kavelyn ja pyorailyn ymparivuotisuus laa-
dukkailla vaylilla ja oikea-aikaisella, laaduk-
kaalla kunnossapidolla.
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Toteutus 2027

Riittavaa pientalotuotantoa turvataan tdydennysraken-
tamisena vanhoille asuntoalueille.

Lisataan joukkoliikenteen tarjontaa, palvelujen digitali-
saatiota ja siirrytadn 100 %:sti puhtaisiin kayttovoimiin.

Vastuutaho

Kaupunkirakenne-
lautakunta



Valtuustoon nahden sitova
tavoite 2026-2029

7C. Edistdmme asukkaiden ar-
jen turvallisuutta seka viihtyi-
sid ja yhteisollisid naapurustoja
kaupunginosissa, maaseutu-
taajamissa ja kylissa. Kuopi-
ossa asuvat Suomen tyytyvai-
simmat asukkaat v. 2035.

Mittari

o Asukaskokemus
¢ Hairiindeksi

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset
toimenpiteet 2027

Luomme hyvinvointia tukevia, viihtyisia ja
arjen fyysisen aktiivisuuteen ja tutustumi-
seen kannustavia viheralueet ja vesistot
huomioivia arkiympadristgja.

Suunnittelemme esteetdnta ja saavutetta-
vaa ymparistda huomioiden lapset, ikdihmi-
set, liilkkumis- ja toimintaesteiset.

Huomioimme kaikissa suunnitelmissa ja
paatoksenteossa yhteisen hyvinvoinnin (ih-
miset, luonto ja ymparisto sekd eldimet).

Mahdollistamme asukkaiden omaehtoisen
kulttuuritoiminnan jarjestdmisen ja kehi-
tdmme monimuotoista kulttuuri- ja taide-
toimintaa yhdenvertaisesti.

Vahvistamme huoltovarmuutta ja arjen ko-
konaisturvallisuutta varmistamalla kriittis-
ten palveluiden ja infrastruktuurin toimi-
vuuden my0s hairidtilanteissa.

Huolehdimme korkeatasoisesta osaami-
sesta ja resursseista kokonaisturvallisuuden
kannalta kriittisilld aloilla kaupungin
omassa toiminnassa.
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Toteutus 2027 Vastuutaho

Konsernijaosto,
Elinvoimajaosto,
Kaupunkirakenne-
lautakunta, Hyvin-
voinnin edistami-
sen lautakunta

Asukkaiden omaehtoista kulttuuritoimintaa mahdollis-
tetaan muun muassa Meidan Kuopio -yhteisollisen toi-
minnan tuen avulla seka Meidan Kuopio -festivaalin
puitteissa



Muutosvoimainen tyoyhteiso
Kriittinen menestystekija
8. Osaava ja hyvinvoiva henkil6sto

Valtuustoon nahden sitova
tavoite 2026-2029

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Toteutus 2027 Vastuutaho

8A. Henkilosto on osaavaa, hy- e Koulutukseen osallistumispdi-
vinvoivaa ja uudistumiseen vat
motivoitunutta. * Koulutusten méaara / osallis-
tuja (keskimaarin)
e Sairauspoissaolot péivaa /
henkilotyovuosi
e Terveysprosentti
* Kevan tyohyvinvointikyselyt

Vahvistamme johdonmukaista johtamis-
kulttuuria tukemalla esihenkildiden osaa-
mista.

Hyddynndmme ennakoivaa tiedolla johta-
mista ja edistdmme hyvaa henkildstojohta-
mista, joka perustuu oikea-aikaiseen vies-
tintdan, osallisuuteen ja palvelutuotannon
muutokset huomioiviin resursseihin.

Vahvistamme reilua, palveluhenkista ja ke-
hittdmismy®dnteista organisaatiokulttuuria

lisaamalla osallisuutta seka henkiloston vai-
kuttamismahdollisuuksia.

Kartoitamme ja edistdmme ty6hon liittyvia
osaamisen kehittamismahdollisuuksia hen-
kiloston kehittamisen toimintamallin mu-
kaisesti.

Henkildston hyvinvointia ja tyokykya tue-
taan mielen hyvinvointia edistavilla ja ika-
johtamisen huomioivilla ratkaisuilla seka
tyon kuormitusta tasapainottavilla kaytan-
noilla.

Kehitdmme perheystavallisyyttd seka tyon
ja vapaa-ajan yhteensovittamista tukevia
joustavia toimintatapoja.
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Kuvataan ydinprosessit Konsernijaosto
Jarjestetaan esihenkildseminaareja
Jarjestetdaan kaupunginjohtajan henkiléstéinfoja

Toteutetaan talouden tasapainotusohjelman toimenpi-
teita

Paivitetadn tyokyvyn tuen toimintamalli

Jatketaan esihenkildiden tyokykyjohtamisen koulutuk-
sia

Pilotoidaan ryhmékehityskeskustelu- ja esihenkilokehi-
tyskeskustelulomakkeet

Toteutetaan Kevan esihenkilokysely

Koordinoidaan tekodlysaddoksen edellyttamia teko-
alyn peruskoulutuksia



Valtuustoon nahden sitova Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

. Mittari ! : T 202 Vv h
tavoite 2026—2029 tta toimenpiteet 2027 oteutus 2027 astuutaho
8B. Hyva poliittinen jaamma- ¢ Toimielinten itsearviointi Johtamiskulttuuria kehitetdan luomalla yh-  Itsearviointikyselyjen tulokset kdyd&an toimielimissa Konsernijaosto
tillinen johtaminen luo menes- ¢ Toimialojen toteuttamat asia- teinen johtamisen malli ja periaatteet. |api ja niiden pohjalta sovitaan tarvittavista kehittdmis-
tyvaa ja palveluhenkistd orga-  kastyytyvaisyyskyselyt toimenpiteista

nisaatiokulttuuria.
Puheenjohtajat koulutetaan hyddyntdmaan toiminta-
ohjeita toimielinten tydskentelyssa

Johtamiskulttuuria tuetaan esimerkiksi vahvistamalla
esihenkildiden viestintataitoja

8C. Kuopio on vetovoimainen e Rekrytointien ja avoimien teh- Vahvistamme sisdista ja ulkoista tyonanta-  Jarjestetdaan koko henkildston henkildstdjuhla Konsernijaosto
tyonantaja. TyOnantajan suo-  tavien maara jakuvaa tarjoamalla kehittymis- ja vaikutta-
sittelutahto on 85 % vuonna ¢ Hakijamaard / avoimet tehtd-  mismahdollisuuksia, mielenkiintoisia tyo- Otetaan kadyttoon Rekrytointiopas
2035. vat tehtdvid ja merkityksellisen tydskentely-
¢ Hakija- ja lahtokyselyt ympariston. Tarjotaan harjoittelupaikkoja alan opiskelijoille

¢ Tydnantajan suosittelutahto
Tehddan tydelamalahtoisia koulutussisaltoja ja yhteis-

Tiivistamme alueellista oppilaitosyhteis-
suunnittelua alueen oppilaitosten kanssa

tyota kehittdmalld yhteisen tydelamalah-
tdisen oppimisen toimintamallin.
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Kriittinen menestystekija

9. Palvelut ja rakenteet vastaavat tulevaisuuden tarpeita

Valtuustoon nahden sitova
tavoite 2026-2029

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Toteutus 2027

Vastuutaho

9A. Palveluverkosto ja -raken-
teet vastaavat kaupungin kas-
vua. Toimimme yhteistyossa
kaupunkikonsernin ja kunta-
kumppaneiden kanssa.

¢ Lapsi- ja oppilaskohtaisten
palvelujen hintojen kehitys eri
yksikoissa (euroa/palvelu, eu-
roa/lapsi, euroa/oppilas)

¢ Osallistumis- ja tayttoasteet
palvelutiloissa (nelic/oppilas,
tayttoaste-%/lapsi)

¢ Kaupungin hallinnassa olevien
toimitilojen m&aran (m?2) muu-
tos

Toteutetaan ja kehitetdan ennakoivaa pal-
veluverkkosuunnittelua, joka perustuu tie-
toon ja ennusteisiin palveluverkon muutok-
sista.

Palvelut toteutetaan kokonaistaloudelli-
sesti ja tehokkaasti ylikapasiteettia vahen-
tden seka tilojen kayttoa tehostaen.

Tavoitteena ovat tilatehokkuuden paranta-
minen; tyhjista tiloista luopuminen ja vajaa-
kayttoisten tilojen tilankdyton tehostami-
nen.

Kuntayhteistyon mahdollisuudet selvite-
tdan aina palveluja suunniteltaessa Kuopion
rajakuntien kanssa seka asiakkaiden tarpei-
den mukaan.

Tehd&an yhteistyota Pohjois-Savon hyvin-
vointialueen kanssa sosiaali- ja terveyspal-
velujen seka erilaisten asumispalvelujen
suunnittelussa kuopiolaisille.

Seutuyhteisty6lla turvataan palveluita ja
palveluverkostoa ihmisille ja eldimille, myds
varautumisen ndkokulmasta. (KEVI 2030).
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Luovutaan palveluverkkosuunnitelman mukaisista yksi-

koista.

Nuoripalveluiden ja lukiokoulutuksen palveluverkko-

suunnitelmat valmistuvat.

Selvitystyd yhteistyosta Siilinjarven kanssa on kayn-
nissd varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osalta.

Rakennamme lapsille ja nuorille tulevaisuuden tarpeita
tukevia oppimisymparistdjd; Molymaen koulu, Saari-

kellon ja Peukaloisen pdivakodit valmistuvat.

Konsernijaosto,
Kaupunkirakenne-
lautakunta, Sivis-
tyslautakunta, Hy-
vinvoinnin edista-
misen lautakunta



Valtuustoon nahden sitova Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

tavoite 2026-2029 toimenpiteet 2027 LG et VBRI
9B. Digitalisaatio, uudet tek- ¢ Kuopion kaupungin digitaso-  Digikehittdmisen toimintamallin ja pdatok- Ma&aritetaan pysyva monialainen tekoalytiimi, jota vah- Konsernijaosto
nologiat, tiedolla johtaminen  mittari (kdyttdjakokemus, te- senteon kehittaminen. vistetaan uudella tekoalyn hyddyntamista koordinoi-

ja ennakointi sujuvoittavat pal- hokkuus, automaatioaste, vai- valla asiantuntijaresurssilla. Tietosuoja, tietoturva, tie-

veluita ja paatoksentekoa. Pal-  kuttavuus, saavutettavuus ja di- Digitalisoidaan palveluprosesseja, lyhenne- donhallinta, juridiikka, hankinta, HR ja tietohallinto

veluista 70—75 % on saatavissa  gitaalinen kypsyys) taan kasittelyaikoja ja automatisoidaan ma- osallistuvat oman vastuunsa mukaisesti.

sahkaisesti vuonna 2035. nuaalisia ty6vaiheita.

Hyddynnetadan mahdollisuuksien mukaan tekoélyn

e . o . kayton edistamisessa ulkoisella rahoituksella.
Edistetdan palveluiden digitalisointia hyo-

dyntamalla nykyisia teknologioita seka uu-
sia tekodly- ja automaatioratkaisuja hallitun
kokeilukulttuurin kautta.

Hyddynnetaan tietojen luokittelun avulla tekodlyn oh-
jausta tietojen tehokkaampaan ja laajempaan kayt-
toon.

Digikyvykkyyden ja tekoalyosaamisen lisad-  Kgynnistetaan Tekoalykiihdyttdma, jonka avulla tun-

minen. nistetaan ja arvioidaan vahintdan 10 kehitettavaa pal-
veluprosessia ja toteutetaan vahintdan 5 kdyttoonottoa

Toteutetaan laajempia jirjestelmikokonai- vuoden loppuun mennessa.

suuksia pistemadisten ratkaisujen sijaan sil-

loin, kun se on tarkoituksenmukaista. Otetaan kayttoon tekodlyn hallintamalli tukemaan hal-
littua tekoalyn hyodyntamista.

Toteutetaan henkilostolle pakollinen tekoalyn perus-
teiden koulutus EU:n tekodlyasetuksen edellyttaman
tekodlylukutaidon osoittamiseksi seka tarjotaan erita-
soisia jatkokoulutuksia eri henkildstoryhmien tarpei-
siin.

Tietohallinnon eri asiantuntijat tukevat rakennetun
ympariston toiminnanohjausjarjestelman (KATTO) eri

osaratkaisujen kayttéonottoja omien roolien osalta.

Uuden sahkdisen tilavarausjarjestelman hankinta ja
kayttoonotto
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Kriittinen menestystekija

10. Kestava talous

Valtuustoon nahden sitova
tavoite 2026-2029

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Toteutus 2027 Vastuutaho

10A. Tulorahoitus mahdollis-
taa toimivat palvelut ja kasvun
edellytyksid luovat investoin-
nit. Talous on kestavalla poh-
jalla vuodesta 2027 eteenpain.

¢ Tilinpaatds on ylijddmainen
vuodesta 2027 alkaen

¢ Vuosikate ylittaa poistot

¢ Investointien tulorahoitus-%
on vahintaan 75 %

e Palvelutoiminnan tuottavuus-
kasvu on 1 %/ vuosi

¢ Lainamaara/asukas €

* Konsernilainojen ja —vastui-
den maara €/asukas

¢ Tyhjien tilojen osuus tilojen
kokonaisnelidista (%)

e Elinkaari-kustannussadsto
suhteessa hankintavolyymiin
(%)

* Sopimusperusteisten hankin-
tojen osuus (% kaikista os-
toista)

Laaditaan ennakoiva, monivuotinen talous-
suunnitelma, joka mahdollistaa suhdanne-
vaihteluihin varautumisen ja tulevien inves-
tointien toteuttamisen.

Kaupungin talousarvio ja -suunnitelma (4
vuotta) laaditaan seuraavilla reunaehdoilla:

e Tulos on positiivinen

e Vuosikate on vahintdan 120 % pois-
toista

e Investointikatto vuosille 2026—2029 on
yhteensa 300 M€

e |nvestointien tulorahoitus-% on vahin-
taan 75 %

e Palvelutoiminnan tuottavuuskasvu on
1 %/ vuosi

Tyhjista tiloista luopuminen.

Hankintojen kokonaistaloudellisuutta ja
hankintojen johtamista vahvistetaan elin-
kaariajattelulla, sopimusohjauksella ja pro-
sessien tehostamisella.
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Taloussuunnitelma laaditaan strategiaohjelman tavoit-
teiden ja reunaehtojen mukaisesti.

Konsernijaosto

Osana ennakoivaa taloussuunnittelua laaditaan inves-
tointien pitkan aikavalin (10 vuotta) suunnitelma, jossa
tarkastellaan vaihtoehtoisia investointien toteuttamis-
jarahoitusmalleja.

Ostolaskujen kasittelyssa hyddynnetddn tekodlyd ma-
nuaalisen tyon vahentdmiseksi sekd laadun ja tuotta-
vuuden parantamiseksi.

Kaupunkitekniikan ja Mestarin valista yhteisty6ta tiivis-
tetdan suunnittelussa, milla saavutetaan sadstoja ylla-
pitokustannuksissa.

Myydaan 10 % myyntisalkun myyntikelpoisista raken-
nuksista, jotka on poistettu kaytosta.

Puretaan kohteita, joiden maapohja on uudelleen myy-
tavissa laadukkaiksi tonteiksi. Tavoite vahintddn 2—3
uutta rakennuspaikkaa.

Uusi hankintaohjelma otetaan kdyttoon, tavoitteena
vahvistaa hankintojen strategista johtamista, vaikutta-
vuutta ja kustannustehokkuutta.

Hankinnan elinkaarijarjestelman kdyttoonotto mahdol-
listaa sopimusten ja hankintojen elinkaaren hallinnan.



Valtuustoon nahden sitova
tavoite 2026-2029

10B. Toteutamme aktiivista
omistajapolitiikkaa ja edis-
tdmme osaavaa hallitustyds-
kentelyd, joka tukee kaupun-
gin talouden, elinvoiman ja

omistaja-arvon vahvistumista.

Mittari

 Sitoutuneen padaoman tuotto
(%)

¢ Yhtidkohtainen omistajastra-
tegia laadittu yhtidille, joista
omistusosuus on yli 10 %

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset
toimenpiteet 2027

Konsernirakenteen muuttaminen vastaa-
maan kaupungin ydintehtavid seka Kukois-
tava Kuopio -strategian mukaisia tavoit-
teita.

Konserniyhteisdjen yhtiokohtaisten omista-
jastrategioiden paivitys vastaamaan Ku-
koistava Kuopio -strategian mukaisia ta-
voitteita.
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Toteutus 2027

Omistuksia kehitetdan kaupungin strategisten tavoit-
teiden ja ydintehtdvien mukaisesti. Varaudutaan teke-
maan hankintalainsdddannon edellyttdmat muutokset
omistuksissa.

Omistuksiin sitoutuneelle pddomalle asetettavat tuot-
totavoitteet sisdllytetdan omistajastrategioihin.

Yhtiokohtaiset omistajastrategiat laaditaan kaikille yh-
tidille, joissa kaupungin omistusosuus on yli 10 %.

Vastuutaho

Konsernijaosto



lImastobudjetointi

Kuopion kaupungin tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2030 mennessa vahentamalla alueen kasvihuo-
nekaasupdastdja vahintaan 8o prosenttia vuoden 1990 ldhtotasosta. Tavoitteen toteutusta edistetadn kaupungin il-
masto- ja resurssiviisausohjelmalla eli Viksu Kuopio -ohjelmalla.

Vuoden 2027 talousarvioon ilmastobudjetti laaditaan toista kertaa. lmastobudjetti yhdistda kaupungin ilmasto- ja re-
surssiviisaustavoitteet talouden suunnitteluun, luo kokonaiskuvaa ilmastotyon talousvaikutuksista, tukee toimialoja
ilmastotoimenpiteiden tunnistamisessa seka seuraa tavoitteiden edistymistd. Eri kaupunkien ilmastobudjetit eivat ole
vertailukelpoisia keskenaan, silld yhtenaista mallia ilmastobudjetoinnin toteuttamiselle ei ole. Kuopion ilmastobudjetti
sisaltad padstobudjetin ja taloussuunnitelman ilmastotoimille, joka on ensimmaista kertaa laadittu myds ilmastotyon
kannalta keskeisimpien tytaryhtididen osalta. lmastobudjetin toteuma raportoidaan vuosittain tilinpdatoksessa.

Kuntaorganisaatio pystyy vaikuttamaan omilla toimillaan suoraan vain osaan kaupungin alueella muodostuvista kas-
vihuonekaasupaastoista. Valillisesti kaupunki pystyy kuitenkin vaikuttamaan kaikkiin sektoreihin muun muassa kau-
punkisuunnittelun, hankintojen, sdantelyn, esimerkin ja yhteistyon avulla. Esimerkiksi joukkoliikenteen seka kavelyn
ja pyorailyn edistamistoimilla mahdollistetaan kuntalaisille vahdpaastsinen liikkkuminen ja vaikutetaan siten positiivi-
sesti liilkkumisesta syntyvien pdastdjen vahentdmiseen. Kaupungin omasta toiminnasta pdastoja aiheutuu muun mu-
assa rakennusten lammityksestd ja sahkonkulutuksesta, kunnallistekniikasta seka ajoneuvoista ja tyokoneista (I&hde:
Kuopion CO2-raportti 2026 / Sitowise). My6s rakentamisesta, ruokapalveluista, metsien hakkuista seka uusien aluei-
den kayttoonotosta ym. kaupungin toiminnasta aiheutuu paastojd, vaikka ne eivdt ndy alueperusteisessa paastolas-
kennassa. Erityisesti metsdisten alueiden kayttoonotossa menetetaan lisdksi alueen hiilinielut ja -varastot seka vapau-
tetaan maaperdan sitoutunutta hiilta.

Kuopion kasvihuonekaasupaastot
ja tavoitteen mukainen paastovahennys vuoteen 2030
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Kuvaaja: Kuopion alueperusteiset kasvihuonekaasupaastot vuosilta 1990 ja 20062024 sisdltden teollisuuden padstot sekd padsto-
vahennystavoitteen mukainen padstévahennystarve vuoteen 2030 saakka. Lahde: Kuopion CO2-raportti 2026 / Sitowise.

Paastobudjetti

Paastobudjetti noudattaa CO2-raportin padstdjakaumaa ja sisdltdaa kunnan rajojen sisalla tapahtuvan kuluttajien sah-
kénkulutuksen, sahkdlammityksen ja maalammon, teollisuuden sahkonkulutuksen, kaukoldmmon, erillislammityk-
sen, teollisuuden ja tyékoneiden, tieliikenteen maatalouden ja jatehuollon aiheuttamat padastot. Ruoan, materiaalien
ja muun kulutuksen Kuopion ulkopuolella aiheuttamat pdastot sekd maankayton muutoksen aiheuttamat paastot ei-
vat sisally paastobudijettiin, mutta ilmastotoimet kohdistuvat myds niihin.
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https://www.kuopio.fi/app/uploads/2026/05/co2-raportti_kuopio_2006-2024.pdf
https://www.kuopio.fi/app/uploads/2026/05/co2-raportti_kuopio_2006-2024.pdf

Paastobudjetti maarittaa Kuopion kaupungin vuosittaiset padstotavoitteet sektoreittain. Budjetin tarkoitus on asettaa
tavoitteet maksimipaastomaarille, ei ennustaa pdastojen kehitysta. Sektorikohtainen paastébudjetoinnin avulla voi-
daan arvioida, eteneekd padstdjen vdheneminen riittavalld tasolla tavoitteiden saavuttamiseksi kullakin sektorilla.

Paastobudjetissa esitetddn vuoden 2024 toteutuneet padstot, talousarvio- ja suunnitteluvuosien 2027-2030 paasto-
budjetit. Vuoden 2030 padstobudjetti on myds tavoitevuoden paastobudjetti. Padstdjen on maara laskea lineaarisesti
|dhtotasosta kohti -8o % vuoteen 2030 mennessa, lukuun ottamatta teollisuuden sahkdnkulutusta, jonka osalta tavoi-
tetaso on jo saavutettu. Teollisuuden sdhkonkulutuksen padstdjen oletetaan laskevan nollaan vuoteen 2035 mennessa
Energiateollisuus ry:n ilmastotiekartan mukaisesti. Lisdksi paastobudjetti sisdltaa arvion siitd, saavutetaanko vuodelle
2030 asetettu paastovahennystavoite. Padstdbudjetin toteutumista seurataan vuosittain tilinpadtoksen yhteydessa
Sitowise Oy:n tuottaman CO2-raportin avulla. Pddstobudjetti ei ole verrattavissa vuoden 2026 paastobudijettiin paas-
tolaskennan vertailuvuoden vaihtumisen vuoksi. Fisu-verkoston kunnat siirtyivat kayttamaan CO2-padstdjen osalta
vertailuvuotena vuotta 1990 (aiemmin vuosi 2007).

Paastosektori Toteuma Paastobudjetti Paasee ta-

voitteeseen
2024 2028 2029 2030

Kuluttajien sahkénkulu-

tus 23,4 -73,7 21,9 21,4 20,8 17,8
E&::I;gdlammltys & maa- 93 61,9 71 6.4 56 49

Teollisuuden sahkénku-

lutus 4,6 -90,7 33 2,9 2,5 2,1

Kaukoldmpd 62,4 -76,4 57,6 56,0 54,4 52,8
Erillislammitys 13,2 -75,2 11,9 11,5 11,1 10,7

Teollisuus ja tyokoneet  136,9 -49,9 95,8 82,0 68,3 54,6

Tieliikenne 156,1 -22,2 98,2 78,8 59,5 40,1 o
Maatalous 90,8 -33,3 59,0 48,4 37,8 27,2 [ )
Jatehuolto 18,1 -47,8 12,5 10,7 8,8 6,9

Yhteensa 514,8 362,4 311,6 260,8 209,9
Paastovahennys vrt. 54,2 54,2 67,8 72,3 76,8 81,3

vuoteen 1990

Taulukko: Padstobudijetti vuosille 2027-2030 kilotonneina hiilidioksidiekvivalenttia (kt CO2-e), Kuopion toteutuneet kasvihuone-
kaasupdastot vuodelta 2024 sekd muutos vuodesta 1990 (%). Arvio tavoitteeseen pddsemisestd perustuu muutostarpeeseen, ta-
voitteen edistymiseen seka eri sektoreiden tiedossa oleviin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Paastot noudattavat CO2-raportin las-
kentaa, silld erotuksella, ettd sahkdlammitys ja maaldmpd on yhdistetty yhdeksi luvuksi.

Energiankulutuksen pddstot ovat vahentyneet ripedsti ja niiden osalta tavoite tullaan todennakdisimmin saavutta-
maan. Maatalouden ja tieliikenteen paastdjen osalta tavoitteen saavuttaminen ndyttdd puolestaan epatodennakai-
simmaltd. Tieliikenteen paastéjen vahentdminen vaatii irtautumista fossiilisista polttoaineista ja siirtymista uusiutuviin
kayttovoimiin, kuten uusiutuvaan sahkoon ja biokaasuun, seka joukkoliikenteen, kavelyn- ja py6railyn kulkutapaosuu-
den kasvua. Tieliikenteen paastojen vahentymista hidastaa muun muassa valtion jakeluvelvoitetasojen loiventaminen.
Maatalouden paastokehitykseen kaupunki voi vaikuttaa hankintojensa kautta, esimerkiksi asettamalla tilojen ilmasto-
tyon huomioivia hankintakriteereja ruokapalveluhankintoihin. Jatehuollon paastot syntyvat padasiassa suljetuilta kaa-
topaikoilta. Kaatopaikkakaasun kerdyksen optimoinnilla ja hyddynnettdvyyden parantamisella on mahdollista pienen-
133 paastoja, mutta tulevaa paastokehitysta on haastavaa arvioida. Teollisuuden ja tykoneiden paastdjen saavutta-
minen riippuu pitkalti yritysten toimista ja teknologian kehityksesta. Tyokoneiden paastoihin kaupunki voi vaikuttaa
omien hankintojensa kautta mm. huomioimalla vahap&astoiset polttoaineet kunnossapitourakoiden hankinnoissa.
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llImastotoimien taloussuunnitelma

lImastotoimien taloussuunnitelma sisaltda kaupunkiorganisaation seka ilmastotydn kannalta keskeisimpien tytaryhti-
6iden ilmastonmuutoksen hillintdan, sopeutumiseen seka resurssiviisauden edistamiseen liittyvien toimenpiteiden ku-
lut, tulot ja sadstot sekd kayttdtalouden ettd investointien osalta. Taloustiedot ilmoitetaan Viksu Kuopio -ohjelma tee-
mojen mukaisesti jaoteltuna.

Kaupunkiorganisaation ilmastotoimien kayttotalouden kulut vuoden 2027 talousarviossa ovat 24,4 milj. euroa, tulot
13,4 milj. euroa ja sddstot 602 ooo euroa. Kulut aiheutuvat padosin puhtailla kayttovoimilla kulkevan joukkoliikenteen
tilaamisesta, kavely- ja pyordilyreittien kunnossapidosta seka kaupunkipyorajarjestelmasta. Lisaksi kuluja muodostuu
muun muassa eri toimialoilla ilmastoty6ta tekevien henkildiden palkkakuluista, toimitilojen korjattavuusselvityksistd
ja purettavien toimitilojen kiertotalousselvityksistd, metsadeskareista, energiamanageroinnista ja energiansadstotoi-
menpiteistd, henkildston kestdvan liikkumisen tuista, vaihtoehtoisten materiaalien hyddyntamiskokeiluista liukkau-
den torjunnassa, ilmastojohtamisesta, ilmastotyon edistdmisestd ja seurannasta seka ilmastoviestinnasta. Tuloja kayt-
totalouteen saadaan joukkoliikenteen lipputuloista, kaupunkipyoréjdrjestelmasta, metsiensuojelukorvauksista, ilmas-
tohankkeiden ja kiertotalouspilottien hankerahoituksesta seka teatterin lavasteiden ja muun tarvikkeiston myynnista.
Sadstoja syntyy vihredn rahoituksen kriteerien kdytosta talousarviolainojen kilpailutuksessa, kohteeseen sopivimpien
puukauppamuotojen hyddyntamisesta hiilinielujen lisdéamisen yhteydessd, toimitilojen energiansadsto- ja energiate-
hokkuustoimenpiteistd, jatehuollon optimoinnista seka tilatehokkuuden edistamisestd, ICT-laitteiden kayttdian pi-
dentamisestd, ruokahavikin vahentdmistoimista seka sy6jien maaraan ndhden oikeista ruoan tilausmaaristd, robottien
hyodyntamisesta kiinteistohuollossa, kierrdtyslavasteiden hankinnoista seka kirja-aineistojen muovittamattomuu-
desta.

Vuoden 2027 investointien osalta kuluja aiheutuu 1,6 milj. euroa ja sddstdja syntyy 302 700 euroa. Kulut muodostuvat
muun muassa kiertotalouden edistdmisestd infrarakentamisessa, rakennushankkeiden hiilijalanjalkiselvityksista, va-
hahiilisen rakentamisen ratkaisuista, pyorapysakdintipaikkojen ja -katosten sekd sahkdautojen latauspisteiden raken-
tamisesta rakennushankkeiden yhteydess3, ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja varautumisen toimista koulujen ja
paivakotien tila- ja piharatkaisuissa, aurinkovoimaloiden ja muiden uusiutuvan energian ratkaisujen rakentamisesta
toimitilakohteisiin, ulkovalaistuksen energiatehokkuussaneerauksista sekd ilmastonmuutoksen huomioimisesta va-
rautumissuunnitelmassa. Saastoja syntyy aurinkovoimaloiden rakentamisesta ja ulkovalaistuksen saneerauksesta ai-
heutuvasta energiansdastosta, kierrdtyskalusteiden hyddyntamisestd ja kalusteiden korjaamisesta sekd louheiden,
moreenimaiden ja rakennusmateriaalien kierrdttdmisesta infrarakentamisen yhteydessa.

IlImastotoimien taloussuunnitelma - kaupunkiorganisaatio

Kayttotalous Menot € Tulot € Saastot €

Hiilineutraali ilmastoturvallinen kaupunki 500 136 252 000 105 000
Mutkatonta viisasta liikkumista koko Kuopiossa 23148700 12340000 -
Viksua eldmda monimuotoisessa elinympdristdssa 173 000 400 000 300 000
Kiertotaloudella luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja elinvoimaa 553 000 364 000 75 000
Puhdasta energiaa ja alykkaita ratkaisuja 68 000 - 122 000
Yhteensa: 24 442 836 13356 000 602 000
Investoinnit Menot € Tulot € Saastot €

Hiilineutraali ilmastoturvallinen kaupunki 95 000 - -
Mutkatonta viisasta liikkumista koko Kuopiossa 172 000 - -
Viksua eldmda monimuotoisessa elinymparistossa 70 000 - -
Kiertotaloudella luonnonvarojen kestavaa kayttda ja elinvoimaa 280 000 - 275000
Puhdasta energiaa ja alykkaita ratkaisuja 985 000 - 27700
Yhteensa: 1 602 000 - 302 700
Yhteensa: 26 044836 13356 000 904 700

42



Tytdryhtioistd ilmastobudjetin laativat vuoden 2027 talousarvioon Kuopion Energia Oy, Kuopion Opiskelija-asunnot
Oy, Kuopion Vesi Oy, Mestar Kuopio Oy seka Niiralan Kulma Oy. Tytaryhtididen ilmastotoimien kayttétalouden kulut
vuoden 2027 talousarviossa ovat 1,7 milj. euroa ja sddstot 102 300 euroa. Tuloja ei muodostu vuonna 2027.

Kayttotalouden kulut aiheutuvat hiilineutraalin sahkén ja kaukoldmmon hankinnoista, vahapaastoisen likkennepoltto-
aineen ja hiilineutraalin biopolttodljyn hankinnoista, tuulivoimasahkdn negatiivisesta nettotuotosta, turpeen polttoai-
nekdytdstd luopumisesta ja turvesoiden jalkihoitokustannuksista, uusien energiantuotantotapojen kartoittamisesta,
energian ja lammityksen saatétoimista, ilmasto- ja resurssiviisaustydn henkildstokuluista, vastuullisuusraportoinnista
ja sertifikaateista, kiertotaloushankkeista, asukkaiden osallistamisesta ilmasto- ja resurssiviisaustyohon seka henkil6-
kunnan vastuullisuuskoulutuksesta. Sadstdja muodostuu uusio- ja ylijddmamateriaalien hyddyntamisestd, energian ja
lammityksen saatotoimista seka kitkarenkaiden kdyton tuomista sdastoista polttoaineenkulutukseen.

Investointikuluja tytaryhtidille muodostuu muun muassa havididen pienentdmiseen tahtadvistd kaukolampdverkoston
saneerauksista, kiinteistdjen energiatehokkuuden parantamistoimenpiteista, kasvillisuuden lisddmisesta kiinteistojen
piha-alueille, aurinkovoimaloiden ja muiden uusiutuvan energian ratkaisujen rakentamisesta, sahkokayttoisen kalus-
ton hankinnoista, jatevedenpuhdistamojen saneeraustoimista, lietteen kuivatuksen tehostamisesta seka huoneisto-
kohtaiseen vedenmittaukseen siirtymisestd. Sdastoja muodostuu energiatehokkuustoimenpiteistd, uusiutuvan ener-
gian investoinneista sekd jatevedenpuhdistamojen saneeraustoimista.

llmastotoimien taloussuunnitelma - tytaryhtiot

Kayttotalous Menot € Tulot € Saastot €

Hiilineutraali ilmastoturvallinen kaupunki 549 400 - 100 000
Mutkatonta viisasta liikkumista koko Kuopiossa - - 1100
Viksua eldm&a monimuotoisessa elinymparistossa 1600 - -
Kiertotaloudella luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja elinvoimaa 22 500 - -
Puhdasta energiaa ja alykkaita ratkaisuja 1161 800 - 1200
Yht. 1735 300 - 102 300
Investoinnit Menot € Tulot € Saastot €

Hiilineutraali ilmastoturvallinen kaupunki 2 000 000 - -
Mutkatonta viisasta liikkumista koko Kuopiossa 90 000 - -
Viksua eldmda monimuotoisessa elinympdristdssa 500 - -
Kiertotaloudella luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja elinvoimaa 548 000 - 34 200
Puhdasta energiaa ja alykkaita ratkaisuja 3156 575 - 77 600
Yht. 5795 075 - 111 800
Yhteensa: 7 530 375 - 214 100
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Konserniyhteisot

Kuopio-konserni

Tytaryhteisot

Energia ja infra Palvelut

Jarviseudun
Tyoterveys Oy

Kuopion Energia -
konserni
100 %

Kuopion Vesi Oy Savonia-
ammattikorkeakoulu Oy
86 % 51%
100% Asunnot

Mestar Kuopio Oy Niiralan Kulma Oy

n

100 % 100 %
Koillis-Savon Kuopion
Ymparistohuolto Oy Opiskelija-asunnot Oy
64 % 100 %

‘ Kuopion Pysakbinti Oy

Kuntayhtymat

Savon Koulutuskuntayht. Pohjois-Savon Liitto

61 % ‘

Peruskaupungin toimialat ja taseyksikot

Kiinteistot

Koy Kuopion Koulutilat
100 %

Koy Kuopion Palolaakso
100%

Koy Kuopion Keskuskentta
100 %

Kuopion Sotekiinteistdt Oy
100 %

Koy Kuopion Luukas
87 %

Karttulan Virastokeskus Oy
76 %

Koy Juankosken Virastotalo
65 %

Koy Juankosken Pankkitalo
63 %

Saatiot

Riuttalan talonpoikais-
kulttuurin suojelusd 3tio sr

44

Osakkuusyhtiét ja muut keskeiset omistukset

Jatekukko Oy
49,5%

KY5 Invest Oy
49 %

Servica Oy
LB %

4

Pohjois-Savon Matkailuv Oy
37 %

Asunto oy Pirtinketosato
36 %

Kuopio-Tahko Markkinointi Oy
29 %

Kuopion Ravirata Oy
29 %

Saven Kuituverkko Oy
26%

Koillis-Savon Vesi Oy
25%

Sansia Oy

=
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Olennaiset tulevat tapahtumat ja taloudelliset riskit

Talouden tasapainottamisohjelman toimeenpano jatkuu myds konserniyhtididen osalta. Kaupunginhallitus on vuoden
2027 talousarviokehysta paattdessaan velvoittanut kaupungin toimielimet ottamaan kantaa taloutta vakauttaviin te-
kijoihin, joihin sisaltyy konsernituloutuksen konkreettiset tavoitteet yhtidittdin seka yhtion kyky jakaa vapaaseen paa-
omaan kertyneita voittovaroja kaupungille suhdannetilanteen vaikutuksia korjaavana toimenpiteena. Paatoksen takia
konserniyhteisdjen tuloutustavoite kasvaa vuodesta 2026 paasaantoisesti kertaluonteisesti tehtavien suurempien tu-
loutustavoitteiden my&td. Hankintojen tehostamisella ja volyymien alentamisella tavoitellaan kaupungille sd&stojs,
jotka palveluliiketoimintayhtididen kohdalla voivat nayttaytya liikkevaihdon alenemisena.

Konserniyhteistt toteuttavat investointiohjelmiensa mukaisesti rakennus- ja peruskorjausinvestointeja. Konsernin ty-
taryhteistjen yhteenlaskettu investointitaso on noin 51,7 milj. euroa, mika on noin 3 milj. euroa vuoden 2026 tasoa
suurempi. Konserniyhtitistd merkittdvimmat investoinnit vuonna 2027 ovat Kuopion Vesi Oy:lla (14,0 milj. euroa), Nii-
ralan Kulmalla (23,5 milj. euroa) sekd Kuopion Opiskelija-asunnot Oy:lla (12,0 milj. euroa). Taloussuunnittelukauden
aikana Kuopion Energia -konsernissa varaudutaan tuleviin voimalaitoksen korvausinvestointeihin.

Konsernirakenteessa tapahtuu muutoksia vuoden 2027 aikana Keskuskentan stadionhankkeen edetessé suunnitel-
lusti, jolloin nykyisen kiinteistoyhtion arvioidaan purkautuvan. Tédma tulee edellyttdmaan myds lainojen uudelleenjar-
jestelyd. Tulevan vuoden aikana selvitetdan Kiinteisté Oy Kuopion Koulutilat -yhtion purku kaupungin taseeseen kau-
punginvaltuuston paattaman talouden tasapainotusohjelman mukaisesti. Kesakuussa 2026 voimaan tulleen hankinta-
lain vudistuksen myota konsernirakennetta tarkastellaan ja selvitetdan mahdollisia omistusjarjestelyita konserniyhti-
6iden sekd muiden omistajien kanssa. Lakimuutos vaikuttaa erityistesti in-house -yhtididen toimintaedellytyksiin ja
kaupunki tulee hakemaan lisasiirtymaaikaa osalle voimassa olevista hankintasopimuksista, jotta kaupunkikonsernin
toiminta voi jatkua hairiotta.

Konserniyhtididen omaan arviointiin perustuen kaupungin konserniyhteiséille antamiin takauksiin ei kohdistu vuonna
2027 takausvastuun realisoitumisriskid. Valtion tukeman asuntorakentamisen rahoituksen vahentyessa saattaa olla
tarve takausten myontamiselle konsernin vuokra-asuntoyhtididen vapaarahoitteiseen asuntorakentamiseen.

Konserniyhteisoille asetetut tavoitteet 2027

Konserniyhtioillda on merkittdva rooli kaupungin strategian toteuttamisessa ja kaikkien konserniyhteisdjen tulee
omalla toiminnallaan tukea kaupungin strategian toteuttamista.

Kaikkia konserniyhtioita koskevat seuraavat yhteiset tavoitteet:

e  Kuopion kaupungin tydllisyyden parantaminen

e Osaavan ty6voiman saatavuuden edistdminen mm. harjoittelupaikkoja tarjoamalla

e Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen investoinneissa, hankinnoissa ja
palvelutuotannossa.

Omistajapolitiikalla viestitddan omistajan tahtotilasta ja omistamiseen liittyvistd odotuksista. Tytaryhtidille on laadittu
lisdksi yhtickohtaiset omistajastrategiat, joissa on maaritetty yhtidkohtaisesti odotukset omistajuudelle seka tavoit-
teet ja mittarit, joiden toteutumisesta tytdryhteisot raportoivat osana kaupungin talousraportointia.
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Merkittavimpien konserniyhteisojen talousarvioiden tunnusluvut vuonna 2027

Kauvpun-

Takauvkset

. . Omistus- Liike- Investoin- : Tilikau-

Yhiteistn nimi (M €) osuus % gilta saa- kauvpun- den tulos
dut lainat gilta

Kuopion Energia Oy 100 1143 -10,5 % 10,0 01,0 19,0 3,6 140
konserni
Kuopion Pysakainti 100 £,3 0,0 % o1 - 2,3 a,z 5
Oy
Kuopion Opiskelija- 100 12,7 -2,3 % 12,0 - o,z a,a 13
asunnot Oy
Miiralan Kulma Oy 100 £, 2,3 % 13,5 0,1 18,3 a,85 132
Kuopion Vesi Oy 86 38,7 1,80 14,0 113,0 2,3 8o
Savonia-ammatti- 51 68,0 0,8 % 2,0 - a,5 630
korkeakoulu Oy
Kuopion Sotekiin- 100 1,4 7.7 % - 9,0 0,8
teistdt Oy
Kiinteistd Oy Kuo- 100 1,4 0,0 % 0,0 - £7,0 a,0
pion Koulutilat
Kiinteistd Oy Kuo- 100 0,5 0,0 % - - a7 0,1
pion Keskuskenttd
Kiinteistd Oy Kuo- 87,29 0,5 0,0 % - - a,0
pion Luukas
Mestar Kuopio Oy 09,04 31,0 -6,3 % - 43 0,2 180
Jarviseudun Tydter- 60,2 14,8 0.7 % o1 - a1 g6

veys Oy

Omistusosuus: kaupungin suora ja valillinen omistusosuus
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Kuopio-konsernin strategiset yhtiot

Kuopion Energia Oy konserni

Tehtava: Tukkusahkon ja kaukoldmmaon myynti, séhkon ja lammon tuotanto seka sahkon siirto.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma  Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite

2024 2025 2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 123,1 110,6 112,3 127,8 114,3
Tuloutus omistajalle M€ 9,0 10,5 10,5 10,5 13,5
Kayttokate-% % 28,8 30 19,0 29,1 15,9
Omavaraisuusaste % 33,1 36,0 32,0 43,0 35,0
Tuotannon kasvihuonepaastot tonnia CO? 84 908 48 000 30 500 18300 5000

Tunnusluvut Yksikko Tavoite Ennuste Tavoite

2027
Liikevaihto M€ 123,1 110,6 112,3 127,8 114,3
Investoinnit M€ 27,4 19,8 12,0 12,0 10,0
Myynti kaupungille M€ 6,1 5,9 8,5 8,5 8,7
Takaukset kaupungilta M€ 33,7 27,9 23,0 22,0 19,0
Kaupungilta saadut lainat Me€ 103,0 103,0 95,0 99,0 91,0
Tilikauden tulos M€ 6,6 13,8 2,0 8,9 3,6
Osingot ja korot kaupungille * Mg 9,0 10,5 10,5 10,5 13,5
:eér;l:!:is::il:elit;maara 31.12. (sis. his 140 134 138 138 140

*Oletus: maksetut osingot tarkastelukautena edellisen vuoden tu-
loksesta. Sisdltdd myos padomapalautuksen ja takausprovisiot

Kuopion Pysakointi Oy

Tehtava: Harjoittaa pysakaointiliiketoimintaa ja liiketilojen vuokrausta.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite

2024 2025 2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3
Tuloutus omistajalle M€ 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Omavaraisuusaste % 92,0 93,0 93,5 94,0 94,5

Tunnusluvut Tavoite Ennuste Tavoite

2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3
Investoinnit M€ 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Takaukset kaupungilta M€ 4,0 3,5 2,9 2,6 2,3
Kaupungilta saadut lainat M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Henkilostélukumaard 31.12. hlo 6 6 6 5 5

47




Kuopion Opiskelija-asunnot Oy

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella seka omistamiensa kiinteistjen hallinta, yllapito ja vuok-

raaminen.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite

2024 2025 2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 11,9 12,06 13,0 13,0 12,7
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KayttOaste % 96,4 96,2 95,5 95,5 95,5
Asuinneliovelka €/asm? 737 787 695 695 <840
CO? -paastot* kgCO2efas/v 259 <250 <250 <270
NPS (asukastyytyvaisyys) -100 - 100 49 >45 >45 >45
NPS (asiakaspalvelu) -100 - 100 62 >60 >60 >60

* paastot tulevat taysin ns. epasuorista lahteistd, eli Scope 3 -pads-
toista

Tunnusluvut Yksikko TP2024 Tavoite Ennuste Tavoite
2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 11,9 12,1 13,0 13,0 12,7
Investoinnit M€ 12,2 10,6 2,0 2,0 12,0
Takaukset kaupungilta M€ 2,0 1,2 0,5 0,5 0,2
Kaupungilta saadut lainat Me€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osingot ja korot kaupungille
(maksetut takausprovisiot lai- M€ 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
noista)
Henkildstolukumaard 31.12. hlo 13 13 13 13 13

Niiralan Kulma Oy

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella sekd omistamiensa kiinteistdjen hallinta, yllapito ja

vuokraaminen.

Tavoitteet

Tilikauden tulos ennen tilin-

Tavoitteen mittari

Toteuma
2024

Toteuma
2025

Tavoite
2026

Ennuste
2026

Tavoite
2027

vaikutus

paatossiirtoja ja veroja Me 715 36 6 23 35
Tuloutus omistajalle M€ 0,2 0,7 0,9 0,9 1,35
Kayttoaste % 96,8 97,3 97,0 97,0 97,0
Asuinneliovelka €/asm2 max 563 553 <600 <600 <600
Yhtion hiilijalanjaljen pienen-

taminen vuosittain 5o tn (CO2) tn 5749 5532 <5686 5482 5432
(ei sis. uudisrakentamista)

NPS (asiakaspalvelu) -100 - 100 74 82 >50 70 75
Koti Kuntoon -remontit kir-

jattu suoraan tulokseen, tulos- M€ 1,6 1,2 2,5 1,5 1,0
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Tunnusluvut Yksikko Tavoite Ennuste Tavoite

2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 57,0 56,8 57,7 57,7 59,0
Investoinnit Me 16,1 17,9 18,0 18,6 13,5
Myynti kaupungille M€ 0,8 0,4 0,4 0,4 0,3
Takaukset kaupungilta M€ 32,2 29,8 24,0 24,0 18,3
Kaupungilta saadut lainat M€ 0,6 0,6 0,5 0,5 0,1
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,0 0,0 0,5 0,85
Osingot ja korot kaupungille M€ 0,2 0,7 0,9 0,9 1,35
Henkilostolukumaard 31.12. hlo 140 138 134 134 132

Kuopion Vesi Oy

Tehtava: Toimittaa asiakkailleen hyvaa talousvettd ja huolehtii viemarivesien poisjohtamisesta ja kasittelysta.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2025 2026 2026 2027
Liikevaihto Me 34,4 37,9 37,5 38,0 38,7
Tuloutus omistajalle, korot Me€ 4,2 4,9 4,8 4,8 4,8
Kayttokate-% % 59,1 50,0 55,2 55,0
Omavaraisuusaste % 16,9 17,7 17,0 18,0 18,5
Hgnkllostpn tyohyvinvointi, pvhty 10,6 9.7 10,0 10,0 9,8
sairauspoissaolot
Tilikauden tulos ennen tilin-
Me 1,1 4,0 1,0 2,5 34

paatossiirtoja ja veroja

Tunnusluvut

Yksikko

Tavoite
2026

Ennuste
2026

Tavoite
2027

Liikevaihto Me Me 344 37,9 37,5 38,0 387
Investoinnit M€ M€ 11,5 12,1 14,4 14,0 14,0
Myynti kaupungille M€ M€ 1,3 1,5 1,2 1,2 1,3
Kaupungilta saadut lainat M€ Me 118,4 116,6 114,9 114,9 113,0
Tilikauden tulos Me* Me 0,4 2,4 0,5 1,4 2,3
l\O/Is€|ngotJa korot kaupungille Me 42 49 W8 W8 W8
Henkildstolukumaard 31.12. hlo 97 95 92 91 89

*verosuunnittelutarve, evl-poistot
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Savonia-ammattikorkeakoulu Oy

Tehtava: Ammattikorkeakoululaissa maariteltyjen tehtdvien hoitaminen.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite

2024 2025 2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 62,3 64,7 65,7 65,5 66,0
Suoritetut tutkinnot kpl 1616 1609 1460 1700 1760

Tunnusluvut Yksikko TP2024 TP2025 Tavoite Ennuste Tavoite

2026 2026 2027
Liikevaihto M€ Me 62,3 64,7 65,7 65,5 66,0
Investoinnit M€ Me 2,2 1,2 2,0 2,5 2,0
Myynti kaupungille M€* Me 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden tulos M€ Me 3/5 41 %5 47 9,5
Henkilostolukumaara 31.12. hlo 626 613 630 620 630

* llman hankerahoituksia
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Kaupungin palvelutuotannon tilojen hallintaan keskittyvat yhtiot

Kuopion Sotekiinteistot Oy

Tehtava: Omistaa ja hallita sosiaali- ja terveystoimen kaytdssa olevia kiinteistdja

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2025 2026 2026 2027

Liikevaihto Me€ 1,3 1,4
Tilikauden tulos ennen veroja M€ 0,9 0,9
Tunnusluvut Yksikko TP2024 TP2025 Tavoite Ennuste Tavoite
2026 2026 2027

Liikevaihto Me 13 1,4
Myynti kaupungille M€ 0,1 0,1
Osingot ja korot kaupungille M€ 0,45 0,45
Tilikauden tulos Me€ 0,7 0,8

Kiinteistd Oy Kuopion Keskuskentta

Tehtava: Yllapitaa kiinteistoa.

Tavoitteet

Tavoitteen mittari

Toteuma

Toteuma

Tavoite

Ennuste

Tavoite

Liikevaihto

M€

1,4

1,4

Tilikauden tulos

M€

0,0

0,0

Tunnusluvut Yksikko TP2024 TP2025 Tavoite Ennuste Tavoite

2026 2026 2027
Liikevaihto Me 1,4 1,3 1,4 1,4 1,4
Investoinnit M€ 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Takaukset kaupungilta M€ 57,0 52,0 52,0 50,0 47,0
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Kiinteistd Oy Kuopion Keskuskentta

Tehtava: Yllapitaa kiinteistoa.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite

2024 2025 2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Tilikauden tulos ennen veroja M€ 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1

Tunnusluvut Yksikko

TP2024 TP2025 Tavoite Ennuste Tavoite

2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Myynti kaupungille M€ 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Takaukset kaupungilta M€ 1,2 1,1 1,0 0,8 0,7
Tilikauden tulos M€ 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Kiinteistd Oy Kuopion Luukas

Tehtava: Yllapitad omistamiaan pdivakotirakennuksia

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite

Tilikauden tulos Me€ 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0

Tunnusluvut Yksikko TP2024 Tavoite Ennuste Tavoite

2026 2026 2027
Liikevaihto M€ M€ 0,4 0,2 0,3 0,4 0,4
Takaukset kaupungilta M€ Me€ 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos M€ M€ 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
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Palveluliiketoiminnan yhtiot, joiden kohdalla toimitaan in-house-periaatteella

Mestar Kuopio Oy

Tehtava: Kaupunkiympdriston rakentamisen ja kunnossapidon palvelujen tuottaminen Kuopio konsernille. Tavoit-
teena laadukkaan ja kustannustehokkaan palvelutuotannon lisdksi vastata osaltaan Kuopion kaupungin kokonaiselin-
voiman lisddmisestd voimassa olevan strategian painopisteiden mukaisesti.

Tavoitteet Tavoitteen mittari  Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2025 2026 2026 2027

Liikevaihto M€ 36,3 33,1 34,0 33,1 31,0
Tilikauden tulos M€ 1,5 0,77 0,4 0,4 0,2
Hiilijalanjalki CO2-e(t) 7161 6 427 6 200 6 200 6 100
Tunnusluvut Yksikko Tavoite Ennuste Tavoite
2026 2026 2027

Liikevaihto M€ 36,3 33,1 34,0 33,1 31,0
Myynti kaupungille M€ 35,9 32,8 33,5 32,6 30,5
Kaupungilta saadut lainat M€ 5,2 4,9 4,6 4,6 4,3
Tilikauden tulos M€ 1,5 0,8 0,4 0,4 0,2
Osingot ja korot kaupungille M€ 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Henkilostolukumaard 31.12.* hlo 185 177 187 180 180

* Vakituiset ja maaraaikaiset henkilot palveluksessa 31.12. Ei tydllistettyja tms.

Jarviseudun Tyéterveys Oy

Tehtava: Tuottaa laadukkaat tySterveyshuoltopalvelut omistajilleen ja jarjestdmisvastuun mukaisesti alueen yrityk-

sille.

Tavoitteet Tavoitteen mittari  Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2025 2026 2026 2027

Liikevaihto M€ 15,4 14,9 15,1 14,7 14,8
Tilikauden tulos M€ 0,6 -0,18 0,1 -0,1 0,1
Omavaraisuusaste % 64,9 65,1 65,0 65,0 65,0
NPS (organisaatioasiakkaat 14 36 36 36 40
Tunnusluvut Yksikko TP2024 TP2025 Tavoite Ennuste Tavoite
2026 2026 2027

Liikevaihto M€ 15,4 14,9 15,1 14,7 14,8
Investoinnit M€ 0,02 0,02 0,1 0,2 0,1
Myynti kaupungille M€ 2,9 2,5 2,6 2,5 2,5
Tilikauden tulos M€ 0,6 -0,18 0,1 -0,1 0,1
Henkilostolukumaard 31.12. hlo 92 94 100 102 96
Sairauspoissaolo-% (henkil6sto) % 5,3 WA 59 4,6
NPS (organisaatioasiakkaat) NPS 36 36 36 40




Talousarvion perustelut

Talousarvio

Tuloslaskelma kaupunki ja taseyksikot yhteensa

Tilinpddtés  Muutettu Ennuste  Kaupunginhallituksen Muutos
talousarvio KH 28.9.2026  talousarvioesitys K1 esitys|
TPE 2026
2026 2026 2027
Toimialat Palvelut
Vaalit -0,6 0,0 0,0 -0,235 0,200
Tarkastustoimi -0,3 -0,3 -0,3 -0,376 0,062

Strategia ja viestinta

Konsernijaosto -25,139
Tilapalvelut, taseyksikka 45,625

Yrityspalvelu ja tydllisyyspalvelu -28,9 -35,7 -35,6 -38,056
Tydllisyysalue, taseyksikks 0,0 0,0 0,0 0,000

Elinveiman

toimiala
Sivistys -265,654
Sivistys- - josta varhaiskasvatus -g6,5 -g8,0 -99,3 -100,742
toimiala - josta perusopetus -123,0 -127,9 -127,7 -130,099
Kulttuuri, liikunta ja yhteisdpalvelut

TOIMINTAKATE

KOKO KAUPUNKI -325,7 -325,5 -335,547 -10,026
Verotulot 301,7 313,6 313,6 326,400 12,800
Valtionosuudet 46,7 55,3 55,8 52,005 -3,690
Rahoituserdt, netto 11,3 9,9 9,5 11,648 1,232
VUOSIKATE 53,2 53,3 54,566 1,232
Poistot -60,4 -54,2 -53,9 -54,071

Satunnaiset erdt 0,0 0,1 g,0 0,0

Foistoero 0,0 0,0 0,0 0,002

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

*ennuste elokuun kuukausiraportin mukainen
Kaupungin johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi toimielinkohtaiset vertailutiedot vuodelta 2025 ovat suuntaa antavat.

Kaupungin talouden arvioidaan olevan vuoden 2026 tilinpdatoksessa 8,5 milj. euroa ylijdgdmainen. Ylijagamalukuun si-
sdltyy vuoden alussa toteutettujen nk. sote-kiinteistdjen omistusjarjestelyjen tuoma 9,0 miljoonan euron satunnainen
myyntivoitto. Kun tilinpdatdsennuste muutetaan vertailukelpoiseksi alkuperdiseen talousarvioon (-2,5 miljoonaa eu-
roa alijddmadd) ndhden, se on -o0,5 miljoonaa euroa alijddmainen.

Kaupungin palvelujen rakenteeseen on vaikuttanut johtamisjarjestelmdn muutos, jonka mukainen talousarviopaatos
vuodelle 2026 tehtiin maaliskuussa. Lisaksi sote-kiinteistéyhtion vaikutus nédkyy tuloslaskelmassa Tilapalvelujen toi-
mintakatteessa kaupungin saamien vuokratulojen véhenemisend, mutta vastaavasti kiinteisténhoidon menojen, ku-
ten siivouksen, Idmmon, séhkon ja veden kustannusten pienenemisend seka poistojen vahenemisena.

Kaupungin talouden tasapainotusohjelman toteutus jatkuu vield tulevan vuoden. Vuoden 2027 talousarvioon sisaltyvia
tasapainotustoimia on selostettu tarkemmin jdljempana.

Verotulojen ja valtionosuuksien muutoksia on selostettu tarkemmin omissa kohdissaan.
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Kaupungin rahoituserissa osinko- ja korkotuottojen arviota on nostettu konserniyhteisojen tuloutustavoitteen mukai-
sesti. Korkomenojen kasvuun vaikuttaa erityisesti kohonnut korkotaso. Poistoihin vaikuttavat valmistuneet investoin-
nit.

Kaupunginvaltuuston kesdkuussa hyvaksyma strategiaohjelma sisaltaa kaupungin kokonaistalouden liikkumavaraa
ohjaavat tavoitteet. Talousarvio vuodelle 2027 on valmisteltu ndiden mukaisesti: ylijdg@maa syntyy + o,5 milj. euroa,
vuosikate kattaa poistot 101 %:sti ja tuo samalla 81 %:n tulorahoituksen investoinneille.

Talouden tasapainotustavoitteet

Kaupunginhallitus kdynnisti talouden tasapainotusohjelman valmistelun lokakuussa 2023. Kaupunginvaltuusto paatti
talouden tasapainotuksen linjauksista kokouksessaan 20.5.2024. Padtetyt pysyvat tasapainotustoimet vuosille 2025-
2027 olivat yhteensa 29,0 milj. euroa. Tavoitteeksi asetettu 35 milj. euron sddstotavoite arvioidaan saavutettavan yh-
dessa kertaluonteisten erien kanssa.

Tasapainotusohjelma vuonna 2026 on toteutumassa noin 70 %:sti. Kesdkuun valtuuston tekemien maéararahamuutos-
ten mydta palveluverkkoon kohdistuvat tasapainotustavoitteet muutettiin vastaamaan palveluverkkopadtosta. Vuo-
den 2026 talousarvioon siséltyy 8,6 milj. euron tasapainotustavoitteet, joista arvioidaan toteutuvan 6,1 milj. euroa.
Ty6llisyydenhoidon rahoitusosuuden pieneneminen ja verotulojen kasvu jadvat kokonaan toteutumatta. Tavoitteina
molemmat ovat olleet hyvin suhdanneriippuvaisia ja riippuvaisia myds toisistaan.

Vuoden 2027 talousarvioon on sisdllytetty ohessa eritellyt euromaaraiset tavoitteet yhteensa 4,92 milj. euroa. Merkit-
tavat tavoitteet kohdistuvat tulevana vuonna palveluverkkoon. Talouden ndkyméan odotetaan paranevan, joten tyélli-
syydenhoitoon ja verotuloihin kohdistuvat tavoitteet on tuotu myds vuodelle 2027. Tilatehokkuuden ja tilankayton ke-
hittdmisen toimenpiteitd jatketaan, ja tassa tydssa palveluverkoston muutosten ennakointi on keskeisessa roolissa.
Lisaksi viedaan eteenpain kiinteistokehityshankkeita ja tarvittavia omaisuusjdrjestelyja.

Investointisuunnitelma sivuilla 115120 on tasapainotusohjelman linjausten mukainen. Investoinnit on mitoitettu vuo-
teen 2030 jatkuvalle suunnittelukaudelle siten, ettd niille pystytddn saamaan riittava tulorahoitus. Investointisuunni-
telma tukee kaupungin kasvua, mutta velkaantuminen on samalla mahdollista taittaa.

Tasapainotustavoitteiden toteutumista seurataan osavuosikatsauksissa valtuustoon ndhden sitovina tavoitteina.

Vuosi 2027 on tasapainotusohjelman viimeinen vuosi. Suunnitelman mukaan talous on tasapainossa ja tulos ylijagamai-
nen. Talouden tasapainottumista tukevat myds strategiaohjelman taloustavoitteet, jotka kytkevat vuosikatekehityk-
sen ja investointien rahoituksen tiukempaan raamiin. Kolmen vuoden ohjelman pysyvat vaikutukset tulevat olemaan
noin 28 milj. euroa. Kaikkiin vuosiin on siséltynyt liséksi kertaluontoisia kaupungin taloutta parantavia toimenpiteita.
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Tasapainotustavoitteet vuodelle 2027

Yhteensa Yhteensa
Tasapainotustoimet, koko kaupunki yhteensa M€ toimintatulot toimintamenot
4,92 Me Me

0,75 4,17

Palveluverkko yhteensa
Palveluverkkomuutokset varhaiskasvatus 0,59

Palveluverkkomuutokset perusopetus 0,65

Palvelut, palveluprosessit ja hallinto yhteensa

Avustukset 0,00
Palvelutaso 0,00
Palvelujen jarjestdminen ja hankinnat 0,03
Tulot ja maksut 0,05

Tyomarkkinatuen kuntaosuuden pienentdaminen 0,50
Hallinto ja organisointi 0,50
Omaisuuden myynti mm. kiinteistokehitys 0,70
Omaisuusjarjestelyt 0,25
InHouse-yhtididen tuottavuustavoite 0,45

Kertaluonteiset henkilostomenosaastot

Verotulot 0,70

Verotulot
Verotulot 2026

Verotulojen kertymdan kuluvana vuonna on vaikuttanut edelleen jatkuva tydllisyyden heikko tilanne. Vaikka palkka-
summan kehitys on kohtalaista, noin 3,5 %, heijastelee se kdytanndssa vain ansiotason nousua, ei talouden kadnnetta.
Yhteis6veron kertymassa on nahty reipas kasvu. Yhteisdjen ennakkoverojen kuukausittaiset maksut ovat alkuvuonna
selvasti kahta edellistd vuotta korkeammalla tasolla, mika kielii vahvistuneista tulosodotuksista. Asuinrakentaminen
on edelleen kdytdannodssa pysahtynyt ja tdma nakyy kiinteistoveron tuotossa. Huolestuttavaa kiinteistverossa on ve-
ropohjan rapautuminen, kun uutta kiinteistokantaa ei synny.

Verotulot 2027

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonldhde. Vuoden 2027 budjettiesitykselld kevennetdan pieni- ja keski-
tuloisten tyon verotusta ja tehdddn ansiotuloveroperusteisiin indeksitarkistukset kaikilla tulotasoilla. Lisdksi vuoden
2026 aikana tulee voimaan muutoksia, jotka vaikuttavat vuoden 2027 verotuksessa. Kotitalousvdhennysta kasvatetaan
vuosille 2026 ja 2027, liikunta- ja kulttuurisetelin soveltamisalaa laajennetaan ja verovapaan edun enimmaismaaraa
korotetaan vuodesta 2026 alkaen. Ty6tulovéahennys nousee.
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Yhteisoverokantaa alennetaan kahdella prosenttiyksikolla 18 prosenttiin. Verokannan alentaminen kompensoidaan
kunnille kasvattamalla kuntaryhman jako-osuutta 2,62 %-yksikolla.

Hallitus jatkaa kiinteistoverouudistuksen selvittamistd, mutta uudistusta ei viedd eteenpain talld vaalikaudella.
Ensi vuodesta alkaen tyottomyysvakuutusmaksua on esitetty alennettavaksi.

Suhdannetilanteen kadntymisesta on varovaisia merkkejd kuluvan vuoden verotuloissa, erityisesti yritysten maksa-
missa ennakoissa, joiden kehitys on ollut arvioitua parempaa. Suomen talouden elpymisen arvioidaan nakyvan kohen-
tuneena tyollisyysasteena ensi vuodesta alkaen. Palkkatuloihin odotetaan ennustevuosina keskimaarin neljan prosen-
tin vuosikasvua.

Verotuloarvio pohjautuu Kuntaliiton ja valtiovarainministerion tuottaman kuntakohtaisen veroennustekehikon syys-
kuun tietoihin. Kaupungin omassa talousarviovalmistelussa on ennustekehikon taustaoletuksiin kasvatettu tyollisyy-
den kohenemisen vaikutusta seka kunnallisveron ettd yhteisdveron kertymaan. Talouden tasapainotusohjelman mu-
kaista tavoitetta on verotuloissa lisdksi noin 0,7 miljoonaa euroa.

Talousarvioehdotus perustuu nykyisiin veroprosentteihin, jolloin ne ovat vuodelle 2027:

e tuloveroprosentti 8,10 %

e yleinen kiinteistoveroprosentti, maapohja 1,30 %

e yleinen kiinteistoveroprosentti, rakennukset 1,30 %

e vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti 0,62 %

e muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,35 %
e voimalaitosrakennus 2,50 %

e rakentamattomien rakennuspaikkojen kiinteistoveroprosentti 3,0 %

e yleishyodylliset yhteisot 0,00 %

Verotulot vuosina 2023-2027

Verotulot TP TP TP TA+M Enn TA Muutes  Muutos %
Me 2023 2024 2025 2026 2026 2027 M« 2026-2027
Kunnallisvero 227,8 226,4 225,9 238,2 238,2 2474 9,2 2,9%
Yhteisdvero 29,8 24,8 23,5 25,2 25,2 27,6 2,4 9,5 %
Kiinteistdvero 50,4 51,4 52,3 50,2 50,2 51,4 1,2 2,4 %
Verotulot yhteensa 308,1 302,6 301,7 313,6 313,6 326,54 12 8 4,1 %

Valtionosuudet
Valtionosuudet 2026

Tilinpdatdsennusteessa valtionosuuksien madraksi arvioidaan 55,8 milj. euroa. Alkuperdinen talousarvio valmisteltiin
3,0 milj. euroa pienempana ja talousarvioon tehtiin muutos kesdkuussa 2026 ministerididen paatdsten mukaisena.
Eroa talousarvion ja varsinaisten talousarviopaatosten valilld selittad padasiassa perusopetuksen valmistava opetus,
jonka alenema oli arvioitua pienempi, lukio-opetuksen oppilasmaaran kasvu, vammaisopetuksen kokonaisrahoituksen
kasvu seka aikuisten perusopetuksen tuntimaaran kasvu. Arviota pienempina toteutuivat valtionosuusperusteena ole-
vien aamu- ja iltapaivatoiminnan tunnit. Valtionosuuteen sisaltyvan omarahoitusosuuden laskentaperusteen euro-
maara vahvistui jonkin verran talousarviolaskennassa kadytettya hintaa pienempana, joka myds lisasi valtionosuuden
kokonaismaarada. Valtionosuuden maaraan on vield elokuussa 2026 tullut muutoksia, kun kuntien yhdistymisiin vara-
tun avustuksen kdyttamatta jadva euromadra jaetaan kaikkien kuntien kesken seka opetus- ja kulttuuriministerio on
tehnyt uusia paatoksia perusopetukseen valmistavan opetuksen lisdopetuksen valtionosuuteen.
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Valtionosuudet 2027

Valtion eduskunnalle 21.9.2026 antaman budjettiesityksen perusteella kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti
on 25,05 prosenttia vuonna 2027. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan 3,4 miljardia euroa, mika on
noin 110 miljoonaa euroa véhemman kuin vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa. Valtionosuuden maaraa alentavat
muun muassa kuntien perustoimeentulotuen rahoitusosuuden kasvu, mika vahentaa maararahan tasoa noin 122 mil-
joonalla eurolla vuoteen 2026 verrattuna, seka vuoden 2027 valtion ja kuntien vdlinen kustannustenjaon tarkistus, joka
vdhentaa valtionosuutta noin 55 miljoonaa euroa.

Vuonna 2027 peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on 3,5 prosenttia, joka kasvattaa valtion osuutta noin 114
miljoonaa euroa. Indeksikorotuksen vaikutuksen kdytanndssa syo hallituksen kevaan kehysriihessa padttama indek-
sijarrun korotus 1 %-yksikosta 2,8 %-yksikkdon vahentdd valtionosuutta noin 91 miljoonalla eurolla vuoden 2026 ta-
lousarvioon verrattuna. Edelleen jatkuu kuluvana vuonna voimaan tullut 2 %:n leikkaus, joka merkitsee 75 milj. euron
vdhennysta valtionosuuden maardan. Peruspalvelujen valtionosuutta korottaa muun muassa kotoutumispalveluiden
uudistus, jossa rahoitus kootaan yhteen peruspalvelujen valtionosuusmomentille. Tama lisaa valtionosuutta noin 28
miljoonalla eurolla, mutta toisaalta vdhentdd suoraan kustannusperusteisesti maksettuja kotoutumiskorvauksia.

Yhteenvetona voi todeta, ettd kustannusten nousu jaa vuonna 2027 ldhes tdysin kuntien omin toimin eli toiminta-
tuotoilla ja erityisesti verotuloilla katettavaksi.

Valtionosuudet sisdltavat hyvinvointialueiden rahoitukseen liittyvdt nk. sote-erdt, jotka vdhentavat Kuopion kaupun-
gille maksettavia valtionosuuksia -18,6 milj. euroa vuonna 2027.

Nuorempien ikdluokkien eli o—15-vuotiaiden perusteella maaraytyy suurin osa valtionosuuksista. Valtionosuus ei kata
tdysimaaraisesti kaikkia kustannuksia. Riippuen kunnan ikarakenteesta ja muista laskennallisista tekijoistd, kuntakoh-
tainen valtionosuusprosentti vaihtelee. Kuopion kaupungin laskentatekijoilla se on 16,94 % vuonna 2027. Kunnalle it-
selleen jaa suurin osa kustannuksista katettavaksi omilla verotuloillaan. Kunta ei voi omalla toiminnallaan, esimerkiksi
kustannuksia lisaamalla, vaikuttaa saamansa valtionosuuden maaraan. Kunta hyotyy, mikali se jarjestaa palvelut val-
tionosuuden perusteena kaytettavaa laskennallista kustannusta edullisemmin. Vieraskielisyys, saaristoisuus, asukasti-
heys, koulutustausta vaikuttavat laskennallisiin kustannuksiin. Samoin syrjaisyys, tyopaikkaomavaraisuus, hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdminen (HYTE) ja vdeston kasvu tuovat lisdosia peruspalvelujen valtionosuuteen.

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuudet kokonaisuutena on arvioitu kdytettavissd olevien oppilas- ja opetustun-
timadrien ja valtion budjettiesityksen yksikkohintatietojen pohjalta. Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuksista
ei ole ministerion antamia ennakkotietoja kaytettdvissa ja paatokset vuodelle 2027 saadaan perinteisesti hyvin myo-
haan kuluvan vuoden lopussa.

Useana vuonna perdkkain Kuopion kaupungin opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuus on ollut positiivinen. Tama
on aiheutunut valmistavan perusopetuksen suuresta oppilasmaérdstd, josta johdetaan opetuksessa olleiden ldsndolo-
kuukaudet. Madra on laskenut huippuvuodesta. Lisdksi valtionosuustekijaa korjataan arviokirjauksella, joka pohjautuu
vuoden 2025 oppilastietoihin.

Suurimman muutoksen opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuudessa aiheuttaa kuitenkin pidennetyn oppivelvolli-
suuden poisto lainsdadanndstd 1.8.2026 alkaen. Sen katsottiin olevan kasitteend epdselva ja normiohjaus ei maaritellyt
tarkkaan kriteereitd. Pidennettyja oppivelvollisuus- paatoksia tehtiin 4—6-vuotiaille sen hetkisen tiedon mukaan kun-
nissa. Pidennys rajoitti myos luokkakokoa kouluissa. Valtio korvasi tehdyt paatokset korotettuina valtionosuuksina
kunnille. Esimerkiksi Kuopiossa aikaisemman lainsdadannon mukaan pidennetty oppivelvollisuus oli asetettu kielelli-
sen erityisvaikeuden perusteella (kielenpolun alueelliset erityisluokat), nykylainsdddannon mukaan tama ei ole enda
mahdollista ja luokkia on purettu ja oppilaiden tuki on jarjestetty lahikoulussa. Lakivudistuksen vuoksi kunnat ovat
joutuneet purkamaan vanhoja pidennetyn oppivelvollisuuden paatoksia, mika vaikuttaa valtionosuuksien laskentate-
kijoihin ja johtaa suoraan valtionosuusrahoituksen véhentymiseen. Arvio Kuopion kaupungin vdahennyksestd vuoteen
2026 verrattuna on 3,5 milj. euroa.

Hallituksen eduskunnalle antaman valtion talousarvioesityksen yksikkdhinnoissa oli kulttuurin (museot, orkesterit, te-
atterit) osalta 3,5 %:n indeksikorotus yksikkéhintoihin. Valtionosuudesta vahennettava lukio- ja ammatillisen koulu-
tuksen omarahoitusosuus on nousemassa yli g euroa asukasta kohden.
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Valtionosuudet ja valtionosuuksien rakenne vuosina 2023-2027

Valtionosuudet TP TP TP TA Ennuste TA

M€ 2023 2024 2025 2020 2026 2027
FPeruspalvelujen valtionosuus omarahoitusosuuden 20,0 20,4 32,0 39,0 52,4 40,0
jalkeen

Kuntien valinen verotulojen tasaus 25,8 25,4 243 24,8 24,8 26,7
Verotulomenetysten kompensaatiot 19,2 19,2 12,2 12,1 12,1 13,9
Sote-uudistukseen liittyvat erdt -16,7 -23,8 -20,6 -1g,1 -1g,1 -18,6
Muut valtionosuuden lisdykset ja vahennykset 7.7 7.3 -5,0 -5,3 -7,6 8,2
Muut opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet “L4 0,1 38 31 32 -2,6
Valtionosuudet yhteensa 40,1 34,0 £6,7 55:3 55,8 52,1
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Henkilosto

Yleista

Kaupungin yhtena strategisena tavoitteena on muutosvoimainen tydyhteisé ja siksi on tarkeda vahvistaa tyonantaja-
vetovoimaa seka kehittda henkildston koettua tyohyvinvointia ja mydnteista tyontekijakokemusta. Tavoitteina ovat
hyva poliittinen ja ammatillinen johtaminen seka osaava, hyvinvoiva sekd uudistumiseen motivoitunut henkildsto.
Ndita tavoitteita tuetaan monimuotoisella tydymparistolld, hyvalla tydyhteisoviestinndlld, vuorovaikutustaidoilla,
osallistamisella sekd henkildston moniosaamista lisddmiselld. Naiden taitojen ylldpitdminen ja hyddyntdminen edel-
lyttavat tydssa jaksamiseen panostamista mm. koulutuksen ja ty6hyvinvoinnin osalta.

Talouden tasapainottamisohjelman mukaisesti organisaatiossamme toteutetaan henkildstévahennyksia luonnollisen
poistuman kautta jattamalla tayttdmatta avoimeksi tulevia virkoja ja tehtdvia. Tama tarkoittaa esimerkiksi tyotehta-
vien uudelleen jarjestelyja. TyOprosesseja tarkastellaan ja tehostetaan tuottavuuden ndkokulmasta, jotta ne vaatisivat
jatkossa vahemman resursseja. Uusia teknologioita ja tyokaluja, kuten tekoalya suositellaan otettavaksi kayttoon tyon
sujuvoittamiseksi ja automatisoimiseksi. Lisaksi suositaan palkattomia vapaita, lomarahojen vapaaksi vaihtoa ja vuo-
silomien etupainotteista pitdmistd. Vapaa-ehtoiset lomarahavapaiden ja palkattomien vapaiden sdastoarvio o,5 milj.
euroa on budjetoitu yleishallintoon.

Tasopalkkajarjestelméan kdyttéonotto on toteutettu OVTES osio G:n ja KVTES:n osalta vuonna 2025. Seurantaa ja ke-
hittdmistd jatketaan vuoden 2027 aikana, mika tulee vaatimaan resursseja. Kunta-alan teknisten sopimuksen palk-
kausjarjestelmdn uudistuksen toteutus etenee vuoden 2027 aikana.

Vuoden 2027 talousarviossa henkildstdomenot ovat noin 218 milj. euroa, ja henkilostomaara on 3512 henkildtydvuotta.
Kunta-alan uudet virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa 1.5.2025-29.2.2028. Vuoden 2027 sopimuskorotuksista
on tiedossa 1.4.2027 maksettavat yleiskorotukset 2,00 %, jotka on varattu toimialojen talousarvioon. 1.4.2027 alkaen
maksettava paikallinen jarjestelyera o,40 % ja paikallinen kehittdmisohjelmaerd o,40 % on varattu yleishallintoon. Ko-
rotusprosentit vaihtelevat sopimusaloittain.

Hyvinvointialueelle tapahtuneesta henkiléston liikkeen luovutuksesta aiheutuneita jalkitoitd mahdollisesti tehddan
henkilostopalvelussa vield vuoden 2027 aikana. Pelastuslaitoksen palkkariidat tulee vaatimaan henkildstopalvelun
henkilostoresurssia edelleen. Lisaksi mm. hyvinvointialueelle siirtyneen henkilston tydtodistuspyynnot ja muut en-
nen hyvinvointialueuudistusta palvelussuhteisiin liittyva selvitys-/jalkityo jatkunee edelleen vuonna 2027.

Henkilostétyoryhman valitsemilla talouden tasapainottamisen toimenpiteilld pyritddn vaikuttamaan henkilostéme-
noihin. Toimenpiteita on toteutettu henkilostdohjeita tarkastelemalla. Henkil6ston osaamisen kehittadmisen toiminta-
malli on paivitetty ja henkilostdetuudet on tarkasteltu. Paikallisten sopimusten tarkastelu saatetaan loppuun Henki-
[6stopalvelussa. Tyon tuottavuutta tuetaan esim. koulutuksen ja valmennuksen keinoin.

Vuoden 2027 aikana kuvataan kaupungin ydinprosessit. Ydinprosessien kuvaaminen luo yhteisen ndkemyksen palve-
luldhtoisesta toiminnasta ja auttaa tunnistamaan palvelupolkujen kehittdmiskohteita, paallekkaista tyotd seka vastui-
den selkeyttamisen tarpeita. Tavoitteena on mahdollistaa palvelujen systemaattinen kehittdminen, mittaaminen, joh-
taminen ja sujuvoittaa toimintaa muun muassa hajauttamalla organisaation kriittistd osaamista ja varmistamalla si-
jaisjdrjestelyt.

Ennakoiva henkilostosuunnittelu

Henkilostésuunnittelun tavoitteena on varmistaa, ettd Kuopion kaupungin henkildstorakenne on optimaalinen ja
palveluja tuottaa riittdvd maara osaavaa henkildstdd. Henkilostosuunnittelu kytkeytyy kiintedsti kaupungin palvelu-
toiminnan suunnitteluun. Henkilostosuunnittelu edellyttaa jatkuvaa tyévoiman tarpeen ja saatavuuden arviointia,
ennakointia, tyontekijéiden osaamisen ja suorituskyvyn kehittamista seka seuraajasuunnittelun hallintaa kaupungin
pitkan aikavalin tavoitteiden saavuttamiseksi. Hyva henkilostosuunnittelu sisaltdaa myos kehittymismahdollisuuksien
luomista seka merkityksellisen tydympariston yllapitamista. Henkilostosuunnittelun tarked painopiste on tydurajohta-
minen, mikd huomioi tydyhteisdssa esiintyvat tyduran vaiheet edesauttaen strategisten tavoitteiden toteutumista.
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Henkiloresurssien lisdksi tarvitaan jatkuvasti myds asiantuntijapalveluita ostopalveluna. Kuopion kaupunki tarjoaa
harjoittelupaikkoja alan opiskelijoille edistddkseen tulevaisuuden tydvoiman saatavuutta.

Vastuualueilta edellytetdaan kokonaisvaltaista henkilostésuunnittelua talouden tasapainoon saattamiseksi. Uudet
rekrytoinnit edellyttavat aina tehtdvakuvan tarkastelua ja tarvittavan osaamisen madrittelya. Tayttolupamenettely on
kaytossa.

HENKILOSTOSUUNNITELMA 2027 Muutos  Elaksity-

TA yhteensd misarvio Suunnitelma Suunnitelma Suvunnitelma
2027 2027[2026 2027 2028 2029 2030
htv lkm

TARKASTUSLAUTAKUNTA 2,0 2,0 0,0 o 2,0 2,0 2,0
Tarkastustoimi 2,0 2,0 0,0 o 2,0 2,0 2,0
KONSERNIJAOSTO 172,1 170,0 2,1 10 170,0 170,0 170,0
Kaupungin yhteiset 14,3 13,3 -1,0 1 13,3 13,3 13,3
Hallinto 57.8 56,7 1,1 3 56,7 56,7 56,7
Henkildstdpalvelu 15,0 19,0 0,0 3 19,0 19,0 19,0
Talous- ja omistajachjaus 20,0 20,0 0,0 o 20,0 20,0 20,0
Tietohallinto 20,0 21,0 1,0 2 21,0 21,0 21,0
Kuopion Tilapalvelut 1,0 40,0 1,0 1 40,0 40,0 40,0
ELINVOIMAJAOSTO 232,0 231,06 -0 5 231,06 231,6 231,60
Strategia ja viestinta 28,8 26,3 -2,5 o 26,3 26,3 26,3
Yrityspalvelu 14,7 18,0 3,3 o 18,0 18,0 18,0
Tyallisyyspalvelu 32,5 27,3 -5,2 2 27,3 27,3 27.3
Kuopion tydllisyysalue 156,0 160,0 4,0 3 160,0 160,0 160,0
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA 195,5 201,5 6,0 5 194,0 195,5 195,5
Kaupunkisuunnittelu 42,0 45,0 3,0 2 Ldyy O 43,0 43,0
Kaupunkitekniilka 61,0 63,0 2,0 2 B1,5 B10 61,0
Maaomaizuuden hallinta 32,0 32,5 0,5 1 33,0 33,0 33,0
Ympdéristd- ja rakennusvalvonta 53,5 52,0 1,5 o 51,5 49,5 49,5
Kaupunkirakenteen yhteiset 7,0 9,0 2,0 o g,0 9,0 9,0
SIVISTYSLAUTAKUNTA 2 ba,7 2 576,7 35,0 71 2 576,7 2 576,7 2 576,7
Varhaiskasvatus 11638 1134,8 -2G,0 32 1134,8 1134,8 1134,8
Opetus ja nuorisopalvelut 1 447,09 1 441,09 6,0 39 1 441,59 14410 1 441,90
josta perusopetus 1138,0 11340 7.0 30 1130 11310 11310
josta nuerisopalvelut 53,8 53,8 0,0 1 53,8 53,8 53,8
josta lukiokoulutus 198,1 19g9,1 1,0 7 199,1 194,1 199,1
josta kansalaisopisto 58,0 58,0 0,0 1 58,0 58,0 58,0
HYVINVOINMIN EDISTAMISEN LAUTAKUNTA 335.5 330,0 5.5 14 330,0 330,0 330,0
Liikunta, kulttuuri ja yhteisdpalvelut 3355 330,0 -5,5 14 330,0 330,0 330,0
josta kirjastopalvelut 8o,0 Bo,5 0,5 8 Bo,5 Ba,5 8o,5
josta museopalvelut 51,6 51,6 0,0 3 51,6 51,6 51,6
josta liilkuntapaikkapalvelut L4l G4,1 0,0 o G4l F 44,1
josta yhteisopalvelut 27,3 27,3 0,0 1 27,3 27,3 27,3
josta kaupunginteatteri 65,2 65,2 0,0 o 65,2 65,2 65,2
josta Musiikkikeskus ja kaupunginorkesteri 58,3 58,3 0,0 2 58,3 583 53,3
KAUPUNKI YHTEENSA 309 3548,8 3511, 8 -37,0 105 3509,3 3jgog,8 3jgog,8

Elakoitymisarvio on tehty 65,3 vuotta tdyttavien perusteella. Lukuihin ei sisally keskitetysta maararahasta tyollistdmisvaroin ja
oppisopimuksella palkattu henkilsto ja kesatyontekijat. Lisaksi lukuihin ei sisally sivutoiminen henkildsto.

Kaupungin johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esitetd vuodelta 2025 lukuun ottamatta kaupunki yhteensa
tietoja.

Osaava ja hyvinvoiva henkil6sto

Yhteisty6toimikunnassa kasiteltdvaan yhteistoimintalain (449/2007) mukaiseen henkil6sto- ja koulutussuunnitelmaan
tunnistetaan ja priorisoidaan toimialojen osaamisen kehittdmisen ja tydkyvyn tukemisen tarpeet. Tdma suunnitelma
tehddan vuosittain. Osaamisvaatimuksia ja tehtdvdkuvia tulee paivittda edelleen huomioiden strategian painotukset
ja tasopalkkajdrjestelman tasokuvaukset. Osaamistarpeiden tunnistamisessa huomioidaan erityisesti tekodlyn hyo-
dyntaminen, prosessien kehittdminen sekd muuttuvat yhteistyon ja johtamisen tarpeet. Nykyisen henkilston osaa-
mista uudistetaan henkildston osaamisen kehittdmisen toimintamallin mukaisesti ja rekrytoinneilla pyritdan hankki-
maan uutta osaamista.
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Tietyilla ammattialoilla on valtakunnallisesti ja alueellisesti havaittavissa tydvoimapulaa, joka tarkoittaa kiristyvaa kil-
pailua osaavasta tydvoimasta. Hyvinvoiva ja osaava henkilosto vahvistaa positiivista tydnantajakuvaa. Seka sisdisen
ettd ulkoisen tydnantajakuvan kehittymista seurataan sadnnéllisestimm. henkilston hyvinvointi-, hakija-, rekrytointi-
ja [ahtokyselyin.

Kaupungin tavoitteena on vahvistaa henkiloston tydhyvinvointia ja tyokykya, lisatd tyossdolopaivia seka vahentaa sai-
rauspoissaoloja ja tyokyvyttomyydestd aiheutuvia kustannuksia. Henkiléston tydssa jaksamista ja tyokykya tuetaan
ennakoivasti tyckyvyn tuen toimintamallin mukaisesti koko tyéuran ajan. Tyokykyjohtamisen tukena hyddynnetdan
Aino-jdrjestelmaa, joka tukee tyokykyyn liittyvaa tiedolla johtamista, halytysrajoihin perustuvaa varhaista reagointia
seka dokumentoitua yhteisty6td tyoterveyshuollon kanssa. Vuonna 2027 Ainossa pilotoidaan ryhma- ja esihenkiloke-
hityskeskustelulomakkeita.

Vuonna 2027 jatketaan esihenkil6ille suunnattuja tyokykyjohtamisen koulutuksia ja syvennetdan niiden sisaltoja tyo-
uran eri vaiheiden, ikdjohtamisen ja mielen hyvinvoinnin nakdkulmista. Tydkyvyn tuen ohjeita ja toimintamallia paivi-
tetdan, ja niiden yhdenmukaista hyddyntamistd vahvistetaan koko organisaatiossa. Lisdksi kehitetdan tyon kuormi-
tuksen hallintaan seka tydn, vapaa-ajan ja erilaisten eldmaéntilanteiden yhteensovittamiseen liittyvia toimintatapoja.
N&illa toimenpiteilld toteutetaan strategian tavoitetta osaavasta, hyvinvoivasta ja uudistumiseen motivoituneesta
henkilostosta sekd vahvistetaan perheystavallistd ja joustavaa tydarkea.

Tyohyvinvoinnin ja tyokyvyn johtamista tuetaan kyselyistd, henkilstojarjestelmista ja muista tietoldhteista saatavalla
tiedolla. Kevan henkilostélle suunnatun tyShyvinvointikyselyn tulosten kasittelya jatketaan ja hyddynnetdan toimin-
nan kehittdmisessa. Kevan kyselyista toteutusvuorossa vuonna 2027 on esihenkilokysely. Tydkyvyn tuen tiedolla joh-
tamista vahvistetaan kokoamalla tietoa henkildston tyokyvysta, tydhyvinvoinnista ja tyokyvyttémyyden kustannuk-
sista johtamisen ja padtoksenteon tueksi.

Henkildstén osaamista ja vudistumiskykya vahvistetaan tunnistamalla koulutustarpeita, kehittamalld perehdyttami-
sen kdytantojd, kehityskeskusteluilla, huomioimalla osallisuuden seka lisddmalla toimialojen tarpeisiin vastaavia kou-
lutuksia mm. verkko-oppimisymparistoon.

Henkildsto kehittdd osaamistaan joustavasti osana tyotd, padasiassa sahkodisessa oppimisymparistdssa. Keskitetyn
henkilston osaamisen kehittdmisen tehtdvana on tarjota sellaisia tydnantajatasoisia oppimissisaltoja, joita Kuopion
kaupungin tyontekijat tarvitsevat menestydkseen perustehtdvassaan. Tavoitteena on edistda jatkuvaa oppimista seka
tyouran aikaista osaamisen kehittdmista. Viitekehyksena organisaation osaamisen kehittdmisessa on 70—20-10 malli,
jossa 70 % oppimisesta tapahtuu tydnkautta kuten verkostoissa ja hankkeissa, 20 % on tyonantajan jarjestdamaa kou-
lutusta ja perehdytysta ja 10 % tutkinto- tai osatutkintokoulutusta. Tavoitteena on edistaa tydelamalahtoista yhteis-
tyota alueen oppilaitosten kanssa.

Vuoden 2027 tavoitteena on edelleen lisatd Priiman kayttdjamaaria ja tuoda sinne sisdltdjd, jotka hyodyttavat henki-
|6st6a tydssaan. Lisaksi edistetdan Eduhouse-oppimisympariston hyddyntamista digitaitojen ja tekodlyn koulutusten
osalta. Henkilostopalvelu osallistuu kaupunkitasoisen tekodlyohjelman toteutukseen henkildston osaamisen kehitta-
misen nakdkulmasta. Henkiloston valmiuksia kayttaa tekodlya turvallisesti ja tekodlysaddoksen mukaisesti vahviste-
taan koulutuksella, ja osaamisen soveltamista arjen tyotehtaviin tuetaan. Henkilstopalvelujen omissa kehittdmiskoh-
teissa huomioidaan tarvittaessa kaytannon pilotit ja tietosuojavaikutusten arviointi.

Esihenkilotyon tukena ja johtamiskulttuurin kehittamiseksi esihenkil6illa on kaytdssaan yhdessa valmistellut Johtami-
sen periaatteet. Esihenkildiden osaamisen kehittdmisessa huomioidaan myds muutosten johtaminen, vuorovaikutus
ja ennakoiva viestintd, jotta strategian tavoitteet nakyvat tyoyhteisojen arjessa.

Tyosuojelu ja tyoturvallisuus

Tyonantajan vastuulla on, etta tyontekijoilla on terveellinen ja turvallinen tydymparistd. Kdynnissa on tydsuojelun toi-
mintakausi 2026—2029. Ty0suojeluty6ta ja tydturvallisuusjohtamista kehitetdaan suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti
osana kaupungin johtamisjarjestelmaa. Tydsuojeluvaltuutetuille ja muille toimijoille jarjestetdan tarpeenmukaista pe-
rus- ja tdydennyskoulutusta.
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Kaupunkitasoisena tydsuojelutoimikuntana toimii kaupungin yhteistyotoimikunta. Tydsuojelutoimikunnat toimivat
toimialueellaan aktiivisesti ja kokoontuvat vahintdan nelja kertaa vuodessa. Tyodsuojelutoimintaa yhtendistetdan eri
toimialoilla ja sen vaikuttavuutta seurataan osana kaupungin strategisia tavoitteita seka talouden tasapainottamista.
Tavoitteena on tydsuojeluvaltuutettujen ja tydsuojelutoimikuntien jasenten osaamisen varmistaminen tarkoituksen-
mukaisella koulutuksella.

Tyotapaturmien ehkaisyssa panostetaan mm. turvallisuusteemojen saanndlliseen tiedottamiseen, vakavien tapatur-
mien jarjestelmalliseen tutkintaan seka poikkeamailmoitusten aktiiviseen seurantaan. Seuraavan kahden vuoden tee-
moja tydsuojelutydssa ovat henkisen kuormituksen ja psykososiaalisten kuormitustekijoiden vahentdminen, tyopaik-
kavakivallan ja -uhan hallinta ja turvallisemman tilan ohjeistus seka liukastumistapaturmien vahentdminen.

Henkildstolle jarjestetdaan tydsuojeluun ja -turvallisuuteen liittyvaa koulutusta tydyhteisdissa. Tydpaikkojen haittojen
ja vaarojen arvioinnit paivitetdan tarvittaessa ja tyopaikkojen tydhyvinvointisuunnitelmat laaditaan vuosittain. Tyo-
paikkaselvitysten jarjestelmallistd tekemista ja raportointia jatketaan kaikissa kaupungin yksikoissa.
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Vaikutusten arviointi
Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Lain mukaan kunnan on seurattava vaestonsa hyvinvointia vdestoryhmittdin ja my0ds arvioitava, miten sen toiminta
vaikuttaa eri vdestoryhmiin. Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) on osa kunnan johtamisen kokonaisuutta. Lapsivaiku-
tusten arviointi perustuu erityisesti YK:n lapsen oikeuksien yleisperiaatteeseen lapsen edun ensisijaisuudesta (Lasten
oikeuksien sopimus 3.1 artikla). Muita ohjaavia periaatteita ovat syrjimattomyys (2 artikla), lapsen oikeus eldmaan,
henkiinja@miseen ja kehittymiseen (6 artikla), oikeus tulla kuuluksi ja hdnen ndkemystensa kunnioittaminen (12 ar-
tikla). Jokaisella lapsella on oikeus tasa-arvoon, turvallisuuteen, terveyteen ja koulutukseen.

Kaupungin kaikilla vastuualueilla tehtavilla ratkaisuilla voi olla joko suoria tai valillisia vaikutuksia lapsiin, nuoriin ja hei-
dan perheisiinsa. Lapsivaikutusten arvioinneissa korostuvat lasten ja nuorten hyvinvoinnin, osallisuuden ja yhdenver-
taisuuden edistaminen.

Vuoden 2025 kouluterveyskyselyn perusteella suurin osa kuopiolaisista lapsista ja nuorista on tyytyvdinen eldmaansg,
mutta mielen hyvinvoinnissa, sosiaalisissa suhteissa ja elintavoissa on edelleen haasteita. On myds onnistumisia, esi-
merkiksi kiusaamisen ja yksindisyyden vahentyminen seka kouluinnostuksen kasvu. Kohtalaista tai vaikeaa ahdistu-
neisuutta kokee noin viidennes nuorista, mutta etenkin ylakoululaiset, joilla seka ahdistuneisuus ettd uupumus on ollut
kasvussa. Lasten ja nuorten fyysinen aktiivisuus seka toimintakyky ovat osin heikentyneet. Yli kolmanneksella lapsista
ja nuorista fyysinen toimintakyky on hyvinvointia haittaavalla tasolla. Monet tdméanhetkiset yhteiskunnalliset ilmiot
lisadvat uhkaa lasten ja nuorten hyvinvoinnille, terveydelle ja turvallisuudelle. Suomessa elinkustannusten nousu, per-
heiden taloudellisesti vaikeat tilanteet kuten tyottomyys, seka lapsiperheiden sosiaaliturvaetuuksien leikkaukset ja tu-
kipalveluiden kuten jarjestdjen toimintaedellytyksen heikkeneminen vaikeuttavat perheiden arkea. Kuopiolaisista yla-
koululaisista reilu neljdnnes arvioi perheen taloudellisen tilanteen kohtalaiseksi tai sitdé huonommaksi vuonna 2025.
Lasten pienituloisuusaste on ollut nousussa Kuopiossa. Lapsiperhekdyhyys on kasvanut kansallisella ja paikallisella ta-
solla tarkastellen, mika lisda hyvinvoinnin polarisaatiota ja syrjaytymisriskid. Lasten ja nuorten hyvinvointia kuvaaviin
tulosmittareihin voi perehtya tarkemmin hyvinvoinnin vuosiraportista Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma - Kuopio

Kuopiossa lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointia tehddan LAVA-lomaketta kdyttden, tuoden selkeésti esiin niin
myonteiset kuin kielteisetkin vaikutukset. Osin arvioinneissa lapsivaikutukset jadvat myos valillisiksi, ja vaikutus tode-
taan neutraaliksi. Myodnteisinad vaikutuksina tunnistetaan erityisesti lasten ja nuorten osallisuuden edistdminen, lasten
ja nuorten kuuleminen palveluiden ja toimintaympaéristojen suunnittelussa, opiskeluhuollon kehittdminen, kiusaami-
sen, hairinndn ja vakivallan ehkaisy sekd mielenterveyttd, liikunnallista eldaméntapaa ja yhteisollisyytta tukevat toimen-
piteet. Lisaksi kaupunkiympariston kehittdmisen ndhdaan vahvistavan lasten turvallisuutta, terveytta ja hyvinvointia
muun muassa viihtyisien [dhialueiden ja virkistysmahdollisuuksien kautta. lmastomydnteisilla toimenpiteilld luodaan
tulevaisuuden turvaa ja positiivista uskoa lasten tulevaisuuteen erilaisista uhkakuvista huolimatta. Esimerkiksi osana
strategisten kaupunkikehityshankkeiden toimintaa erityistd huomiota kiinnitetdan myds lasten ja nuorten vaikutus- ja
osallistumismahdollisuuksiin ja lapsen edun huomioimiseen. Mydnteisind vaikutuksina ilmaistaan my6s perusopetuk-
sen opiskeluhuoltosuunnitelman paivitys vastaamaan kaupungin hyvinvointisuunnitelman 2026—2030 tavoitteita ja
koulut sitoutetaan juurruttamaan toimia osaksi jokaisen peruskoulun toimintaa. Lukio- ja nuorisopalveluverkkotyossa
seka kasvatus ja koulutuspoliittisen ohjelman valmistelussa osallistetaan lapsia ja nuoria.

Kielteiset vaikutukset liittyvat padasiassa talouden sopeuttamiseen ja palveluverkon muutoksiin. Esimerkiksi kaytto-
maksujen korotukset hyvinvointia tuottavissa liikunta- ja kulttuuripalveluissa ja resurssien niukkeneminen voivat hei-
kentaa palvelujen saavutettavuutta, yhdenvertaisuutta seka mahdollisuuksia kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja esi-
merkiksi liilkkumisessa ja fyysisessa toimintakyvyssa, sosiaalisessa hyvinvoinnissa ja mielenterveydessa. Kuopion kou-
luverkkouudistus koskettaa monia lapsia ja perheitd. Uudistuksessa on tehty laajasti lapsiin kohdistuvien vaikutusten
ennakkoarviointia. Turvaamalla opetuksen laatu, oppimisen tuki ja esimerkiksi oppilashuollon palveluiden saatavuus,
vahvistetaan myos lasten hyvinvointia. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkosuunnitelman mukaiset
yksikoiden lakkautukset vaikuttavat kielteisesti joihinkin alueen lapsiin ja lisdd matkaa korvaaviin palveluihin.

TA2027:n suunnitelluilla painotuksilla on merkittdva mahdollisuus vahvistaa tai heikentaa lasten ja nuorten hyvinvoin-
tia ja terveyttd, oppimista, turvallisuutta, osallisuutta ja tulevaisuususkoa. Hyddyt toteutuvat kuitenkin vain, jos talou-
den tasapainottaminen ei heikennd toimenpiteitd hyvinvoinnin turvaamiseksi ja edistamiseksi ja
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hyvinvointisuunnitelman 2026—2030 toteutusta. Keskeista on arvioida muutoksia myos lapsiryhmittdin seka ennalta-
ehkaista eriytyvaa hyvinvoinnin kehitysta.

Ymparisto- ja ilmastovaikutukset

Vihredn siirtyman investointeihin, puhtaan energian ratkaisuihin ja energiaintensiiviseen teollisuuteen liittyvat sijoit-
tumis-, tontti- ja yhteistyotiedustelut ovat lisddntyneet. Investointien toteutuminen edellyttda tonttitarjontaa, toimi-
vaa infrastruktuuria seka alueiden huomioimista maankayton suunnittelussa. Elinkeinokaavoituksen osalta jatketaan
Rasinmakeen, Sorsasaloon, Hepomédkeen ja Hiltulanlahteen sijoittuvia laajoja asemakaavahankkeita. Lisdksi kdynnis-
tetdan kaksi uutta asemakaavatyota Hiltulanlahden ymparistoon. Elinkeinoalueiden kehittdminen voi mahdollistaa va-
hapaastoisia tuotantoratkaisuja ja kiertotalousliiketoimintaa, mutta uusien yritysalueiden ja suurten teollisuustonttien
kayttéonotto myos lisdd rakentamista, lilkennetta ja luonnonvarojen kayttda seka vahentda luontoalueita, heikentada
elinymparistdja ja supistaa hiilinieluja sekd maaperan hiilivarastoja. Taman vuoksi kaavoituksessa tarvitaan riittavan
varhaisia luonto- ja ymparistoselvityksia sekd ilmasto- ja luontondkokohtien yhteensovittamista. Em. hankkeiden vai-
kutusten parempi arviointi edellyttad hankekohtaista tietoa ilmasto- ja luontovaikutuksista, talla hetkelld arviointi on
yleispiirteista.

Maankayton suunnittelussa painotetaan tdydennysrakentamista sekd uuden rakentamisen sijoittamista ensisijaisesti
vahvan joukkoliikenneverkon palvelualueelle. Vuonna 2027 keskitytdan erityisesti Neulaméden ja Savilahden kehitta-
miseen, lisaksi tdydennysrakentamista tutkitaan mm. Sarkiniemen, Niuvan ja Julkulan alueille. Taman lisdksi maaseu-
tualueille on vireilla useita osayleiskaavoja. Infrarakentamisen keskeisid kohteita vuonna 2027 ovat keskustan, Savilah-
den, Levasen seka Hiltulanlahden alueille sijoittuvat rakennushankkeet. Kunnossapito pilotoi kierrdtyssepelin ja sahan-
purun kayttoa liukkaudentorjunnassa rajatuilla alueilla. Etenkin joukkoliikenteen runkolinjoihin tukeutuva tdydennys-
rakentaminen voi vahentda yhdyskuntarakenteen hajautumista, lyhentda asiointimatkoja ja parantaa kévelyn, pyorai-
lyn ja joukkoliikenteen edellytyksid. Olemassa olevan infrastruktuurin hyédyntaminen voi lisdksi vahentda uuden kun-
nallistekniikan rakentamistarvetta. Tiivistdminen voi kuitenkin lisata paikallisesti rakentamisen, liikkenteen, melun ja
hulevesien aiheuttamaa kuormitusta seka vahentda kaupunkivihread, ellei viheralueiden riittdvyydestd, ekologisista
yhteyksista ja ilmastokestavista ratkaisuista huolehdita suunnittelussa. Maaseutualueiden osayleiskaavoituksessa on
vastaavasti tarpeen sovittaa yhteen alueiden elinvoima, palvelujen saavutettavuus, liilkkumistarpeet ja luontoarvot.
Kierratysmateriaalien hyddyntdminen kunnossapidossa vahentaa neitseellisten maa- ja kiviainesten kayttoa, kuljetuk-
sia ja jatteeksi paatyvien materiaalien maaraa.

Joukkoliikenteen palvelutasoa kehitetdan lisaamalla tarjontaa, hyddyntamalla digitalisaatiota ja kdynnistamalla run-
kolinjaston toisen vaiheen suunnittelu. Kesdkuusta 2027 alkaen maaseutuliikenne lilkenndidaan uusiutuvalla biodiese-
lilla. Téaman jalkeen Kuopion ja Siilinjdrven joukkoliikennepalvelut toimivat séhkalla tai uusiutuvalla biodieselilld. Kayt-
tévoimamuutos vahentaa joukkoliikenteen riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja véhentaa liikkkumisen paastoja.
Joukkoliikenteen merkittavin laajempi ymparistohy&ty syntyy, mikali palvelutason parantaminen ja runkolinjoihin tu-
keutuva maankaytto lisaavat joukkoliikenteen kayttoa ja korvaavat henkildautomatkoja. Kulttuuripalveluissa teatteri-
lippuun sisaltyva bussilippu madaltaa joukkoliikenteen kdyton kynnysta tapahtumamatkaoilla.

Rakentamisessa ja toimitilojen yllapidossa tavoitteena on vdhentda energiankulutusta, lisdtd uusiutuvan energian
kayttod seka edistaa vahahiilisia ratkaisuja ja puun kayttoa. Kiertotalouden green dealin mukaisesti rakennusten kor-
jattavuus ja sdilyttdminen arvioidaan ensisijaisena vaihtoehtona purkamiselle ja uudisrakentamiselle. Kaupungin pal-
velutuotannolle tarpeettomista rakennuksista pyritddn luopumaan myymalla tai purkamalla niita. Oikea-aikaiset kor-
jaukset, tilojen monikayttoisyys, muuntojoustavuus ja tilatehokkuuden parantaminen voivat pidentaa rakennuskan-
nan kayttoikaa seka vahentaa uusien materiaalien, rakentamisen ja energiankayton tarvetta. Tarpeettomista tiloista
luopuminen voi vdahentaa yllapidon energiankulutusta, mutta rakennusten purkaminen aiheuttaa samalla materiaali-
hukkaa ja purkujatetta. Ratkaisujen ymparistovaikutukset on siten arvioitava rakennusten koko elinkaaren perusteella.

Resurssiviisautta edistetddn ensi vuonna esimerkiksi kierrattamalla kayttokelpoisia kalusteita eri yksikoiden valillg,
korjaamalla kalustoa, hankkimalla teatterin lavasteita kdytettynd ja pidentamalla ict-laitteiden kayttoikaa. Servican
kanssa neuvotellaan ruokapalveluiden ilmastoviisaista vaihtoehdoista seka ldhiruoan lisddmisesta. Uusi hankintaoh-
jelma seka hankintojen elinkaaren hallinnan kehittdaminen mahdollistavat ymparistovaikutusten nykyista jarjestelmal-
lisemman huomioimisen, mutta vaikutukset riippuvat ymparistokriteerien kdytannon soveltamisesta.
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Vuonna 2027 hyvaksytaan ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma ja kaynnistetaan sen toimeenpano. Suunni-
telman pohjalta laaditaan vahintaan yhdelle uudelle vastuualueelle tarkistuslista, jonka tavoitteena on sisallyttaa il-
mastoriskien tunnistaminen osaksi kdytannon suunnittelua ja varautumista. Toimenpiteilld voidaan vahentda esimer-
kiksi rankkasateisiin, hulevesiin, hellejaksoihin ja muuttuviin talviolosuhteisiin liittyvid riskejd, jos ne johtavat konkreet-
tisiin muutoksiin maankaytdssa, rakentamisessa, kiinteistdjen yllapidossa ja infrastruktuurissa.

Luonnonsuojelusuunnitelma vahvistetaan ja sen toimeenpano kdynnistetdan. Uusien luonnonsuojelualueiden perus-
tamista edistetdan ja luonnon monimuotoisuuden tukemiseksi toteutetaan aktiivisesti luonnonhoito- ja ennallistamis-
toita sekd vieraslajien torjuntaa. Toimenpiteet voivat sdilyttaa arvokkaita elinymparistdja, parantaa niiden tilaa ja kyt-
keytyneisyytta seka tukea uhanalaisten lajien ja luontotyyppien sailymista. Varhaiskasvatuksen SMARTER-hank-
keessa pdivakotien pihoja kehitetdan ilmastokestavammiksi, luvonnonmukaisemmiksi ja pedagogisesti laadukkaam-
miksi oppimisymparistoiksi. Kasvillisuus, puusto ja luonnonmukaiset pinnat voivat lisata varjostusta, tukea hulevesien
hallintaa ja vahvistaa lasten luontokosketusta.

Vuoden 2027 toimenpiteet tukevat kokonaisuutena Kuopion hiilineutraaliuden, resurssiviisauden, ilmastokestavyyden
ja luonnon monimuotoisuuden tavoitteita. Keskeiset myonteiset vaikutukset syntyvat vahdpaastoisen liikkumisen
edellytysten parantamisesta, energiatehokkuudesta, uusiutuvasta energiasta, olemassa olevan rakennuskannan hyo-
dyntamisestd, materiaalien kierrosta, ilmastoriskeihin varautumisesta seka luonnonsuojelusta ja ennallistamisesta.
Samalla kaupungin kasvu, vudet yritysalueet, infrastruktuuri ja uudisrakentaminen lisddvat materiaalien ja energian
kulutusta ja voivat heikentdd luontoarvoja tai hiilinieluja. Ymparistovaikutusten kannalta keskeistd on kohdentaa
kasvu ensisijaisesti olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen, arvioida vaihtoehdot elinkaariperusteisesti seka seu-
rata tavoitteiden toteutumista osana ilmastobudjetointia ja muuta talousarvion seurantaa. Kaupungin toiminnan ener-
giankulutusta ja luontovaikutuksia lisdd my®os digitalisaatioon ja tekoalytoimintoihin panostus.

Yritysvaikutukset

Talousarvion yritysvaikutusten arvioinnin ndkdkulmana ovat laajat vaikutukset elinkeinoeldman ja yritystoiminnan ke-
hittymisedellytyksiin Kuopiossa. Arvioinnissa tarkastellaan vaikutuksia yritysten toimintaymparistoon, liikketoiminnan
ja markkinarakenteen kehittymiseen, tyopaikkojen muodostumiseen, yritysten kehittdmiseen, tydvoiman saatavuu-
teen, tavara- ja tyopaikkaliikenteeseen, asiakasvirtoihin seka yritysten mahdollisuuksiin osallistua julkisiin hankintoi-
hin.

Vuoden 2027 talousarvio toteuttaa Kuopio 2035 -strategiaa ja tukee erityisesti kestdvaa kasvua, monipuolista elinkei-
noeldmaa, osaavan tyovoiman saatavuutta, kestdvad yhdyskuntarakennetta sekd kaupungin tunnettuutta. Yritys-,
tyollisyys- ja elinvoimapalvelujen yhteistyd, investointien ja yritysten sijoittumisen edistdminen, kaupunkikehitys,
joukkoliikenne seka tapahtuma-, matkailu-, kulttuuri- ja liikuntapalvelut muodostavat yrityksille kokonaisuutena
myonteisen toimintaympariston.

Kasvun toteutuminen edellyttaa samanaikaisesti riittavaa ja monipuolista yritystonttitarjontaa, toimivaa infrastruk-
tuuria, osaavaa tydvoimaa, sujuvia viranomaispalveluja, rahoituksen saatavuutta seka kansallista ja kansainvalistd tun-
nettuutta.

Toimintaymparist6 ja yritysten tarpeet

e Kuopion elinkeinoelamalla arvioidaan olevan vahvaa kasvupotentiaalia, mutta geopoliittinen epdvarmuus, ta-
louden taantuma, kiristyva investointikilpailu ja tydmarkkinoiden heikko kehitys lisdavat yritysten toimin-
taympariston epdvarmuutta.

e Yritysten tarpeet vaihtelevat toimialoittain ja alueittain. Aineistossa korostuvat ladke- ja terveysteknologia,
kokonaisturvallisuus, matkailu, kiertotalous, puhdas energia, teollisuus, kauppa, logistiikka, maatalous seka
osaamisperustainen startup-toiminta.
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Myéonteiset vaikutukset yrityksiin

e  Yrityspalvelujen sujuvuus: Business Kuopion ja tyéllisyyspalvelujen yhteiset palveluprosessit, yritysten perus-
tamispalvelujen uudistuminen, parempi asiakashallinta ja digitaaliset tyokalut voivat nopeuttaa asiointia, pa-
rantaa palvelujen kohdentamista ja helpottaa yritysten padsya rahoitus-, kehittdmis- ja rekrytointipalveluihin.

e Yritysten toimintaymparistd ja sijoittumisedellytykset (++). Yritysalueiden, tonttitarjonnan, maankayton, inf-
rastruktuurin ja strategisten kaupunkikehityshankkeiden aktiivinen edistaminen tukee yritysten sijoittumista,
investointeja ja kasvua. Suunnitelmallinen yritysalueiden kehittdminen parantaa samalla Kuopion kilpailuky-
kya yritysten sijaintipaikkana.

e Saavutettavuus, tyopaikkaliikenne ja asiakasvirrat (++). Runkolinjat, joukkoliikenteen palvelutason kehittami-
nen sekd asiointi- ja seutuliikenne helpottavat tyontekijoiden ja asiakkaiden liikkumista. Toimiva joukkolii-
kenne tukee yritysten tydvoiman saatavuutta, saavutettavuutta ja asiakasvirtoja.

e Matkailu-, tapahtuma- ja palveluelinkeinot (+/++). Matkailun toimenpidechjelma, tapahtumatuet ja tapahtu-
maprosessien selkeyttdminen voivat kasvattaa matkailu-, majoitus-, ravitsemis-, kauppa- ja tapahtuma-alo-
jen kysyntaa. Kaupunkimarkkinointi seka matkailu-, tapahtuma-, kulttuuri-, liikunta-, kokous- ja kongressitoi-
minnan kehittdminen vahvistavat Kuopion tunnettuutta ja lisdavat liilketoimintamahdollisuuksia erityisesti
majoitus-, ravintola-, kauppa-, kulttuuri-, liikunta- ja tapahtumapalveluissa. Hyvinvoinnin edistamisen palve-
lut tukevat kaupungin veto- ja pitovoimaa, matkailua ja kansainvalistymista.

e Julkiset hankinnat ja kumppanuudet (+). Kaupungin investoinnit, palveluhankinnat, liikenndintisopimukset
seka yritysten kanssa toteutettavat palvelukumppanuudet luovat yrityksille tarjous-, alihankinta- ja yhteistyo-
mahdollisuuksia. Yritysten osallistumiseen vaikuttavat hankintojen ennakoitavuus, avoimuus, tarkoituksen-
mukainen kokonaisuus ja kaytettavat vastuullisuusvaatimukset.

e Kiertotalous ja vihrea siirtyma:

e  Arvoverkkojen, yritysalueiden ja investointihankkeiden kehittdminen voi vahvistaa puhtaan energian, kierto-
talouden ja kestdvan teollisuuden liiketoimintaa.

e TyoOpaikkojen muodostuminen ja osaavan tyévoiman saatavuus (++). Tyollisyysohjelman toimeenpano, tyon-
antajalahtdiset palvelut, yritys- ja tyollisyyspalvelujen yhteistyd, osaamisperusteinen tyonvalitys seka oppilai-
tos- ja yritysyhteistyd tukevat rekrytointeja ja parantavat tyon ja osaamisen kohtaantoa. Kansainvalisten
osaajien tyollistymisen ja alueelle kiinnittymisen edistdminen laajentaa yritysten kdytettdvissa olevaa osaaja-
pohjaa.

Kielteiset vaikutukset ja riskit

e Talouden tasapainottaminen ja investointien priorisointi voivat lykata yritysalueita, infrastruktuuria, saavu-
tettavuutta tai muita yritysten kasvua tukevia hankkeita.

e Kaavoituksen, lupien, tietoturvahyvaksyntojen tai yritysalueiden kdyttddnoton viivdstyminen voi hidastaa in-
vestointeja ja heikentdd Kuopion kilpailuasemaa sijoittumispaikkana.

e Osaavan tydvoiman saatavuuden heikkeneminen, nuorten tyéllistymisen vaikeudet ja kansainvalisten osaa-
jien palvelupolkujen puutteet voivat rajoittaa yritysten kasvua ja rekrytointeja.

e Kaupungin palvelumaksujen ja hintojen korotukset voivat lisatd yritysten kustannuksia erityisesti silloin, kun
palveluille ei ole vaihtoehtoa tai yrityksen taloudellinen liilkkumavara on pieni.

e Hankintojen keskittdminen, suuret tarjouskokonaisuudet tai hankintalainsdddannon muutokset voivat vai-
keuttaa pienten ja paikallisten yritysten osallistumista kilpailutuksiin seka muuttaa kaupungin omistamien yh-
tididen toimintaa.

e Yritystonttien riittamattomyys tai vaaranlainen tarjonta voi johtaa investointien siirtymiseen muualle. Toi-
saalta luonto- ja ilmastovaikutusten puutteellinen huomiointi voi lisata valitusriskeja ja heikentaa hankkeiden
hyvéaksyttavyytta.

e Yleinen talouden epdvarmuus, rakentamisen heikko suhdanne sekd mahdolliset matkailu- ja veroratkaisut
voivat lisata yritysten kustannus- ja kysyntdriskeja. Liikenndinti-, energia-, polttoaine-, rakentamis- ja henki-
[6stokustannusten kasvu voi heikentdd kaupungin mahdollisuuksia toteuttaa suunniteltuja hankintoja ja in-
vestointeja seka lisdtd palveluntuottajien kustannuspaineita.

e Julkisen ja yksityisen palvelutuotannon rajapinta (-/o). Kaupungin liikunta-, kulttuuri-, tapahtuma- ja muut
palvelut voivat joillakin markkinoilla toimia samoissa asiakasryhmissa yksityisten palveluntuottajien kanssa.
Kielteisia vaikutuksia voidaan ehkaista hyodyntamalla yrityksia kumppaneina ja palveluntuottajina seka arvi-
oimalla kilpailuneutraliteetti palveluja ja hinnoittelua kehitettdessa.
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Johtop&aatos yritysvaikutuksista

Talousarvion painotukset voivat vahvistaa Kuopion yritysmydnteisyyttd, investointikykyd, tyopaikkojen syntya ja yri-
tysten kasvua, kun yrityspalvelut, tontit, infrastruktuuri, osaaminen ja rahoitus muodostavat toimivan kokonaisuuden.
Keskeisia riskejd ovat talouden tasapainottamisen vaikutukset, investointien viivastyminen seka hallinnollisten proses-
sien hitaus, jotka voivat heikentda kasvutoimien vaikuttavuutta. Yritysvaikutusten hallinta edellyttaa varhaista yritys-
vuoropuhelua, yritysten ja alueiden erojen tunnistamista, ennakoitavaa padtoksentekoa seka mittareita palvelujen su-
juvuuden, investointien, tydvoiman saatavuuden ja markkinoiden toimivuuden seurantaan.

Vuoden 2027 talousarvion yritysvaikutukset arvioidaan kokonaisuutena merkittaviksi ja pitkaaikaisesti myonteisiksi.
Vaikutukset nakyvat erityisesti yritysten toimintaymparistdssa, investoinneissa, kasvussa ja uudistumisessa, osaavan
tyOvoiman saatavuudessa, tyopaikkojen syntymisessa, saavutettavuudessa ja asiakasvirroissa. Kielteiset vaikutukset
voivat liittya talouden tasapainottamiseen, kustannusten nousuun, investointien ja hankintojen mahdolliseen véhene-
miseen seka julkisen ja yksityisen palvelutuotannon rajapintaan. Yksittdisten hankkeiden ja toimenpiteiden yritysvai-
kutukset arvioidaan erikseen valmistelun yhteydessa.

Maaseutuvaikutukset

Talousarvion ratkaisut vaikuttavat maaseudun palveluihin, elinvoimaan, asumiseen, saavutettavuuteen, osallisuuteen
ja huoltovarmuuteen. Mydnteiset vaikutukset vahvistuvat, kun toimet kohdennetaan alueellisesti ja valmistellaan yh-
dessa kylien, pitdjaraatien, yritysten ja yhdistysten kanssa. Riskind on, ettd koko kaupunkia koskevat ratkaisut eivat
huomioi riittavasti pitkien etdisyyksien, harvan asutuksen ja paikallisten palvelutarpeiden erityispiirteita.

Myonteiset vaikutukset maaseutuun

e Elinkeinot, ty0 ja yrittdjyys: Kiertotalous, vihred siirtymd, hajautettu energia, matkailu seka yritys- ja tyolli-
syyspalvelujen kehittdminen voivat vahvistaa maaseudun yritysten kasvua, rekrytointeja, tyollisyytta ja toi-
meentuloa.

e Asuminen, kylien elinvoima ja infrastruktuuri: Rakennuspaikkojen, maankayton, liikenneyhteyksien ja tieto-
liikenneyhteyksien kehittdminen tukee maaseudulle sijoittumista, monipaikkaisuutta, etdtyota ja kylien pal-
velupohjaa.

e Palvelut, saavutettavuus ja digitaalisuus: Asiointiliikenne, I3hipalvelut, etdpalvelut ja monimuotoiset palvelu-
ratkaisut voivat parantaa palvelujen saatavuutta pitkien etdisyyksien alueilla, kun samalla huomioidaan kayt-
tdjien digivalmiudet.

e Ldhidemokratia, yhteisollisyys ja kulttuuri: Pitajaraadit, maaseutufoorumi, kylayhdistykset, kulttuuri-, lii-
kunta- ja yhteisOpalvelut vahvistavat osallisuutta, yhteisollisyyttd, hyvinvointia ja alueiden pitovoimaa.

e Lahiruoka, luonto ja huoltovarmuus: Paikallinen ruoantuotanto, maa- ja metsatalous, luonnon monimuotoi-
suus, ilmastotyd, hajautettu energia ja paikalliset verkostot vahvistavat huoltovarmuutta, kriisinsietokykysd ja
maaseudun vetovoimaa.

e Maaseudun tunnettuus: Koko Kuopion markkinointi ja maaseutualueiden viestinnalliset sisallot voivat tehda
asumisen, yrittajyyden, matkailun ja vapaa-ajan mahdollisuuksia ndkyvammiksi.

Kielteiset vaikutukset ja riskit

e Palveluverkon supistaminen ja palvelujen keskittaminen voivat pidentda asiointi-, koulu- ja harrastusmatkoja
seka heikentaa kylien veto- ja pitovoimaa.

e Joukkoliikenteen vahaisyys, tieverkon kunto, maksujen nousu ja lilkkumiskustannukset voivat heikentaa pal-
velujen, tyon, opiskelun ja harrastusten saavutettavuutta.

e Digitaalisiin palveluihin siirtyminen voi lisdta eriarvoisuutta, jos tietoliikenneyhteydet, digitaidot tai henkil6-
kohtaisen palvelun vaihtoehdot eivat riita.

e Investointien, kasvun ja kehittamistoimien painottuminen keskustaan voi jattaa maaseudun infrastruktuurin,
virkistys- ja liikuntapaikat seka matkailukohteet jalkeen kehityksesta.

e Talouden tasapainottaminen, avustusten vaheneminen ja henkildstoresurssien niukkuus voivat heikentaa
paikallista kulttuuri-, yhteiso- ja osallistumistoimintaa.

68



e Ruokapalvelujen muutokset voivat luoda uusia markkinoita, mutta aiheuttaa sopeutumispaineita liha- ja mai-
totiloille ilman yhteisty6ta ja uusia markkinakanavia.

Palvelut, saavutettavuus ja osallisuus

e Maaseudun palveluja tulee tarkastella fyysisten |dhipalvelujen, liikkuvien palvelujen, etdpalvelujen, kuljetus-
ten ja seudullisen yhteistyon kokonaisuutena.

e Koulujen, varhaiskasvatuksen, tie-, joukkoliikenne- ja tietoliikenneyhteyksien saavutettavuus vaikuttaa asu-
mispaatoksiin, tydssakayntiin, yrittajyyteen ja kylien elinvoimaan.

e Pitdjdraadit, kyldyhdistykset, yritykset ja asukkaat tulee ottaa mukaan jo suunnitteluvaiheessa, koska vaiku-
tukset vaihtelevat alueittain eika koko kaupungin keskiarvo riita arvioinnin pohjaksi.

Huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus

e Maa- jametsatalous, lIahiruoka, kylakaupat, kylatalot, koulut, hajautettu energia, tietoliikenneyhteydet ja pai-
kalliset verkostot ovat osa kaupungin huoltovarmuutta ja kriisinsietokykya.

e Maaseudun perusrakenteet ja paikallinen toimintakyky tulee ndhda kustannusten liséksi strategisina voima-
varoina.

Arvioinnin puutteet ja seurannan tarpeet

e Maaseutuvaikutuksia tulee eritelld toimialoittain, alueittain seka eri vdesto- ja yritysryhmien ndkokulmasta.

e Seurannassa tarvitaan alueellisia mittareita vdestokehityksestd, rakennuspaikoista, tydpaikoista, yrityksista,
maaseutumatkailusta, palvelumatkoista, joukkoliikenteestd, harrastusmahdollisuuksista, tietoliikenneyh-
teyksista ja koetusta saavutettavuudesta.

e Osallisuutta, yhteiscllisyytta ja huoltovarmuutta tulee seurata pitdjaraatien, kyldyhdistysten, seurojen, Idhi-
ruoan osuuden, paikallisten tuotantoketjujen sekd varautumis- ja yhteistyorakenteiden kautta.

Johtopaatds maaseutuvaikutuksista

Talousarvion tavoitteet voivat vahvistaa Kuopion maaseudun elinvoimaa, yrittdjyyttd, asumista, matkailua, luontoar-
voja ja huoltovarmuutta, jos toimet kohdennetaan myos keskusta-alueen ulkopuolelle ja palvelujen, liilkkumisen seka
tietoliikenneyhteyksien saavutettavuus turvataan. Keskeista on arvioida ratkaisut aluekohtaisesti, tunnistaa palvelu-
muutosten kerrannaisvaikutukset ja osallistaa pitdjaraadit, kylayhteisct seka paikalliset yritykset valmisteluun ja seu-
rantaan.

Maaseutuvaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi, mutta vaikutusten toteutuminen riippuu palvelujen
saavutettavuudesta, asiointi- ja liikenneratkaisuista, yritystoiminnan ja ty6llisyyden tuesta, asumismahdollisuuksista,
lahidemokratiasta seka investointien alueellisesta kohdentumisesta. Keskeisia riskeja ovat palvelujen keskittaminen,
pitkat etdisyydet, maksujen nousu, digitaalisten palvelujen rajoitteet ja kasvun epétasainen jakautuminen. Myonteisia
vaikutuksia voidaan vahvistaa turvaamalla tarpeeseen perustuvat ldhi- ja asiointipalvelut, huomioimalla maaseudun
erityisolosuhteet ja osallistamalla paikalliset toimijat jatkovalmisteluun.
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Talousarvion ja -suunnitelman rakenne, sitovuus ja seuranta
Talousarvion rakenne

Talousarviossa on strategia-, kdyttétalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosa. Strategiaosassa esitetdan kau-
punginvaltuustoon ndhden kaupunkistrategiaa vuonna 2026 toteuttavat sitovat tavoitteet.

Talousarvion sitovuus

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa padtetadn sitovuustasosta. Sitovuustaso maaritelladn talousarvion kayttota-
lous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosalle seka taseyksikdille erikseen osoittamalla, mitka erat ovat valtuus-
toon nadhden sitovia. Vuoden 2027 talousarvion sitovat erat ovat taulukkoon merkityn mukaiset.

Kayttatalous (toimintakate)

Keskusvaalilautakunta -35 -235
Tarkastuslautakunta “Jh4 -376
Konsernijacsto -23 118 -25104
Elimvoimajacsto/Strategia ja viestinta -3311 -3 515
ElinvoimajacstofYrityspalvelu ja tydllisyyspalvelu -35 738 -38 056
K.aupunkirakennelautakunta 530 -1151
Sivistyslautakunta -260057 -265 6548
Hywinvoinnin edistamisen lavtakunta 48 526 -46 086
Tuloslaskelma
Verotulot 301723 13 600 326 L00
Valtionosuudet 56709 5g3z2 5z obg
Rahoitustulot ja -menct, netto 11234 5438 11658
Rahoituslaskelma
Antolainasaamisten lisGykset -255 -0 GO0
Antclainasaamisten vahennykset 6503 & 5o0 Gg50
Pitkdaikaisten laingjen lisays 100 000 g0 000 70 000
Pitkdaikaisten laincjen vahennys -88 008 -76 850 -66 300
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Investointiosa

Tietokoneohjelmistot

Kaupunginhallitus, menct -20

ICT-hankinnat, tietockone- ja viestintalaitteet *

kK.auvpunginhallitus, menct * -135

Sivistyslautakunta, menot ¥ -651

Hywvinveinnin edistamisen lavtakunta, menct * -172
Maa- ja vesialueet, tulot 118 500 250
Maa- ja vesialueet, menct -031 -3 000 -3 000
Elinkeingalueet, tulot 500
Elinkeincalueet, menot -2 056 -3 500 -4 250
Uudet alueet, tulot 1502
Uudet alueet, menct -10 155 -7 630 -3120

Uudet vayldinvestoinnit, tulot

Uudet vaylainwestoinnit, menct 54 -500 -£75
K.atu- ja tieverkon seka siltojen saneeraus, tulct 53

K.atu- ja tieverkon seka siltojen saneeraus, menct -0 528 -10 360 -15 G50
¥leisten alueiden saneeraus, tulot a7

¥leisten alueiden saneeraus, menact -1538 -1780 -1 780
Liikuntapaikat, tulct 387 350
Liikuntapaikat, menot -1 510 -5 000 -2 060
Muu yhdyskuntarakentaminen, tulot 245 o0 200
Muu yhdyskuntarakentaminen, menct -1010 -1320 -1 570
Tietoliikenneverkot, menot * -150 150

Koneetja kalusto *

Kauvpunginhallitus, menot * -60 -20
Kaupunkirakennelautakunta, menct -33 -85 -65
Sivistyslautakunta, menct * -g60 -4 535 -f 560
Hywinvoinnin edistamisen lauvtakunta, menct * -485 -1052 -3
Muut aineelliset hyddykkeet, mensot -5l -Bo -B0
Osakkeet ja osuudet, tulot 228z g16 1555
Osakkeet ja osuudet, menot -1723 -10 707 -1 527
Taseyksikot

Kuopion Tilapalvelut
Tuloslaskelma

Korvaus peruspaaomasta -17 700 -31355 -23 250
Tilikauden yli-falijaama 5 0G5 a a
Investoinnit

Inwvestointitulot ja -menct investointiosassa esitetylla
hanketasclla

Kuopion tyollisyysalue
Tuloslaskelma

* Esitystavan muutos v. 2026 alkasn
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Kayttotalousosassa toimintakate sitoo lautakuntia ja jaostoja, jotka on lueteltu taulukossa sivulla 70. Kyseisilla lau-
takunnilla ja jaostoilla on oikeus tehda tuloarvioiden ja maararahojen muutoksia, kun ne eivat muuta toimintaka-
tetta. Toimintakatteeseen vaikuttavat ja toimielinten vdliset muutokset on valtuuston hyvaksyttava.

Tuloslaskelmaosassa sitovia erid ovat verotulot ja valtionosuudet, rahoitustulojen ja -menojen yhteismaara.

Rahoitusosassa sitovia erid ovat antolainasaamisten lisdykset ja vahennykset, pitkaaikaisten lainojen lisdys ja vahen-
nys seka lyhytaikaisten lainojen (kuntatodistusten) muutos.

Investointiosassa ydinkaupungin ja taseyksikon investointimenot ja -tulot ovat valtuustoon nahden sitovia hanketa-
solla. Hankkeet voivat olla yksilSityja tai suurempia kokonaisuuksia.

Talousarvion liite sisaltda informaatiota vaestokehityksesta. Liite ei ole talousarvion sitova osa.

Kaupunginhallituksella ja lautakunnilla on oikeus tehdd omien investointihankkeidensa valisia maararahasiirtoja. Maa-
rdrahaa ei kuitenkaan voi siirtaa sellaiselle hankkeelle tai kohteelle, johon talousarviovuodelle ei ole varattu maarara-
haa. Kaikki talousarvion investointihankkeet, joiden kustannusarviot tai lopullisiksi kokonaiskustannuksiksi tarkoitetut
rahoitusvaraukset nousevat enemman kuin alle 2,5 milj. euron hankkeissa 20 % ja muissa o,5 milj. euroa, on kasiteltava
uudelleen kaupunginhallituksessa.

Talousarvio ja taloussuunnitelma sisdltavat investointisuunnitelman vuosille 2027—-2030. Valtuustoon ndhden sitovia
ovat investointimaararahat vuodelle 2027.

Sitovuustason puitteissa tehdyt talousarviomuutokset tuodaan valtuustolle tiedoksi. Tekniset talousarviomuutokset
voidaan toteuttaa toimielimen sisalld lautakunnan tai jaoston paatokselld. Kaikki talousarviomuutokset on késiteltava
talousarviovuoden aikana.

Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet
Investoinnit

Talousarviossa on varattava toteutettavia investointeja varten maararaha. Investointihankkeisiin saatava valtionosuus
tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus tulee huomioida hankkeen tuloarviona. Mikali talousarviossa ei ole maararahava-
rausta tulee tehda talousarviomuutos ennen investoinnin toteuttamis- tai rakentamispaatosta. Omaisuuden myyn-
neistd budjetoidaan tuloksi kohteen tasearvo.

Kaupunginhallitus vastaa talonrakennushankkeiden toteuttamisesta ja rahoituksen varaamisesta talousarvioon. Pal-
velutoiminnan ndkemys sita varten tehtavan tilahankkeen sisallosta valittyy hankesuunnitelman kautta.

Kaupunginvaltuusto antaa talousarviossa valtuutuksen jatkaa jo aloitetut, mutta useammalle vuodelle jakautuvat, kes-
keneraiset investointihankkeet vuodelle 2027 varatun kohdekohtaisen maararahan puitteissa tai sisaltyen nk. hankkei-
den pdattamiseen varattuun maararahaan.

Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kaynnistaa uusien yritystilojen ja -alueiden rakentamis- ja
ostohankkeita sekd kaupungin kehityksen kannalta olennaisia investointeina kasiteltdvia kumppanuus- ja kehitys-
hankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintdan 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupun-
ginvaltuuston kasiteltavaksi talousarviomuutoksina. Mikali yritystilojen osalta toteutustapa on sitova lunastussopi-
mus, siirtyy hankkeen investointikustannus lainasaamiseksi sopimusosapuolelta ja lunastushinta kdsitellddn investoin-
titulona kaupungin kirjanpidossa.

Pitkaaikaisten lainojen ottaminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan ottamaan uutta pitkaaikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien
erien osoittamissa rajoissa. Lisdksi kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen vylittdméaan lainojen
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nettomuutoksen silld maaralla, milla talousarvioon sisdltymattomia investointihankkeita toteutetaan edelld mainitun
5 milj. euron kdynnistdmisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden aikana.

Tilapaisluoton ottaminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa enintddn 5o milj. euroa maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi.

Talousarvioon sisaltyvat riskit

Kuopion kaupungin riskienhallinta on olennainen osa strategista ja operatiivista johtamista. Sen tavoitteena on tukea
kaupungin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista, varmistaa palvelujen jatkuvuus seka edistda
vastuullista ja lapindkyvaa paatoksentekoa. Riskienhallinta perustuu kaupunginvaltuuston hyvdksymaan riskienhallin-
tapolitiikkaan seka kaupunginhallituksen hyvaksymaan sisdisen valvonnan ohjeistukseen. Riskienhallintaa koordinoi
kaupunginhallituksen asettama riskienhallintatyéryhmg, jonka tehtdvdana on muun muassa ohjeistusten laatiminen ja
paivittdminen, koulutusten suunnittelu, arviointimallien kehittdminen seka kaupunkitasoisten riskien ja epdvarmuus-
tekijoiden arviointi. Riskienhallinnan jarjestamisessa painotetaan ennakoivaa otetta, yhteistd vastuuta ja jatkuvaa ke-
hittamista. Riskienhallinta kuuluu kaikille toimielimille ja yksikdille, ja se sisdltyy osaksi johtamisjarjestelmaa.

Talousarvioon sisaltyy useita riskeja ja epavarmuustekijoitd, jotka on tunnistettu kaupungin strategisen, taloudellisen
ja operatiivisen toiminnan nakokulmasta. Strategisiksi riskeiksi on arvioitu muun muassa palvelutarpeen kasvun ylitta-
minen kaytettdvissa olevien resurssien nakokulmasta, erityisesti tyollisyyspalveluissa. Toisaalta riskin muodostaa kay-
tettdvissd olevien resurssien riittdmattomyys suhteessa palvelutarpeeseen. Strategisena riskind voidaan myds pitda
muutoskyvykkyyden puutetta esimerkiksi tekodlymurroksen suhteen.

Taloudellisia riskeja aiheuttavat valtion toimenpiteet, korkotason vaihtelut, kaupungin velkaantuminen seka tulora-
hoituksen riittdmattomyys investointien kattamiseen.

Operatiivisella tasolla riskejd liittyy johtamisjarjestelmdn toimeenpanoon ja johtamisresurssin epatasapuoliseen jakau-
tumiseen, avainhenkildiden saatavuuteen, esihenkildiden ja henkildstdn jaksamiseen seka rekrytointihaasteisiin. ICT-
ja kyberriskit, kuten tietoturva- ja tietosuojapoikkeamat, osaamiseen liittyvat puutteet sekd jarjestelmien hairiot, voi-
vat vaarantaa palvelujen jatkuvuuden.

Vahinkoriskeihin kuuluvat fyysiset vahingot, kuten tulipalot, ilkivalta ja luonnonilmict, sekd henkiléstoén kohdistuvat
uhkatilanteet erityisesti asiakastydssa. Naiden riskien hallinta edellyttda tarkoituksenmukaista vakuuttamista, toi-
minta- ja pelastussuunnitelmien ajantasaisuutta seka henkildston koulutusta ja uhkatilanteissa toimimisen harjoitte-
lua.

Toimintaympadriston epavarmuus, kuten lainsdddannon muutokset, digitalisaation vaikutukset ja ilmastonmuutoksen
aiheuttamat haasteet, lisdavat riskeja kaupungin palvelutuotannossa. Erityisesti kyberturvallisuus ja hybridivaikutta-
minen ovat nousseet keskeisiksi riskitekijoiksi, joihin kaupunki varautuu kehittamalla tietoturvaa, poikkeamien hallin-
taa ja henkildston osaamista. [Imastonmuutoksen aiheuttamat riskit, kuten sdan aari-ilmiot ja vaihtelevat sédolosuh-
teet seka lisdantyvat viistosateet aiheuttavat jatkossa enemman riskejd kaupungin toimitilojen ja infran kestavyydelle
ja ihmisten turvallisuudelle.

Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden seuranta

Kaupunginhallitus seuraa talousarvion toteutumista erikseen sovittavan aikataulun puitteissa. Ensimmainen toteutu-
maraportti tehdaan maaliskuun lopun tilanteesta. Kuukausiraportissa selvitetdan seka talouden toteumaa etta koko
vuoden ennustetta. Kuukausiraporttiin sisaltyvat palvelualueiden ja taseyksikoiden arviot koko vuoden toteutumi-
seen liittyvista riskeista.

Kaupunginvaltuustolle raportoidaan nelja kertaa vuodessa, maalis-, kesa-, syys- ja joulukuun toteutumatilanteen tie-
tojen pohjalta. Puolivuotiskatsaus sisaltaa strategian ja tavoitteiden toteutumisen seurannan. Kaikki
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osavuosikatsaukset sisaltavat talouden ja henkiloston toteutumatiedot ja talousennusteen seka tietoja kaupunkikon-
sernista. Neljas eli viimeinen raportti on tilinpaatos ja se kattaa koko vuoden seurannan.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Kunnanvaltuusto vastaa sisdisenvalvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja kunnanhallitus puolestaan vastaa ndiden
jarjestamisesta (Kuntalaki 410/2015). Riskien arviointi ja organisaation toimintaympariston seuraaminen ovat varau-
tumisen perusta. Sisdinen valvonta varmistaa organisaation tavoitteiden saavuttamisen ja toiminnan laillisuuden,
kun taas riskienhallinta tunnistaa ja hallitsee tavoitteita uhkaavia tekijoita. Kuopion kaupungin riskienhallinnan pe-
rustana ovat kaupungin strategia ja siita johdetut valtuustokauden seka vuositason toiminnan ja talouden tavoitteet.
Suunnitelmallisen riskienhallinnan tavoitteena on edistda yksikon toiminnan hairicttomyytta ja tuloksellisuutta seka
siten asetettujen tavoitteiden saavuttamista hyddyntamalla suunnitelmallisesti mahdollisuudet ja hallitsemalla uh-
kia. Tuloksellinen riskienhallinta on olennainen osa lapinakyvas, laadukasta ja vastuullista paatoksentekoa, jolloin se
pitaa sisallaan riittavat vaikutusten ja riskien arvioinnit sekd perustuu tosiseikkoihin.

Kuopion kaupungissa toimii kaupunginhallituksen 17.6.2016 asettama riskienhallintatydryhma, jonka ydintehtavina
on:

o laatia ja paivittaa riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan ohjeet,

e suunnitella koulutussisaltéd esihenkildille ja henkilostolle,

o laatia ja paivittaa riskienhallintatydn toiminta- ja arviointimalli,

e koostaa talousarvioon sisaltyvat kaupunkistrategian tavoitteisiin liittyvat riskit ja maaritelld kaupunkitasoi-
set sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan painopisteet, seka

e arvioida kaupunkitasoisesti merkittavimpien riskien ja epdvarmuustekijoiden toteutumista.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukainen ja tuloksellinen jarjestdminen koskee kaikkia Kuopion kaupun-
gin ja kaupunkikonserniin kuuluvia toimielimia ja tilivelvollista johtoa sekd esihenkil6ita. Myos henkiloston velvolli-
suutena on toimia lainsdddannon seka kaupungin maardysten, ohjeiden ja tavoitteiden mukaisesti. Kuopion kaupun-
gin sisdinen valvonta ja riskienhallinta perustuvat jarjestelmalliseen ja dokumentoituun toimintatapaan, jotka on ku-
vattu kaupunginvaltuuston 13.12.2021 hyvaksymassa Kuopion kaupunkikonsernin riskienhallintapolitiikka ja kaupun-
ginhallituksen 23.5.2022 hyvaksyma&ssa Sisdinen valvonta osana hyvaa hallinto- ja johtamistapaa Kuopion kaupun-
gissa -asiakirjoissa.

Tilivelvolliset viranhaltijat

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtdvaalueen johtavat
viranhaltijat. Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielinten jdsenet ovat. Tilivelvollisella on
henkilokohtainen vastuu johtamastaan toiminnasta ja sen valvonnasta

Tilivelvollisuus merkitsee sitd, ettd toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan kohdistaa muistu-
tus tilintarkastajan antamassa tilintarkastuskertomuksessa ja viranhaltijalle voidaan mydnt&a tai olla myontamatta
vastuuvapaus. Tilivelvollinen vastaa toiminnan ja talouden osalta sekd omasta ettd alaistensa tekemisestd ja siita
mita jad hoitamatta. Tilivelvollisella on vastuu sisdisen valvonnan asianmukaisesta jarjestdmisesta ja jatkuvasta ylla-
pidosta johtamansa toiminnan osalta. Sisdinen valvonta tarkoittaa toimintatapoja, joilla varmistetaan toiminnan lain-
mukaisuus, resurssien optimaalinen kayttd sekd johtamiseen kaytettdvan tiedon riittdvyys. Kuntalain 125 §:n mukaan
tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessaan sisallytettava lausunto mm. sisdisen valvonnan ja konsernivalvon-
nan asianmukaisesta jarjestdmisestd seka esitys vastuuvapauden myodntdamisestd ja mahdollisesta muistutuksesta,
joka voidaan kohdistaa tilivelvolliseen. Muistutuksen edellytyksena on, etta tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia
tai valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen. Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta
esimiesta valvontavastuusta. Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasenet seka asianomaisen
toimielimen tehtdvaalueen johtavat viranhaltijat. Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielin-
ten jasenet ovat. Tilivelvollisella on henkilokohtainen vastuu johtamastaan toiminnasta ja sen valvonnasta.
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Kuopion kaupungin tilivelvollisia viranhaltijoita ovat

e kaupunginjohtaja
e elinvoimajohtaja
e sivistysjohtaja
e vastuualuejohtajat
o Yhteiset palvelut: hallintojohtaja, henkildstdjohtaja, talousjohtaja ja tietohallintojohtaja
o Elinvoiman toimiala: elinkeinojohtaja, tyollisyysaluejohtaja, kaupunkisuunnittelujohtaja, kaupun-
gininsinoori, kiinteistdjohtaja ja ymparistdjohtaja.
o Sivistystoimiala: opetusjohtaja, kasvatusjohtaja ja liikunta- ja kulttuurijohtaja
o Strategia ja viestinta: strategia- ja viestintdjohtaja
e Savo-Pielisen jatelautakunnan esittelija
e Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan esittelija
e Tilapalvelujen toimitilajohtaja
e Tydllisyysaluejohtaja Kuopion tyéllisyysaluelautakunnan esittelijana

Alijaaman kattamisvelvollisuus

Kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa neljan vuoden kuluessa tilin-
paatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kaupungilla ei ole vuonna 2026 kuntalain mukaista talous-
suunnitelmassa katettavaa alijdamaa.

Tilinpdatoksessa 2025 kumulatiivinen ylijadma on 176,9 milj. euroa. Tilinpadtoksen vuodelta 2026 ennakoidaan syys-
kuussa tehdyn ennusteen mukaan olevan 8,5 milj. euroa ylijgdmainen. Vuoden 2027 talousarvion tuloslaskelma nayt-
tad o,5 milj. euron ylijaamaa. Kumulatiivisen ylijadman arvioidaan nailla tekijoilld olevan vuoden 2027 lopussa 185,9
milj. euroa.

Kaupungin talous on taseessa olevasta ylijadmasta huolimatta ollut pitkan aikaa rakenteellisesti alijgamainen. Tata
vadristymaa on korjattu toukokuussa 2024 kaupunginvaltuuston hyvaksyman talouden tasapainotusohjelman toi-
menpiteilld. Ohjelman tavoitteeksi asetettu tasapainoinen talous on toteutumassa vuoden 2027 talousarvion mu-
kaan. Kaupunginvaltuuston 8.6.2026 paattama Kukoistava Kuopio -strategiaohjelma asettaa tuleville vuosille selkeat
talouden kokonaishallinnan puitteet.
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Kayttotalousosa
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Kuopion kaupungin organisaatio

KAUPUNGINVALTUUSTO

KAUPUNGINHALLITUS

KAUFUNGINJOHTAJA
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Talous- ja omistajachjaus

Tietohallinto

Kuopion Tilapalvelut (taseyksilkka)

Strategia ja viestinta

Yrityspalvelu

Tyollisyyspalvelu

Kuopion tyollisyysalue (taseyksikkd)
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Kaupunkitekniikka

Maaomaisuuden hallinta
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Toimintatulojen ja -menojen jakautuminen

Koko kaupungin toimintatulojen 231, 4 milj. € jakautuminen

Muut toimintatulot
L%

Myyntitulot

/ 23,4 %

— Maksutulot
9,2%

Vuokratulot /

59,2 %

\_ Tuet ja avustukset
3,9%

Koko kaupungin toimintamenojen 567,0 milj. € jakautuminen

Muut toimintamenot

0,2%
Vuokrat /’

20,2 % \
Henkilostomenot
N_ 38,4 %
Avustukset
b \>

Aineet, tarvikkeet
ja tavarat
3,6 %

Palvelujen ostot —————
31,4 %
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Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunta on lakisadteinen kunnan toimielin, jonka tehtavana on huolehtia vaalien jarjestelyista vaalilain
mukaan.

Maédrdrahat on varattu eduskuntavaaleihin 18.4.2027.

Maararahat

Keskusvaalilautakunta TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026—2027 2026—2027
TOIMINTATULOT 144 o 230 230
TOIMINTAMENOT -772 -35 -465 -430 1228,6%
TOIMINTAKATE -628 -35 -235 -200 571,4 %

Tarkastuslautakunta

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on kuntalain 121 §:n mukaan mm. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunni-
telman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset.

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaavat kaupungin ulkoisesta valvonnasta kuntalain, hallintosaannon ja tar-
kastustoimiston toimintasdannon mukaisesti. Tarkastuslautakunnan tehtdvana on valvoa kuntalain 84 §:ssé sdddetyn
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista, saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi ja julkaista ilmoi-
tukset kaupungin verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunnan alaisena hallinnon ja talouden tarkastusyksikkona toimii tarkastustoimisto (2 htv), jonka tehta-
vana on Kuopion kaupungin hallintosadannon 84 §:n mukaan valmistella tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi tulevat
asiat ja toteuttaa hallinnon ja talouden tarkastusta sekd avustaa tilintarkastajaa. Tarkastustoimiston tehtdvista saade-
taan tarkemmin tarkastustoimiston toimintasadannossa.

Kuntalain 121 §:n 6 kohdan ja Kuopion kaupungin hallintosdaannén 78 §:n 4 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan teh-
tdvana on tehda esitys tarkastuslautakunnan talousarvioksi.

Maararahat

Tarkastuslautakunta Muutos € Muutos-%
1000 € 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT o} o) o] o]
TOIMINTAMENOT -283 =344 -376 -31 9,1 %

TOIMINTAKATE 9,1%
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Konsernijaosto

Toiminnan kuvaus

Konsernijaoston alaiseen toimintaan kuuluvat yhteisiin palveluihin sijoittuvat hallinnon, henkildstépalvelun, talous- ja
omistajaohjauksen, tietohallinnon seka Kuopion Tilapalveluiden vastuualueet.

Hallinto vastaa keskitetyista hallintopalveluista ja kaupunkiyhteisista toimistopalveluista, kaupungin padtdksenteon
valmistelun ja tdytdntodnpanon ohjaamisesta, tiedonhallinnasta, kaupungin valmiuden, varautumisen ja turvallisuu-
den koordinoinnista seka juridisesta tuesta.

Henkildstopalvelu vastaa keskitettyjen tydnantajatehtédvien, henkildsto- ja tydhyvinvointipalvelujen ja palvelussuhde-
asioiden jarjestamisesta.

Talous- ja omistajachjaus vastaa kaupungin ja kaupunkikonsernin talouden ohjauksesta seka toiminnan ja talouden
yhteensovittamisesta, kaupungin talouden suunnittelu- ja seurantaprosessien ohjauksesta, rahoituksesta ja maksulii-
kenteestd, sisdisen laskennan ohjauksesta, hankintojen ohjauksesta ja konserniohjauksesta.

Tietohallinto vastaa ICT-palveluiden jarjestamisestd, laadunseurannasta ja ICT-toimittajayhteistydstd sekd kokonais-
arkkitehtuurin hallinnasta. Lisdksi tietohallinto edistda toimintaprosessien digitalisaatiota yhteisty6ssa kaupungin pal-
veluyksikdiden kanssa.

Kuopion Tilapalvelut vastaa kaupunkitasoisesta toimitilajohtamisesta. Kuopion Tilapalvelut on erillinen taseyksikkdo.
Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kuntatalouden toimintaymparisto sailyy epdvarmana, vaikka yleisen talouskehityksen ennakoidaan vahitellen vahvis-
tuvan. Valtiontalouden kiristyminen, kuntien korkea investointitaso seka kasvavat tehokkuus- ja tuottavuusvaatimuk-
set korostavat talouden ennakoinnin, riskienhallinnan ja vaikuttavan resurssien kdyton merkitysta. Investointien rahoi-
tus ja lainakannan hallinta ovat keskeisia tekijoita kaupungin taloudellisen liikkumavaran turvaamisessa. Kaupungin
rahoitusaseman vahvistamisessa konserniyhteisdjen taloudellinen kehitys, omistaja-arvon kasvattaminen sekd kon-
sernituloutukset muodostavat aiempaa tarkedmman osan kokonaisuutta.

Yhteiset palvelut tukevat kaupungin toimialoja strategian toteuttamisohjelman toteuttamisessa ja vievat omalta osal-
taan strategian tavoitteita kaytantoon. Lisdksi kaupunkiyhteisen hallinnon kehittdminen uusien toimialojen kanssa jat-
kuu. Henkildst6palvelun tehtaviin vaikuttaa edelleen myds operatiivisen johtamisjarjestelmauudistuksen toimeenpa-
non seuranta seka uusien tasopalkkamallien kdyttdonotto ja kehittdminen.

Hankintalainsdadannon uudistaminen lisda tarvetta kehittdd hankintojen strategista johtamista ja vaikuttavuutta.
Omistajaohjauksen ndkdkulmasta mahdolliset sidosyksikkéasemaan liittyvat muutokset voivat edellyttda konserniyh-
teisbissd omistus- ja rakennejarjestelyja seka tiivista yhteistydta muiden omistajien kanssa.

Tekodly on tullut moneen kaytossa oleviin palveluun ja tulee jatkossa yha laajemmin olemaan osa kaupungin toimin-
taymparistoa. Tekoaly tukidlyksi -hankkeessa tehdyn toimintamallin ja tekodlyosaamisen avulla tydprosesseista 16y-
tyy yha enemman potentiaalia tekoalyn hyddyntamiseen. Tekoalya voidaan jatkossa hyddyntaa hallitusti ja sita kautta
uudistaa ja tehostaa kaupungin eri toimintaprosesseja laajemmin, mutta se vaatii kasvavaa resurssointia.

Kyberturvallisuus on vakiintunut keskeiseksi osaksi kuntien kokonaisturvallisuutta ja digitaalisten palveluiden jatku-
vuuden varmistamista. EU:n NIS2-direktiivin kansallinen toimeenpano on tullut voimaan ja julkishallinnon osalta vaa-
timuksia on sisdllytetty tiedonhallintalakiin. Saantely korostaa riskienhallintaa, tietoturvapoikkeamien kasittely3, tie-
tojarjestelmien ja tietovarantojen turvallisuutta sekd henkildston osaamisen jatkuvaa kehittdmista.

Digitalisaation, pilvipalveluiden, data-alustojen ja tekoalyn kayton laajentuessa kaupungin palveluiden suojaaminen
kyberuhilta edellyttdd entista suunnitelmallisempaa hallinnollisen ja teknisen tietoturvan kehittdmistd, tilannekuvan
ylldpitoa seka varautumista hairié- ja poikkeamatilanteisiin.
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Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Hallinnon kehittdmisessa hyodynnetddn yhteisten palvelujen asiakaskyselya ja asiakaspalautetta. Arkistopalvelujen
kokonaisuutta viedaan tiedonhallinnan suuntaan ja lakipalveluissa kehitetdan asiakasprosesseja.

Henkildstopalvelun keskeisia toiminnan painopisteitd ovat strategian toimenpideohjelman toteuttaminen ja johtamis-
jarjestelmduudistuksen ja -kulttuurin kehittdminen seka talouden tasapainotusohjelman toimenpiteet. Lisdksi toimi-
aloja tuetaan mm. esihenkildiden osaamisen kehittdmisella seka rekrytoinnin ja tydnantajamielikuvan kehittamisella.
Henkilostojohtamista vahvistetaan oikea-aikaisella viestinnalla seka henkilston osallisuutta ja vaikuttamismahdolli-
suuksia vahvistavilla toimintatavoilla ja hyvalla henkildstésuunnittelulla.

Esihenkilbille suunnattuja tyokykyjohtamisen koulutuksia jatketaan vuonna 2027, jolloin siséltja syvennetdan erityi-
sesti valmistuvan ikdohjelman painopisteet huomioiden. Lisdtdan tietoisuutta eri tyduran vaiheissa olevien tyonteki-
joiden tyokyvyn tukemisesta seka ikdan ja mielen hyvinvointiin liittyvista erityispiirteista. Tyokyvyn tuen tiedolla joh-
tamista kehitetdan paivittamalla ohjeita ja toimintamalleja seka vahvistamalla niiden yhtenaistd hyodyntamista orga-
nisaatiossa. Lisaksi vahvistetaan tydn kuormituksen tasapainottamiseen seka tyon ja vapaa-ajan yhteensovittamiseen
liittyvia toimintatapoja.

Henkildstén osaamisen kehittamista edistetdan kartoittamalla osaamistarpeita ja lisdéamalla toimialakohtaisia sub-
stanssikoulutuksia digitaaliseen oppimisymparistoon. Perehdyttamiskaytantoja yhtendistetdan osana kaupungin pe-
rehdytysohjelman kokonaisuudistusta. Vastuualueita tuetaan siten, ettd henkildstoresursseja ja osaamista suunna-
taan strategian toimenpideohjelman ja tulevaisuuden tarpeiden mukaisesti.

Kaupunki on sitoutunut kehittdmaan toimintaansa ja talouttaan siten, ettd tulorahoitus turvaa palvelujen jarjestami-
sen ja mahdollistaa valttamattomat investoinnit. Tavoitteena on saavuttaa kuntalain edellyttdma talouden tasapaino
vuonna 2027 toteuttamalla talouden tasapainotusohjelman viimeisen vuoden toimenpiteet. Samalla vahvistetaan ta-
louden ohjausta, investointien priorisointia sekd lainakannan hallintaa, jotta kaupungin rahoitusasema sdilyy kesta-
vana myos pitkalla aikavalilla.

Hankintatoimessa otetaan kayttoon uusi hankintaohjelma, jonka tavoitteena on vahvistaa hankintojen strategista joh-
tamista, vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Sopimushallintaa ja hankintojen elinkaaren hallintaa kehitetdan
hyodyntamalld hankinnan elinkaarijarjestelmaa.

Omistajaohjauksen painopisteend on kaupunkikonsernin taloudellisen vaikuttavuuden vahvistaminen. Omistuksia ke-
hitetddn kaupungin strategisten tavoitteiden ja ydintehtdvien ndkokulmasta seka varaudutaan hankintalainsdddannon
mahdollisesti aiheuttamiin muutostarpeisiin. Yhtidkohtaiset omistajastrategiat laaditaan niille yhtidille, joissa kaupun-
gin omistusosuus on yli 10 prosenttia. Omistuksiin sitoutuneelle pddomalle asetettavat tuottotavoitteet sisallytetddn
omistajastrategioihin.

Tietohallinto hakee aktiivisesti toimialojen kanssa yhteistydssa ICT-palveluiden kustannustehokkuutta ja laadun pa-
rantamista toimintamallien kehittdmisen avulla sekd hankintakanavien tehokkaammalla hyédyntamisella.

Kaupungin kyberturvallisuutta vahvistetaan kehittamalla teknista tietoturvaa seka paivittamalla tietoturvaa koskevia
linjauksia ja ohjeistuksia muuttuvan kyberuhkaympariston edellyttdmalla tavalla. Lisdksi kehitetddn tietosuojaproses-
seja palvelemaan paremmin rekisterinpitdjia toteuttamaan tietosuoja-asetuksen vaatimat toimenpiteet mm. kayt-
téonottamalla tietosuojan dokumentoinnin kokonaisjdrjestelma.

Toimialojen operatiivisten tietojarjestelmien kehittamishankkeita tuetaan tietohallinnon asiantuntijaresurssien avulla.
Suurin kehittamishanke on elinvoiman toimialalla kdynnistynyt KATTO-hanke, jossa vudistetaan kaupunkiympariston
maankayton, paikkatiedon ja rakennetun ympariston tieto- ja toimintajdrjestelmdkokonaisuutta. Hankkeen painopis-
teind ovat prosessien digitalisointi, tiedonhallinnan yhten&istdaminen, automaation ja tekodlyn hyédyntaminen, tie-
dolla johtamisen kehittaminen seka sahkoisten palvelujen parantaminen.
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Kaupungin yhteiset

Kaupungin yhteisiin sisaltyva toiminta palvelee koko kaupunkiyhteisoa. Talousarviokohta sisaltdd mm. kaupunginval-
tuuston ja -hallituksen maararahat, digikehittamisen, verotuskustannukset seka keskitetysti maksettavat jdsenmaksut
ja osuudet, henkildstémenot, tukipalvelut ja avustukset.

Kaupunginvaltuusto

Valtuuston toimintamenoihin on varattu 0,6 milj. euroa. Toimintamenoihin sisaltyy kaupunginvaltuuston puheenjoh-
tajan kadyttdvarausmadraraha 5 ooo euroa. Valtuutettujen ja valtuustoryhmien tukemiseen on varattu yhteensa 73 ooo
euroa.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen, kaupunkirakennelautakunnan, sivistyslautakunnan ja hyvinvoinnin edistdmisen lautakunnan
seka kaupungin ylimman johdon toimintamenoihin on varattu yhteensa 2,3 milj. euroa. Toimintamenoihin sisaltyy
kaupunginhallituksen kayttévarausmaararaha 100 ooo euroa ja kaupunginhallituksen puheenjohtajan kayttovaraus-
madraraha 5 000 euroa.

Digikehittaminen

Digikehittdminen sisdltda keskitetyt strategiaa edistavat seka teknisen infrastruktuurin kehittdmiseen ja muihin tek-
nologiaprojekteihin varattavat maararahat. Maararahaa varataan tekodlyn hallitun hyédyntdmisen, datahallinnan, di-
giturvallisuuden, varautumisen ja tietosuojan kehittdmiseen. Yhtena merkittavana toimialojen kehittamishankkeena
on kaupunkirakennelautakunnan alaisen toiminnan kokonaisjarjestelmahankinta, jolla pyritdan korvaamaan useita
vanhentuneita jarjestelmid ja uudistamaan laajasti toimintaprosesseja. Digikehittdmisen toimintamenoihin on varattu
yhteensa 1,85 milj. euroa.

Henkildstd ja henkiloston kehittaminen

Keskitettyihin henkilostdpalveluihin on varattu keskitetty tuloarvio 0,2 milj. euroa ja méararaha 1,8 milj. euroa, jotka
sisdltdvat varaukset mm. palvelussuhdepalveluiden, tydsuojelun ja yhteistoiminnan seka tydhyvinvoinnin edistamisen,
palkitsemisen, virkistaytymisen ja henkiléston kehittamisen osalta. Lisdksi henkildstopalvelun keskitetyt korotusva-
raukset sisaltavat kunta-alan eri sopimusalojen paikallisen jarjestelyeran ja paikallisen kehittdmisohjelmaeran osittain
keskitettya maararahavarausta o,5 milj. euroa seka tavoitteeksi asetetut palkattomat vapaat ja lomarahojen vapaaksi
vaihtamiset yhteensa o,5 milj. euroa.

Muut kaupungin yhteiset

Muut kaupungin yhteiset sisaltaa keskitetysti maksettavat jasenmaksut ja osuudet 2 milj. euroa, josta Kuopion, Nilsian
ja Juankosken kaupunkikeskustojen kehittdmisyhdistysten avustusten osuus on yhteensa 85 0oo euroa. Keskitettyjen
talous- ja palkkahallinnon tukipalveluiden maararahavaraus on 1,6 milj. euroa ja ict-palveluiden varaus 2,8 milj. euroa,
joista ict-palveluihin kohdistuu lisdksi 0,2 milj. euron tuloarvio. Verotuskustannuksiin on varattu 1,4 milj. euroa.

Henkilostosuunnittelu

Henkilostésuunnittelu on osa toiminnan kokonaisvaltaista tarkastelua, joka pohjautuu palvelutarpeeseen ja tarvitta-
vaan osaamiseen. Vuonna 2027 yhteisten palveluiden henkilotydvuosissa tapahtuvat muutokset liittyvat uusiin tehta-
viin, hankkeiden muutoksiin seka tyotehtavien uudelleen organisointiin, kun luonnollisen poistuman kautta jatetaan
tayttdmattd avoimeksi tulevia tyotehtavia.
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Maararahat vastuualueittain

Kaupungin yhteiset TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026—2027 2026—2027
TOIMINTATULOT 1058 1379 321 30,3%
TOIMINTAMENOT -14 734 -17 070 -21336 15,9 %
TOIMINTAKATE -13 676 -15 691 -2 015 14,7 %
Hallinto TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026—2027 2026—2027
TOIMINTATULOT 369 534 165 44,7 %
TOIMINTAMENOT -4 514 -4 663 -149 3,3%
TOIMINTAKATE -4 145 -4 129 16 -0,4 %
Henkilostopalvelu TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026—2027 2026—2027
TOIMINTATULOT 4 74 70 1750,0 %
TOIMINTAMENOT -1736 -1758 -22 1,2 %
TOIMINTAKATE -1732 -1 684 49 -2,8%
Talous- ja omistajaohjaus TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026—2027 2026—2027
TOIMINTATULOT 113 144 31 27,4 %
TOIMINTAMENOT -1925 -1967 -42 2,2%
TOIMINTAKATE -1 812 -1 823 -11 0,6 %
Tietohallinto TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026—2027 2026—2027
TOIMINTATULOT 55 109 54 98,2 %
TOIMINTAMENOT -1808 -1982 -174 9,6 %
TOIMINTAKATE -1753 -1 873 -120 6,9 %

Kaupungin johtamisjdrjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esitetd vuodelta 2025.



Elinvoimajaosto

Toiminnan kuvaus

Elinvoimajaoston alaiseen toimintaan kuuluvat strategia ja viestinta -vastuualue seka elinvoiman toimialalta yrityspal-
velu (Business Kuopio) ja tyollisyyspalvelu -vastuualueet.

Strategia ja viestinta vastaa kaupunkistrategian valmistelusta ja koordinoinnista sekd edistda Kuopion kasvua, vaikut-
tavuutta ja asukkaiden hyvinvointia viestinnan, markkinoinnin, tiedolla johtamisen, kehittdmistoiminnan, asukasko-
kemuksen seka edunvalvonnan ja verkostotyon keinoin.

Yrityspalvelu (Business Kuopio) vastaa elinkeinorakenteen vahvistamisesta tukemalla yritysten kasvua ja kehittymista
seka luomalla kilpailukykyinen toimintaymparistd yrityksille kaupungin ja sen verkostokumppaneiden kaytettavissa
olevin keinoin.

Tyollisyyspalvelu vastaa tydllisyyden edistamisestd, tyodllisyysasioiden kaupunkitasoisesta koordinoinnista seka kau-
pungin omien tyollisyyspalveluiden tuottamisesta ja tyollisyyshankkeiden toteuttamisesta. Lisaksi vastuualue vastaa
maahanmuuttaja-asioiden kaupunkitasoisesta koordinoinnista, ohjaus- ja neuvontapalveluista ja kotoutumista edis-
tavien palveluiden jarjestamisestd ja tuottamisesta. Tydllisyyspalvelu vastaa myds eriytettynd seurattavan Kuopion
tyollisyysalueen tydvoimapalveluiden jarjestamisestd ja tuottamisesta.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupunkien menestys rakentuu yha vahvemmin kyvylle yhdistaa kestava kasvu, vahva identiteetti, laadukas asukas-
kokemus, vaikuttava viestintd seka strategisesti johdettu kehittamis- ja verkostotyd. Kuopion asema suomalaisessa
kuntakentdssa on vahva: kaupunki on noussut valtakunnallisesti tunnistetuksi kasvukeskukseksi, jonka veto- ja pito-
voimaan liittyvat vahvuudet rakentuvat erityisesti turvallisuuden, yhteisollisyyden, luonnonldheisyyden, sujuvan arjen
ja hyvén eldmanlaadun varaan. Samalla Kuopion kansallista ja kansainvalista tunnettuutta on edelleen vahvistettava,
jotta kaupungin kilpailukyky nakyy nykyistd vahvemmin osaajien, opiskelijoiden, yritysten, investoijien ja kumppanei-
den pdatoksissa.

Kuntien toimintaymparistdd muovaavat samanaikaisesti talouden niukkuus, vaestrakenteen muutos, tyévoiman saa-
tavuus ja kohtaantohaasteet, kaupungistumisen ja alueellisen eriytymisen jatkuminen, digitalisaatio ja tekodlyn nopea
kehitys, geopoliittinen epavarmuus seka luottamusta ja osallisuutta haastava yhteiskunnallinen keskusteluilmapiiri.
Muutosten keskelld kaupunkien on kyettava tekemdan aiempaa selkeampia strategisia valintoja, kohdentamaan voi-
mavaroja vaikuttavimpiin toimenpiteisiin ja uudistamaan toimintatapoja. Talouden tasapaino ei synny pelkastdan so-
peuttamalla, vaan myds vahvistamalla kasvua, elinvoimaa, verotulopohjaa ja tuottavuutta.

Vuonna 2027 Suomen talouden odotetaan jatkavan elpymistaan. Talouskasvua tukevat korkotason lasku, investoin-
tien asteittainen elpyminen seka kotitalouksien ostovoiman vahvistuminen, mutta kansainvaliseen talouskehitykseen
liittyy yha epdavarmuustekijoita. Geopoliittiset jannitteet, kansainvalisen kaupan epavarmuus seka Euroopan talouske-
hityksen hitaus voivat edelleen vaikuttaa Suomen vientiin ja yritysten investointihalukkuuteen.

Kuopiossa yritysten toimintaymparistdssa on nahtdvissa varovaisia myonteisia signaaleja. Yritysten liikevaihdon kehi-
tys on vuonna 2026 ollut koko maata vahvempaa ja yritysrahoituksen kysynnan kasvu ennakoi investointien lisaanty-
mista lahivuosina. Pohjoissavolaiset yritykset arvioivat liiketoimintansa nakymat aiempaa myonteisemmiksi, vaikka
rakentamisen toimialalla tilanne on edelleen haastava.

Vihrean siirtyman investoinnit, energiaintensiivisen teollisuuden hankkeet ja puhtaan energian ratkaisut luovat edel-
leen uusia mahdollisuuksia Kuopion alueelle. Tama nakyy lisadntyneina sijoittumis-, tontti- ja yhteistyotiedusteluina.
Investointien toteutuminen edellyttaa riittavaa tonttitarjontaa, toimivaa infrastruktuuria seka alueiden huomioimista
maankdytdn suunnittelussa.

Tyomarkkinoiden toimintaymparistd on muuttunut nopeasti viime vuosina. Heikko suhdannetilanne, tyévoiman ky-
synndn vdaheneminen ja epadvarma talouskehitys ovat lisdnneet tyottomyyttd ja hidastaneet rekrytointeja. Samalla
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avoimien tyopaikkojen maara on vahentynyt, mika vaikeuttaa erityisesti nuorten, vastavalmistuneiden ja pitkaan tyot-
tomana olleiden tyollistymistd. Nuorten tyottomyys ja pitkdaikaistyottomyys ovat kasvaneet voimakkaasti, vaikka
Kuopion tydllisyysalue sijoittuu edelleen valtakunnallisessa vertailussa tydllisyyden kokonaiskehityksessa kohtuulli-
sesti vastaavan kokoisiin kaupunkeihin ndhden.

Samaan aikaan pitkan aikavalin kehitys korostaa osaavan tydvoiman saatavuuden merkitystd. Vdeston ikddantyminen,
tyovoiman eldkdityminen ja alueen investoinnit lisddvat tydvoiman tarvetta useilla toimialoilla. Tydllisyyspalvelujen
merkitys osana kaupungin elinvoimapolitiikkaa kasvaa edelleen, silld tydvoiman saatavuus muodostuu yha useammin
yritysten kasvun keskeiseksi edellytykseksi.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Vuonna 2027 strategia ja viestintd -vastuualueen toiminta tukee Kuopion vetovoimaa, luottamusta ja uudistumisky-
kya. Toiminnassa vahvistetaan kaupungin tunnettuutta, vetovoimaa ja houkuttelevuutta sekd luodaan edellytyksia
kasvulle, uudistumiselle ja investoinneille.

Vaikuttamista ja vaikuttamisviestintda vahvistetaan kaupungin strategisten tavoitteiden edistamiseksi, erityisina pai-
nopisteind kaupungin kasvuun, toimintaedellytyksiin ja saavutettavuuteen liittyvat kysymykset. Vaikuttamisty6ta tue-
taan suunnitelmallisella sidosryhmayhteistydlld, viestinndlla seka verkostotydlld, jotta Kuopion ndkokulmat nakyvat
valtakunnallisessa padtoksenteossa. Kansainvalisia verkostoja ja kumppanuuksia kehitetddn tavoitteellisesti kaupun-
gin strategisten pdamaarien tukemiseksi.

Asukaskokemuksen kehittdminen seka vuoropuhelun ja osallisuuden vahvistaminen ovat keskeinen osa vuoden 2027
toimintaa. Kaupunkitasolla kehitetdadn yhteisid osallistumisen ja dialogin toimintamalleja, joita voidaan hyédyntaa
kaupungin toiminnassa ja merkittdvissa kehittamiskokonaisuuksissa. Tavoitteena on vahvistaa asukkaiden kokemusta
kuulluksi tulemisesta, parantaa osallistumismahdollisuuksia ja lisata paatoksenteon avoimuutta.

Vahvistetaan strategian ohjaavuutta, seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia. Samalla kehitetdan ennakointia, jotta
toimintaympariston muutoksia ja tulevaisuuden kehityssuuntia voidaan hyodyntaa pdatoksenteossa nykyistd syste-
maattisemmin. Tavoitteena on parantaa tiedolla johtamista ja luoda yhtenaisia kdytantoja strategisten tavoitteiden
seurantaan, arviointiin ja toiminnan suuntaamiseen.

Kaupungin strategisten hankkeiden ja ulkopuolisen rahoituksen koordinointia vahvistetaan. Tavoitteena on muodos-
taa kaupunkitasoinen kokonaiskuva hanketoiminnasta, tukea rahoitusmahdollisuuksien hyddyntamista ja varmistaa,
ettd kehittamishankkeet edistavat kaupungin strategisia tavoitteita, uudistumista ja kasvun edellytyksia.

Yrityspalvelun keskeisid painopisteitd ovat yritysten kasvun ja investointien mahdollistaminen, yritysalueiden kehitta-
minen, yritystonttien tarjonnan monipuolistaminen seka yritysasiakkuuksien ja sijoittumispalveluiden kehittdminen.
Samalla jatketaan palveluiden sujuvoittamista ja tonttien myyntiprosessien kehittdmistd. Seudullista yhteisty6ta ke-
hitetddn edelleen muun muassa yritysten sijoittumiseen, toimitiloihin, tyévoiman saatavuuteen seka yrityspalveluihin
liittyvissa kokonaisuuksissa. Yhteistydlla vahvistetaan koko kaupunkiseudun kilpailukykyd ja investointien houkuttele-
vuutta.

Yrityksen perustamispalveluiden toteuttaminen Business Kuopion omana palveluna aloitetaan 1.1.2027. Muutos mah-
dollistaa entista sujuvammat palvelupolut koko yritystoiminnan elinkaaren aikana, asiakastiedon paremman hallinnan
ja asiakasprosessien kehittdmisen entistd vaikuttavammiksi ja tehokkaammiksi.

KYVYKAS-kehittamishankkeessa (2025—2027) jatketaan yritysneuvonnan ja proaktiivisen neuvontatydn kehittamista
ja suunniteltuja pilotointeja hankkeen viimeisend toimintavuonna. Loppuvuodesta digitaalisia ratkaisuja ja yhteistyo-
kaytantoja juurrutetaan osaksi normaalia toimintaa. Erityista huomiota kiinnitetdan yritys- ja tyollisyyspalveluiden yh-
teistyohon, asiakastiedon hyddyntédmiseen seka palveluprosessien vaikuttavuuteen.

Tapahtumakaupungin kehittdmisessa painotetaan tapahtumien vaikutusten mittaamista, asiakasldhtoisten palvelu-
prosessien kehittamista seka tapahtumien mahdollistamista osana kaupungin elinvoimaa. Tavoitteena on selked, te-
hokas ja asiakaslahtoinen toimintamalli tapahtumajarjestdjille.

85



Tyollisyyspalvelun toiminnan painopisteena on tyollisyysohjelman toimeenpano ja kaupungin elinvoimaa vahvistavien
tyollisyyspalvelujen kehittdminen. Tydnantajapalveluja vahvistetaan ja rekrytointien tukemiseen rakennetaan uusia
toimintamalleja yhteistydssa yritysten kanssa. Erityista huomiota kiinnitetdan osaavan tyévoiman saatavuuteen, opis-
kelijoiden ja nuorten tydllistymiseen, kansainvdlisten osaajien pitovoimaan seka tydvoiman kohtaannon parantami-
seen.

Digitaalisten palvelujen ja StudioNavigaattorin toimintaa kehitetddn tukemaan tyonantajapalveluja, rekrytointeja ja
tyomarkkinaviestintda. Samalla vahvistetaan tiedolla johtamista seka tekodlyn hyddyntamista palvelujen suunnitte-
lussa, viestinndssa ja asiakasohjauksessa. Lisdksi osallistutaan aktiivisesti kaupungin osaamis- ja elinvoimaverkoston
kehittdmiseen seka tyollisyysohjelman tavoitteiden toteuttamiseen.

Strategiset kehittamishankkeet

Kuopion kaupungilla on vuosittain toteutuksessa noin 5o—60 ulkoista rahoitusta saavaa hanketta. Lisaksi kaupunki osa-
rahoittaa muiden toteuttamia hankkeita. Suurin osa hankkeista rahoitetaan toimialojen omista maararahoista. Stra-
tegisten kehittdmishankkeiden rahoitus on padosin varattu Kuopion strategian mukaisten EU-hankkeiden seka Kuo-
pion innovaatioekosysteemisopimuksen hankkeiden kuntarahoitukseen.

Strategisista kehittdmishankkeista on vuonna 2027 varauduttu rahoittamaan seuraavia kdynnissa ja padtoksenteossa
olevia hankkeita.

Kuopion ja valtion vélisen innovaatioekosysteemisopimuksen kdynnissa olevia ja uusia hankkeita. Sopimuksessa pai-
nopisteind ovat terveys- ja hyvinvointiteknologia seka vesiklusteri ja kokonaisturvallisuus ldpileikkaavana.

e Kuopion vesiosaamisesta kansainvaliseen ndkyvyyteen ja liilketoimintaa (Kuve) (Savonia, UEF, GTK)

e Vesisektorin kyberturvallisuusosaamisen kehityshanke Savilahteen (Savonia)

e Digitaalinen simulaatio-, harjoitus- ja koulutusymparisté suomalaisesta vdestonsuojelusta (Kuopion kau-
punki/Hallinnon vastuualue)

Innovaatioekosysteemisopimuksen vetovastuuhankkeet:

e Suomalaiset Innokaupungit ja alueet vauhdittamassa ruokaratkaisujen vientid (Savonia)
e Vesiosaamisen temaattinen vetovastuuhanke (Veto) (Savonia)

Muut hankkeet:

e PROTO - Prosessikehittamisen toimintamallit (Kuopion kaupunki/Strategian ja viestinnan vastuualue)
e Talent Hub Eastern Finland -hanke (Itd-Suomen yliopisto)
e Pohjois-Savon digitaalinen EU-rahoituskyvykkyyden kehittamismalli (Kuopio Health)

Muu rahoitettu toiminta:

e Maaseudun kehittdmiseen kohdistuvaa Leader-toimintaa (Kehittdmisyhdistys Kalakukko ry)

e [td-Suomen yliopiston tekniikan lahjoitusprofessuuria (teknillinen fysiikka, sulautetut jarjestelmat) 120 ooo
euroa/vuosi, yhteensd 600 000 euroa vuosina 2023-2027

e Viksu Kuopio -ohjelman pienet hankkeet (yhteensd 20 ooo euroa)

e Kaupunginjohtajaninnovaatiopalkintoa, kaupungin hanketoiminnan kehittamista sekd muita mahdollisia pie-
nia kehittamishankkeita

Maddrarahasta sitomatonta vuodelle 2027 on yhteensa 311 0oo euroa ja se kohdennetaan paasaantoisesti kaupungin
omiin strategian mukaisiin kehittamishankkeisiin.

Strategisten kehittdamishankkeiden toimintakate on yhteensa o,72 milj. euroa.
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Henkildstosuunnittelu

Henkildstdsuunnittelu on osa toiminnan kokonaisvaltaista tarkastelua, joka pohjautuu palvelutarpeeseen ja tarvitta-
vaan osaamiseen. Vastuualueiden ty6td kehitetadn monialaisessa yhteistydssa siten, etta henkiloston asiantuntemus
voidaan kohdentaa mahdollisimman vaikuttavasti kaupungin elinvoiman vahvistamiseen. Vuonna 2027 elinvoimaja-
oston alaisen toiminnan henkildtydvuosissa tapahtuvat muutokset liittyvat uusiin tehtaviin ja hankkeiden muutoksiin.

Maararahat vastuualueittain

Strategia ja viestinta TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026—2027 2026—2027
TOIMINTATULOT 343 191 -152 -44,3%
TOIMINTAMENOT -3654 -3705 -51 1,4 %
TOIMINTAKATE -3311 -3 514 -203 6,1%
Yrityspalvelu TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026—2027 2026—2027
TOIMINTATULOT 219 224 5 2,3%
TOIMINTAMENOT -3 514 -3772 -258 7,3 %
TOIMINTAKATE -3 295 -3 548 -253 7,7 %
Tyollisyyspalvelu TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026—2027 2026—2027
TOIMINTATULOT 3081 2 460 -621 -20,2%
TOIMINTAMENOT -35 524 -36 968 -1 445 4,1 %
TOIMINTAKATE -32 443 -34 508 -2 066 6,4 %

Kaupungin johtamisjdrjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esitetd vuodelta 2025.
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Kaupunkirakennelautakunta

Toiminnan kuvaus

Kaupunkirakennelautakunnan alaiseen toimintaan kuuluvat kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka, maaomaisuu-
den hallinta sekd ymparisto- ja rakennusvalvonta -vastuualueet seka strategiset kaupunkikehityshankkeet -yksikko.

Kaupunkisuunnittelu vastaa kaupungin maankayton, asumisen ja liikennejdrjestelman kehittdmisesta, kaavoituksesta,
palveluverkostosuunnittelun koordinoimisesta seka joukkoliikenteen jarjestamisesta.

Kaupunkitekniikka vastaa kaupungin ja sen liitoskuntien katu-, puisto- ja muiden yleisten alueiden suunnittelusta, ra-
kennuttamisesta, kunnossapidosta ja kehittamisesta.

Maaomaisuuden hallinta vastaa tonttipalveluista, kaupungin omistamien metsa- ja vesialueiden kestdvasta hoidosta,
kaytosta ja kehittamisesta seka kiinteistonmuodostus- ja paikkatietopalveluista.

Ymparisto- ja rakennusvalvonta vastaa alueellisesta ympdristonsuojelusta, ymparistéterveydenhuollosta, alueellisesta
rakennusvalvonnasta seka jatehuollon viranomaispalveluista.

Kaupunkikehityksen kdrkihankkeet ovat kaupunkitasoisia, poikkihallinnollisia, laajoja ja monitoimijaisia kokonaisuuk-
sia. Strategiset kaupunkikehityshankkeet -yksikon perustehtdva on nimettyjen karkihankkeiden toteuttamisen edis-
taminen ja koordinointi seka hankkeisiin liittyvien tahojen yhteistoiminnan tukeminen kaupunkitasoisesti.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupunkirakennelautakunnan alainen toiminta toteuttaa merkittavalta osin kaupungin kasvu- ja kilpailukykystrate-
gian tavoitteita infrastruktuurin, tonttitarjonnan, liikennejdrjestelman sekd kaupunkiymparistdn toimivuuden ja laa-
dun osalta. Toiminta vaikuttaa merkittavasti kaupungin vetovoimaisuuteen ja asiakastyytyvdisyyteen.

Kukoistava Kuopio -strategiaohjelmassa on kasvatettu strategisten kaupunkikehityshankkeiden merkitysta. Karki-
hankkeiden avulla tavoitellaan aiempaa suurempaa vaikuttavuutta kaupungin kehityksessa.

Yleisessa suhdanne- ja taloustilanteessa on signaaleja kddnteestd parempaan, mutta parantunut markkinanakyma ei
vield ndy merkittavasti esimerkiksi uusien rakennushankkeiden lisddntymisend. Matalasuhdannetta kannattaa hyo-
dyntaa alueiden pidemman aikavalin investointivalmiuksien parantamiseen. Tavoitteena on, etta suunnittelu, kaavoi-
tus ja muut toteutuksen edellytykset ovat riittavan pitkalld silloin, kun markkinatilanne vahvistuu ja investointeja on
mahdollista kdynnistaa.

Rakennetun ympariston tietojdrjestelmaa koskeva laki on tullut voimaan 1.1.2024. Rakennetun ympariston tietojarjes-
telma (Ryhti) kokoaa kuntien ja valtion viranomaisten tietojarjestelmissa olevat alueidenkayton ja rakentamisen tiedot
yhteen. Kuntien tulee toimittaa kaavatiedot kansallisessa kaavatietomallimuodossa rakennetun ympériston tietojar-
jestelmaan viimeistdan 1.1.2029 alkaen.

Korjattu rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025. Rakentamisluvan kasittelyaikatakuu, rakennuksen hiilijalanjalkilaskenta
seka tietomallimuotoinen rakentamislupa tulivat voimaan 1.1.2026 alkaen.

Alueidenkayton lainsddadannon vudistus etenee kahdessa vaiheessa. Uusi alueidenkayttolaki sisdltaa valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita ja kaavoitusjarjestelmaa koskevat sadnnokset. Hallitus antoi esityksen uudesta alueiden-
kayttolaista eduskunnalle 16.4.2026.

Kaavojen toteuttamisen ja katujen kunnossapidon sadddsten uudistus sisdltdd maankaytto- ja rakennuslain kuntien
maapolitiikkaa, tonttijakoa, katuja ja muita yleisia alueita, kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannus-
ten korvaamista, maan luovuttamista ja lunastamista, hulevesia, yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta
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johtuvaa korvausta seka kehittamisalueita koskevat saannokset. Tavoitteena on, etta hallitus voi antaa lakiesitykset
eduskunnalle vuoden 2026 aikana.

Kuopion sisalla on kasvavia ja kehittyvia alueita seka taantuvia alueita. Kuopion keskeisen kaupunkialueen ja maaseu-
tualueiden vaestokehitys on kulkenut eri suuntiin aikavalilld 2010—2023 tarkasteltuna. Kaupunkialueen vakiluku on kas-
vanut aikavalilld yli 14000 asukkaalla, mika tarkoittaa n. 17,5 % kasvua. Maaseutualueiden vdestomaara on laskenut yli
3000 asukkaalla, mika tarkoittaa n. 10,6 % vahentymista aikavalilla. Kuopion vaestdonkasvu perustuu muuttovoittoon
ja siirtolaisuuteen. Vaestorakenteessa tapahtuu merkittavia muutoksia vanhimpien ikdluokkien suurentuessa ja nuo-
rimpien pienentyessa.

Taloudellinen matalasuhdanne ja valtion rahoituksen véheneminen vaikuttavat toimintaymparistdon. Nykyinen suh-
dannetilanne ja heikko uusien asuntojen kysynta ovat vahentdneet asuntotuotantoa. Matalasuhdanne on pudottanut
asuntotuotannon edeltdvien vuosien 1200 asunnon tasolta noin 300 asuntoon. Vuonna 2026 valmistuu noin 550 uutta
asuntoa, mutta vuonna 2027 tuotannon odotetaan jalleen vahenevan. Kohtuuhintaisen asumisen eli valtion korkotuet-
tujen vuokra-asuntojen ja asumisoikeusasuntojen rakentaminen vdahenee merkittavasti, koska valtion korkotukival-
tuuksia ei riita isojen kasvukeskusten ulkopuolelle. Taloudellisen epavarmuuden vuoksi asuntotuotannon elpymisté on
erittdin vaikea ennustaa tulevalle viisivuotiskaudelle. Rakentamisen matalasuhdanne vaikuttaa my&s rakennusvalvon-
nan ja maaomaisuuden hallintapalvelujen toimintaan.

Kuopion tavoitteena on jo pitkaan ollut vahva asuntotuotanto ja hyvat tonttireservit. Kerrostalotonttien varanto on
valmistuneissa ja valmistelussa olevien kaavojen kautta hyvalld tasolla. Kysynnan ennustetaan jatkuvan vahdisena
my0s vuonna 2027. Viimeiset omakotitontit Hiltulanlahdesta tulee haettavaksi vuonna 2027. Tdman jalkeen pientalo-
jen painopiste siirtyy tdydennysrakentamiseen kaavoitettaville alueille.

Elinkeinoalueiden lisddmiseen panostetaan edelleen merkittavasti. Kaupunkisuunnittelussa on vireilld useita uusia yri-
tysalueiden kaavahankkeita. Maanhankintatyodta jatketaan ja kaupungin maanhankintaa on suunnattu tuleviin yritys-
alueisiin eteldisessa Kuopiossa. Yritystonttien osalta kysyntda on varsinkin suuriin teollisuustontteihin, joihin rakenta-
mista tulisi pinta-alaan ndhden mahdollisesti véhan. Tallaiseen kysyntdan vastataan kdynnissa olevissa Matkuksen ja
Hiltulanlahden asemakaavahankkeissa.

Kaupungin maanhankinnassa on viime vuosina onnistuttu hyvin, jonka my&ta raakamaavaranto on hyvalla tasolla.
T&ta maapoliittista linjaa jatketaan. Valtakunnan tasolla lainsaadanto6n on tullut muutoksia, joiden seurauksena kun-
nan vahva ja hyvissd ajoin hankittu maanomistus muodostuu entistd tarkedmmaksi.

Kaupungin metsien hoidossa ja kdytdssa korostuvat metsien kestava talouskaytto, virkistyskdyttd, luvonnon monimuo-
toisuus ja hiilinieluista huolehtiminen. Metsien seurantajdrjestelmalld seurataan kaupungin metsien hoidon ja kdyton
kokonaiskestdvyyttd. Metsien seurantajdrjestelmaan kerattavalla tiedolla saadaan tuloksia mm. metsien monimuotoi-
suuden ja puuston kehittymisesta pitkalla aikavalilla.

Luonnon monimuotoisuusohjelman yhtend tavoitteena on lisétad kaupungin metsien suojelupinta-alan maara kymme-
neen prosenttiin. Lisdksi tavoitteena on lisata lehtipuuston, lahopuuston ja vanhojen metsien maaraa. Metsien hoitoon
laaditulla urakoitsijoille suunnatulla ohjeistuksella parannetaan kadytdnnon tydssd metsdluonnon monimuotoisuutta
mm. lehti- ja lahopuustoa lisadmalla. Lisdantyvien luonnonsuojelualueiden ja metsien monimuotoisuuden positiivisen
kehityksen parantamiseksi on tarkeda pitda hakkuusuunnite kestavalla tasolla. Kestavalla hakkuusuunnitteella turva-
taan myd6s metsien hiilinielut pitkalla aikavalilla.

lImastonmuutos synnyttda uusia ja kasvavia haasteita kaupunkisuunnittelulle. Maankayton ja liikkkumisen suunnitte-
lussa on pyrittava kestaviin, padstoja vahentaviin ratkaisuihin seka varauduttava ilmaston lampenemiseen ja saan aari-
ilmigihin.

Ymparistonsuojelussa nakyvat kaupunkiin suunniteltavat isot elinkeinohankkeet, mm. YVA:n alaisia hankkeita useam-
pia suunnitteilla. Samoin vireilla tai tulossa vuoden 2027 aikana useita isoja kaavoitushankkeita, joissa luontotiedolla
on iso merkitys. Suunnittelukdytantcja on tarpeen kehittds, jotta kaavoissa voidaan toteuttaa kaupungin luonto-
sitoumuksia.
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Kuopio oli vastuussa 16 kunnan yhteista Kestavat viranomaispalvelut 2030-hankkeesta, jonka tulosten perusteella
kaynnistelldan jatkoneuvotteluja loppuvuodesta 2026, ja neuvottelut sekd uuden toiminnan suunnittelu jatkuvat
vuonna 2027. Tavoitteena on riskien pienentaminen seka kustannusnousun maltillistaminen tai kustannussaastot pit-
kalla aikavalilla. Yhtena vaihtoehtona ymparistéterveydenhuoltoon kuuluvassa eldinlddkintdhuollon jarjestdmisessa
tarkastellaan edelleen siirtymistd ostopalveluista omaan palvelutuotantoon. Muutoksen taustalla on eldinlaakinta-
huoltolain vudistuksen vaatimukset, sddstopaineet seka palvelun saatavuuden varmistaminen tulevina vuosina.

Kunnallisen jatehuollon toimintaympdristda muuttaa jatkuvat jatelainsaadantoon tehtavat vudistukset. Talla hetkelld
on vireilld kaksi eri muutosta jatelakiin, jateasetuksen muuttaminen seka jatelain kehittdminen kiertotalouslaiksi. Lain-
sdadantdomuutokset ja mahdolliset muutokset kunnallisen jdteyhtion toiminnassa edellyttdvat myos jatehuoltoviran-
omaisessa laajasti toimenpiteitd, kuten jatehuoltomaardysten ja taksojen uudistamista.

Ulkoisten hairidtekijoiden riskit toimintaymparistossa ovat kasvaneet.
Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kaupunkiympéariston tieto- ja toiminnanohjausjarjestelma uudistetaan osin tietojdrjestelmaa koskevan lain sanele-
mana ja osin alan teknisen kehityksen vuoksi. Tavoitteena on korvata nykyiset erilliset jarjestelmat kokonaisjarjestel-
mallg, joka perustuu paikkatietoon. Kokonaisjarjestelman kayttoonotto etenee vaiheittain vuoden 2027 aikana. Kayt-
té6noton myota uudistetaan prosesseja, tyStapoja ja jarjestelmavastuita. Muutokset edellyttavat henkildstolta uusien
toimintatapojen opettelua.

Kuopio Plus — Kuopion syddmen kehittdmishankkeessa toteutetaan kaupungin ydinalueen kokonaisvaltaista kehitta-
mistd. Hankealueella toimintaa kohdennetaan voimakkaammin muutamiin aluekokonaisuuksiin, joissa voidaan saada
aikaan selked eteneminen suunnittelusta kohti toteutusta ja mahdollisimman suuri vaikutus kaupungille. Priorisointiin
on vaikuttanut koko kaupunkiorganisaation tuotantoketjun resurssit. Hankkeen toteuttamista konkretisoidaan ja in-
tegroidaan kaupunkiorganisaation toimintaan mm. tekemalld suunnittelun, kaavoituksen ja investointien pidemman
aikajanteen aikataulutusta eri yksikodiden tydohjelmien pohjaksi.

Savilahti-Neulamaki-yhdistelmaa suunnitellaan ja siihen liittyvid hankkeita vieddan eteenpdin. Kokonaisuuteen liittyy
mm. asuntomessujen hankesuunnittelu, Vanhan Varikon asuntorakentaminen ja Neulamdki-Savilahti-yhteysreitti.
Marikonrannan ja Savisaaren yleissuunnitelmia jatketaan ja alueelle kdynnistetdan arkkitehtikilpailu. Savilahden ja
Vanhan varikon alueella jatketaan tonttien luovutusta suunnitellun mukaisesti. Yksittdisten hankkeiden rinnalla tavoit-
teena on muodostaa Savilahdesta ja Neulamaesta toisiinsa kytkeytyva ainutlaatuinen kokonaisuus sekd vahvistaa alu-
een edellytyksid uusille investoinneille ja rakentamiselle pitkdlle tulevaisuuteen.

Keskustan kehittdmiskokonaisuus muodostetaan ja siihen liittyvia hankkeita vieddan eteenpdin, mm. kaupunkikeskus-
tan kehittdmissuunnitelma, Torin ldnsilaita seka tarvittavat investoinnit. Keskeistd on muodostaa yksittdisista toimen-
piteista yhteinen projekti ja etenemispolky, jolla vahvistetaan keskustan kehittamisen pitkdjanteisyyttd, elinvoimaa ja
investointiedellytyksia. Keskustan kaupallista elinvoimaa edistetaan torin lansireunan asemaavan muutoksella.

Liikenne- ja infrarakentamiskokonaisuuksien suunnitteluvalmiutta parannetaan hankerahoitusneuvottelujen pohjaksi
(MAL, EU) yhteisty0dssa liittyvien osapuolien kanssa. Yleisesti selvitetdan hankerahoitusmahdollisuuksia tarpeelliseen
kehittdmiseen ja investointeihin, esim. Kallaveden rantaraitti.

Vuonna 2027 toiminnan painopisteitd ovat erityisesti elinkeinotoiminnan, luontopositiivisuuden ja hiilineutraaliuden
edistdminen strategisen maankdyton suunnittelun ja liikennejarjestelmasuunnittelun kautta sekd maaseutualueiden
ja -taajamien rakentamisen ja yleiskaavojen edistdminen. Aloitusvaiheessa olevalla Kuopion yleiskaava 205o0:lla rat-
kaistaan strategisella tasolla koko kaupungin alue ja tarkemmalla tasolla keskustaajaman alue lahiymparistoineen.
Kuopion yleiskaava toteuttaa kaupunkistrategiaa maankayton ja liikennejarjestelman kehittamisessa. Maaseutualu-
eille on vireilld useita osayleiskaavoja, joilla ohjataan maaseutukeskusten, kylien ja muun maaseudun kehittamista.

Asemakaavoituksen painopisteind ovat viime vuoden tapaan elinkeinokaavoitus, taydennysrakentaminen ja kaupun-
gin omien kiinteistdjen kehittdminen. Elinkeinokaavoituksen osalta jatketaan Rasinmédkeen, Sorsasaloon, Hepoma-
keen ja Hiltulanlahteen sijoittuvia laajoja asemakaavahankkeita. Lisaksi kdynnistetdan kaksi uutta asemakaavatyota

90



Hiltulanlahden ymparistoon; Matkuksen itdosa ja Korsujarvi. Pienen Neulamaen alueelle laaditaan vuoden 2026 aikana
kattavat luontoselvitykset, joiden perusteella madritetaan Pienen Neulamden kehittamisen seuraavat vaiheet. Tay-
dennysrakentamista edistetddn joukkoliikenteen runkolinjojen varrelle sijoittuvilla asemakaavatgilla. Vuonna 2027
keskitytaan erityisesti Neulamaen ja Savilahden kehittdmiseen. Lisaksi tdydennysrakentamista tutkitaan mm. Sarki-
niemen, Niuvan ja Julkulan alueille.

Kuopion asuntorakentaminen on edelleen hyvin vahaista. Kuopiossa on runsaasti kerrostalojen kaavavarantoa, ja tasta
suurin osa Savilahdessa seka Lehtorinteen ja Kivilammen alueilla. Asuntotuotannon merkittavin alue lahivuosina on
Savilahti. Pientalojen kaavavaranto on vahenemassa. Syksylld 2026 Hiltulanlahdesta luovutetaan viimeiset omakoti-
talotonttierd kesan 2027 rakentajille, jonka jalkeen luovutettavana on vield muutamia hajatontteja. Tavoitteena on
riittdvan pientalotuotannon turvaaminen tdydennysrakentamisena vanhoille asuntoalueille. Maaseutukeskusten ja ky-
lien tontit ovat edelleen jatkuvassa haussa.

Joukkoliikenteen matkustajamaarien kasvutavoite edellyttda jatkuvaa panostusta joukkoliikenteen kehittamiseen.
Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteen kehittamisty6ta ohjaavat joukkoliikenteen tarjonnan liséaminen, digitali-
saation kehittdminen ja siirtyminen ymparistoystavallisempiin kdyttdvoimiin. Toisen vaiheen runkolinjojen suunnittelu
kdynnistetaan vuonna 2027, ja runkolinjaston kehittdminen osana kestdvaa kaupunkivudistusta nostetaan yhdeksi kar-
kiteemoista MAL-neuvotteluissa tulevalle sopimuskaudelle 2028-2031. Maaseutuliikenteet liikennoidaan kesdkuusta
2027 alkaen uusien liikenndintisopimusten my&ta kokonaan uusiutuvalla biodieselilld. Taman jdlkeen Kuopion ja Siilin-
jarven avoimet joukkoliikennepalvelut liikenndiddan 100 % puhtailla kayttévoimilla eli sahkolla tai uusiutuvalla biodie-
selilla.

Kunnallistekniikan suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito vievat eteenpdin mallipohjaisuutta, joka mahdollistaa
suunnitelmien visualisoinnin ja muodostaa perustan infrarakenteiden toteutukselle ja laadunvarmistukselle sekd myos
yllapidon digitalisoinnille. MAL-hankkeita edistetdan suunnittelemalla kaupunkivetoisesti Kellolahdentien eritasoliit-
tyman ja Sisustajantien katujarjestelyja sekd osallistumalla Itd-Suomen elinvoimakeskuksen vetdmaan valtatie 5:n Pui-
jonkadun rampin suunnitteluun. My6s Hiltulanlahden eritasoliittym&an ympériston MAL-hanke etenee.

Infrarakentamisen keskeisia kohteita vuonna 2027 ovat Keskustan, Savilahden, Levasen seka Hiltulanlahden alueille
sijoittuvat rakennushankkeet. Keskustassa alkaa peruskorjaus Puijonkadulla vélilla Asemakatu — Tulliportinkatu seka
Karjalankadun siltojen saneeraus. Karjalankadun sillat ylittavat moottoritien ja Puijonlaaksontien. Siltahankkeen laa-
juuden vuoksi, hanke on jaksotettu kahdelle vuodelle. Levdsentien peruskorjaus valilla Sarkiniementie - Rauhalahden-
tie jatkuu vuoden 2027 aikana. Hiltulanlahdessa rakennetaan uusi Peukaloisenpuisto, jonka kokonaisuuteen kuuluu
leikkipaikka, lahiliikuntapaikka ja urheilukentta.

Kunnossapidon osalta on huomioitava, ettd kunnossapidettavat alueet laajenevat vuosittain kaupungin kasvun myota.
Kunnossapidettdvien alueiden hallinta edellyttdd omaisuudenhallintajarjestelman ja urakoiden yhteensopivuutta.
Omaisuuden hallintaa varten tarvitaan jarjestelma, jonka avulla maaritellddn kunnossapidon tyotehtavat. Lisaksi jat-
ketaan kunnossapidon tilannekuvajdrjestelman selvittamista. Kierratyssepelin ja sahanpurun kaytto liukkaudentorjun-
nassa jarjestetdan rajattuna pilottihankkeena kahdella urakka-alueella, hankkeelle on saatu EAKR tukea.

Ymparistoterveydenhuollossa yhteisind painopisteina ovat tietoperusteinen valvonta (rekisterit ajan tasalla, kohden-
netaan valvontaa riskiperusteisesti ja vaikuttavasti seurataan tuloksia ja kehitetdan toimintaa), osaamisen vahvistami-
nen ja yllapito seka varautuminen sisaltden toiminnan hairictilanteissa ja viranomaisyhteistyon.

Ympdristonsuojelussa painopistettd muuttavat isot elinkeinohankkeet sekd kaupungin kaavoitushankkeiden luonto-
ja ymparistoselvitykset kaupungin strategian mukaisesti. Maatilojen investoinnit ovat kasvaneet merkittavasti edelta-
vien vuosien tasosta, mika lisda ymparistonsuojelussa monenlaista toimintaa.

lImastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma tulee hyvaksyttavaksi ja sen toimeenpano kdynnistetdan. Suunnitelman
pohjalta laaditaan vahintdaan yhdelle vudelle vastuualueelle ilmastonmuutoksen sopeutumisen tarkistuslista tuke-
maan kadytannon varautumis- ja sopeutumistyota. Kiertotalouden green dealin sitoumusten edistamiseksi tuetaan yh-
teistyota ja hankintakriteereja, jotta voidaan edistdaa ilmastokestavia rakennushankintoja seka ilmastoviisaan
(Iahi)ruoan kayttoa ruokapalveluhankinnoissa.
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Luonnonsuojelusuunnitelma vahvistetaan ja sen toimeenpano aloitetaan. Uusien luonnonsuojelualueiden perusta-
mista edistetdan - ensivaiheessa toteutukseen ovat tulossa kaavojen suojelualuevaraukset ja korpikohteet. Luonnon
monimuotoisuuden tukemiseksi toteutetaan aktiivisesti luonnonhoito- ja ennallistamistdita seka vieraslajien torjun-
taa.

Jatehuollon viranomaispalveluissa paivitetdan kunnalliset jatehuoltomaardykset vastaamaan uudistuvaa jatelainsaa-
dantod seka tiukentuvia kierratystavoitteita. Jatehuollon seurannassa painopiste on edelleen saostus- ja umpisdilidliet-
teiden tyhjennysten kartoittamisessa ja rekisteritietojen pdivittamisessa.

Henkildstosuunnittelu

Henkildstésuunnittelun painopiste on ennakoivassa varautumisessa, osaamisen turvaamisessa ja tehtavien organi-
soinnissa siten, ettd palvelutuotanto, kehittamistoimet ja lakisdateiset tehtavat voidaan hoitaa muuttuvassa toimin-
taymparistossa.

Henkilostdsuunnitelma on tehty useammalle vuodelle eteenpdin ja suunnitelmaa tarkennetaan vuosittain. Tehtdvien
jakoa yksikoiden valilla on mietitty uudelleen ja resursseja kohdennetaan strategisesti tarkeisiin palveluihin. Henkils-
t0ssd on vaihtuvuutta eldkoditymisten vuoksi. Tama vaatii paljon perehdyttdamista ja oppimista tydyhteisolta. Henkilos-
tosuunnittelussa huomioidaan tehtavankuvien uudelleenjdrjestely ja mahdollisiin henkildiden sijoittamiset uusiin teh-
taviin ainakin osittain.

Kaupunkiympariston tuotantoketjun pullonkaulat ja niihin liittyvat resurssitarpeet kaupungin kasvutavoitteiden edis-
tamiseksi on tunnistettu. Htv-lisdyksilla vahvistetaan sekd kokonaisuuksien johtamista ettd konkreettista suunnittelu-
ja valmistelukykya. Resurssit kytkevat karkihankkeet tiivimmin kaupungin tuotantoketjuun ja tukevat etenemistd
suunnittelusta kaavoitukseen, investointipaatoksiin ja toteutukseen. Htv-lisdykset tukevat erityisesti Kuopio Plus -ko-
konaisuuden tavoitteiden saavuttamista seka kaupungin kasvun ja investointien edellytysten vahvistamista.

Mikali Kuopion kaupunki padttaa ottaa eldinlddkintdhuollon palveluiden jarjestamisen omaksi toiminnaksi pieneldin-
ten hoidon ja paivystyksen osalta, kaupungille on palkattava ensin vastaava eldinldakari valmistelemaan praktiikkaa ja
myohemmin lisda eldinladkareitd seka eldinten hoitajia. Tata valmistellaan vuoden 2027 aikana.

Osaavan ty6voiman saatavuus jatkuu tulevaisuudessakin haasteellisena, joten nykyisesta henkil6stosta ja sen osaami-
sesta pidetdan hyvaa huolta. Henkildston kouluttamisesta huolehditaan kannustamalla osallistumaan seka sisdiseen
ettd ulkoiseen ammatilliseen tdydennyskoulutukseen, ammattiryhmakohtaisiin tapaamisiin ja yhteydenpitoon. Am-
matillista kehitysta ja ajankohtaisia asioita seurataan verkostoitumalla valtakunnallisesti. Henkildresurssien lisdksi tar-
vitaan jatkuvasti asiantuntijapalveluita ostopalveluna.
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Maararahat vastuualueittain

Kaupunkisuunnittelu TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026—2027 2026—2027
TOIMINTATULOT 19767 19934 167 0,8 %
TOIMINTAMENOT -30 467 -32833 -2366 7,8%
TOIMINTAKATE -10 700 -12 899 -2199 20,6 %
Kaupunkitekniikka TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 8 481 8548 67 0,8 %
TOIMINTAMENOT -26 516 -26348 168 -0,6 %
TOIMINTAKATE -18 035 -17 800 235 -1,3%
Maaomaisuuden hallinta TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 39 057 39708 651 1,7 %
TOIMINTAMENOT -5 507 -5382 124 -23%
TOIMINTAKATE 33 550 34326 775 2,3%
Ymparisto- ja rakennusvalvonta Muutos € Muutos-%
1000 € 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 3314 3425 111 3,3 %
TOIMINTAMENOT -6724 -6 960 -236 5%
TOIMINTAKATE -3 410 -3 535 -125 3,7 %
Kaupunkirakenteen yhteiset TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 100 100 o 0,0 %
TOIMINTAMENOT -916 -1342 -426 46,4 %
TOIMINTAKATE -816 -1242 -426 52,1 %

Kaupungin johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esitetd vuodelta 2025.



Sivistyslautakunta

Toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatusta ja esiopetusta jarjestetdan 5o kunnallisessa varhaiskasvatusyksikossa, 23 yksityisessa paivakodissa.
Esiopetusta jarjestetdan lisdksi 18 koulun tiloissa. Kunnallisia perhepdivahoitajia on tydssa 34 ja yksityisid 9. Laajennet-
tua aukioloa jarjestetdan kahdeksassa yksikossa. Varhaiskasvatuksessa arvioidaan olevan vuoden 2026 lopulla noin
5600 lasta, joista 22 % on yksityisissa paivakodeissa.

Kuopion kaupungin perusopetuspalveluihin kuuluvat kaupungin yllapitamat perusopetusta tarjoavat koulut seka ilta-
pdivatoiminta. Opetusta jarjestetdan 34 koulussa, joissa on yhteensa 38 kouluyksikkod. Lisaksi Kuopiossa toimii kaksi
yksityista perusopetuksen jarjestdjaa. Vuoden 2026 lopussa kaupungin omissa kouluissa opiskelee noin 10800 perus-
kouluikaistd lasta ja nuorta. Vuosiluokkien 1-6 koulujen (alakoulut) oppilasmé&ard on vahentynyt viime vuosina ja va-
heneminen tulee jatkumaan myds seuraavina vuosina. Vuosiluokkien 7—9 koulujen (yldkoulut) oppilasmaéra on viime
vuosina pysynyt samalla tasolla, mutta alkaa vdhentya 2030-luvulle tultaessa. Oppilasmaaran vaheneminen Kuopiossa
on kuitenkin maltillista verrattuna muihin Pohjois-Savon kuntiin tai vastaavan kokoisiin verrokkikuntiin. Oppilasmaara
vdhenee kaupungin sisdlld epatasaisesti ja painottuu maaseutualueeseen.

Kuopion lukiokoulutus tarjoaa monipuolisen opintopolun ja hyvat valmiudet jatko-opintoihin yliopistossa, ammatti-
korkeakoulussa tai lukion oppim&ardan perustuvassa ammatillisessa koulutuksessa. Kuopion lukiokoulutukseen kuu-
luu kuusi nuorten lukiokoulutusta tarjoavaa paivalukiota ja aikuislukio. Kuopion lukiokoulutuksessa toteutetaan valta-
kunnallista erityista koulutustehtdvaa musiikissa ja tanssissa Kuopion taidelukio Lumitissa, urheilussa Kuopion klassil-
lisessa lukiossa seka englanninkielisend IB-opetuksena Kuopion Lyseon lukiossa. Lisdksi kaupungin omarahoitteisena
painotuksen toimii ilmaisutaidon linja Lumitissa, bisneslinja Kallaveden lukiossa ja alppihiihtolinja Nilsidn lukiossa.
Kuopion kaupungin tutkintokoulutukseen valmistava TUVA-koulutus toteutetaan osana Kuuopin aikuislukion toimin-
taa. Lukion opiskelijamaara on kasvanut padosin 4. vuoden opiskelijoiden maaran lisddntymisen johdosta. Vuonna
2027 pyritddn paattdamadn Kuopion tulevasta lukioverkosta.

Kuopion alueen urheiluakatemia on Kuopion kaupungin hallinnoima alueellinen huippu-urheiluverkosto, joka sitoo yh-
teen urheilijoiden opintopolut, valmennuksen ja tukijarjestelmat. Yhteistydssa alueen oppilaitosten, urheiluseurojen
sekd muiden asiantuntijatahojen kanssa urheiluakatemia mahdollistaa urheilun ja opiskelun yhdistdmisen aina yldkou-
lusta korkeakouluihin saakka ja tukee nuorten urheilijoiden menestymistd urheilussa, opinnoissa ja muilla eldman osa-
alueilla. Kuopion alueen urheiluakatemia toimii osana Suomen olympiakomitean koordinoimaa valtakunnallista urhei-
luakatemiaverkostoa. Lukioiden ja perusopetuksen urheilulinjat tekevat yhteistyota Kuopion alueen urheiluakatemian
kanssa.

Nuorisopalvelut edistavat lasten ja nuorten hyvinvointia, osallisuutta ja turvallista kasvua tarjoamalla monipuolisia va-
paa-ajan, kohtaamisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia. Toiminnan tavoitteena on tukea nuorten arjen hallintaa, yh-
teisollisyyttd, yhdenvertaisuutta seka ehkaistd syrjaytymista. Nuorisopalveluilla on talla hetkelld 15 nuoriso-/ nuorten
harrastetilaa (sisdltden bandikeskus ja skeittihalli) kaupunkikeskustassa, Idhidissa ja maaseututaajamissa. Lisaksi nuo-
risoty6ta tehdaan kouluissa, oppilaitoksissa seka digitaalisessa ymparistdssa. Etsivaa nuorisotyota tehdaan kahdeksan
tyontekijan voimin. Nuorten tieto- ja neuvontatyota tehdddn moniammatillisesti ohjaamolla, joka sijaitsee tyollisyys-
palveluiden tiloissa matalan kynnyksen periaatteella.

Kuopion kansalaisopisto on kaupungin elinikdisen oppimisen, osallisuuden ja kulttuurisen sivistyksen palvelu, joka vah-
vistaa asukkaiden hyvinvointia, osaamista ja yhteisollisyytta kaikissa eldmdnvaiheissa. Kansalaisopisto toteuttaa kau-
pungin sivistystehtdvaa jarjestamalld vapaan sivistystyon koulutusta, lasten taiteen perusopetusta seka aikuisten pe-
rusopetusta ja tarjoaa monipuolisia mahdollisuuksia oppimiseen, luovuuteen ja aktiiviseen kansalaisuuteen. Kansa-
laisopistossa opiskelee vuosittain n. 12 ooo opiskelijaa, opetusta jarjestetaan n. 140 toimipaikassa. Toimintaa toteute-
taan koko Kuopion alueella ja sopimuskunnissa (Kaavi, Rautavaara ja Tuusniemi).

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Vuonna 2027 kansainvalista toimintaymparistda leimaavat edelleen geopoliittinen epavarmuus, turvallisuuspoliittiset
jannitteet, energian ja kustannustason vaihtelut seka julkisen talouden sopeutustarpeet. Vaikka Suomen talouden
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arvioidaan elpyvan maltillisesti, epavarmuus, tyollisyyskehitys ja kotitalouksien ostovoiman vaihtelut heijastuvat per-
heiden arkeen ja jaksamiseen. Samalla polarisaatiokehitys, sosiaalisen median ilmi6t, lasten ja nuorten hyvinvoinnin
haasteet seka perheiden kuormittuminen lisadvat tuen tarvetta kasvatus- ja nuorisopalveluissa. Varhaiskasvatuksessa
lasten tuen tarpeet ovat monimuotoistuneet, mika lisda jatkuvien lakimuutosten, mitoitusvaatimusten ja palvelutar-
peen muutosten ohella palveluiden kustannuksia. Kuopion kaupungin laajan ja saaristomaisen alueen vuoksi palvelu-
jen tarve jakautuu alueellisesti hyvin epatasaisesti. Tyévoiman saatavuus on maaseutualueilla edelleen haasteellista,
ja kelpoisen henkil6ston saatavuus on heikentynyt koko kaupungin alueella. Erityisesti varhaiskasvatuksen opettajista,
erityisopettajista ja sosionomeista on pulaa. Sen sijaan nuorisopalveluissa osaavan henkildston saatavuus on edelleen
hyva.

Varhaiskasvatuspalveluiden kysyntdan vaikuttavat vuonna 2027 edelleen yleinen lapsimaaran ja syntyvyyden lasku,
joita Kuopion positiivinen muuttoliike osaltaan tasapainottaa. Asiakasmaksujen aleneminen on nostanut varhaiskas-
vatuksen osallistumisastetta, ja perhevapaauudistuksen vaikutuksesta yha pienempia lapsia tulee palveluiden piiriin.
Tama nakyy erityisesti pienten lasten paikkatarpeen kasvuna. Naistd syista varhaiskasvatuspalveluihin osallistuvien
lasten maaran arvioidaan pysyvan kokonaisuutena lahelld nykyistd tasoa, vaikka alueelliset erot palvelutarpeessa sai-
lyvat merkittavina.

Kiristyva taloustilanne ja talouden tasapainotusohjelman toimenpiteet edellyttdvat vuonna 2027 varhaiskasvatuspal-
velujen toiminnan, tydjarjestelyjen, johtamisrakenteiden ja palveluverkon jatkuvaa tarkastelua. Varhaiskasvatuksen
tayttoastetta pyritddn edelleen nostamaan, ja henkiloston tydssdolopdivia vahvistetaan erillisten toimenpiteiden
avulla. Aukioloaikoja ja loma-aikojen paivystysjarjestelyja tiivistetdan palvelutarpeen mukaisesti siten, ettd henkilds-
toresurssi kohdentuu paremmin ajankohtiin, jolloin lasten ldsndolo on suurinta. Palveluverkon tarkastelussa huomioi-
daan lasten maaran alueellinen kehitys, tilojen tarkoituksenmukainen kayttd, varhaiskasvatuksen laatu seka palvelu-
jen saavutettavuus koko kaupungin alueella.

Vaheneva oppilasmdara ja kaupungin taloustilanne edellyttavat myos perusopetuksen palveluverkon jatkuvaa tarkas-
telua. Perusopetuksen oppilaiden ja nuorten kokonaisméaaran ennakoidaan edelleen vahenevan ja alueiden véliset erot
ovat suuret. Vaheneminen on voimakkainta maaseutualueilla. Muilla alueilla lasten ja nuorten m&ara pysyy melko ta-
saisena tai vahenee hieman. Samanaikaisesti opetuspalveluihin kohdistuu merkittavia sdastovelvoitteita talouden ta-
sapainotusohjelmakaudella. Kevaalla 2026 valmistuneen palveluverkkosuunnitelman perusteella valmistellaan esityk-
sia paatoksentekoon syksylld 2026.

Suuremmat ikaluokat ovat perusopetuksen ylaluokilla ja toisella asteella. Lukiokoulutukseen on merkittavasti enem-
man hakijoita kuin aloituspaikkoja, mihin pyritdan vastaamaan kasvattamalla sisddnottoa. Syksylla 2025 voimaan tul-
lut oppimisen tuen uudistus vaatii vahvemman oppimisen tuen toimintakulttuurin kehittamista perusopetukseen ja
lukiokoulutukseen. Toimintakulttuurin muutoksen juurruttaminen kaikkiin peruskouluihin ja lukioihin vaatii edelleen
tyota ja henkildston kouluttamista. Saatu oppimisen tuen lisdrahoitus mahdollistaa lakisdateisten palveluiden tarjoa-
misen kaikissa yksikoissa. Vahvaa tukea tarjoavaa TUVA-koulutusta kehitetdadn edelleen yhteisty6ssa muiden muassa
nuorisopalvelujen kanssa. Kaikki lukiolaiset ovat maksuttoman toisen asteen koulutuksen piirissa.

Pohjois-Savon hyvinvointialue aloitti toimintansa vuoden 2023 alusta. Hyvinvointialueen organisaatiota on muutettu
useita kertoja. Rakenteiden keskenerdisyys ja toistuva uudistaminen seka resurssipula hankaloittavat edelleen yhteis-
tyotd ja siten lasten ja nuorten palvelujen toteuttamista.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen asiantuntijoiden tehtdvankuvien vudistaminen edesauttaa opetuksen ja oppimi-
sen pitkajanteista ja suunnitelmallista kehittamista. Aikaisemmin kehittamistoiminta oli usein hankerahoituksesta
riippuvainen, mika aiheutti haasteita toiminnan systemaattiselle ja pitkakestoiselle kehittamiselle. Asiantuntijoiden
koordinoimat toiminnan prosessit (kuten oppimisen tuki tai opiskeluhuolto) pyritéan ulottamaan aina varhaiskasva-
tuksesta perusopetuksen kautta lukiokoulutukseen.

Nuorten maara etenkin maaseutualueella on laskenut merkittavasti, mika vaikuttaa laskevina kavijamaarina nuoriso-
tilojen iltakdytossa. Yhteistyota koulujen ja oppilaitosten kanssa on lisatty ja nuorisopalveluita on enemman saatavilla
kouluaikaan. Nuorisopalveluiden organisaatiota uudistetaan niin, etta tiimeja vetavat jatkossa vastaavat nuoriso-oh-
jaajat, jotka toimivat I&hiesihenkilina tiimeissdan. Nuorisopalveluiden palveluverkkoselvitys on aloitettu. Siina selvi-
tetdan nuorisotiloja ja palvelutarjontaa kokonaisuutena ja luodaan visiota seuraaviksi vuosikymmeniksi.
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Eri kieli- ja kulttuuriryhmia edustaville lapsille ja nuorille annetaan kohdennettuja palveluja ja tukea. Kotikansainvali-
syyden lisdksi toteutetaan erilaisia kansainvalisyyshankkeita ja -yhteistydtoimintoja.

OPH:n rahoittamassa S2-opetuksen kehittamishankkeessa (OPSista arkeen - S2-opetuksen kehittamishanke) kehite-
taan Kuopion perusopetuksen S2 opetuksen kdytantdja vastaamaan opetussuunnitelman muutoksia seka yhtendista-
maan oppimaaran valintaa ja arviointia. Tavoitteena on luoda pysyvat toimintamallit, jotka vahvistavat opettajien
osaamista ja koulujen valistd yhdenvertaisuutta. Hanketyontekijat toimivat asiantuntijoina ja mentoreina suunnittele-
malla ja toteuttamalla koulutuksia, tukemalla kouluja paikan paalla seka edistdmalla S1 ja S2 opettajien yhteistyota ja
yhteisopettajuutta. Hanke paattyy 31.12.2027.

Eri kieli- ja kulttuuriryhmia edustavien lasten ja nuorten maara on kaantynyt laskuun. Migri lakkautti Kuopion vastaan-
ottokeskus Kotokunnan toiminnan v. 2026, milla on todenndkdisesti vaikutuksia valmistavan opetuksen ja aikuisten
perusopetuksen opiskelijamaariin. Myos alaikaisyksikko on lakkautettu.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Vdestdennusteiden mukaan lasten maara vahenee tulevina vuosina Kuopion kaupungissa muuttoliikkeesta huoli-
matta. Suhteessa eniten lasten maara vahenee maaseutualueilla, joilla lapsi- ja oppilasmaarat jo ovat pienid. Talld on
vaikutuksia laadukkaan kasvatus- ja opetussuunnitelman mukaisen opetuksen jarjestdmiseen, kustannuksiin, henki-
[6ston tydllistymiseen ja haasteisiin saada osaavaa henkil6kuntaa.

Varhaiskasvatuksessa opettajien ja sosionomien rekrytointi on haasteellista koko kaupungin alueella. Varhaiskasva-
tuksen henkilostorakennetta koskeva muutos tulee voimaan 1.1.2030 alkaen, jolloin kasvatus-, opetus- ja hoitotehta-
vissa toimivasta mitoitukseen laskettavasta henkilokunnasta kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen
opettajan tai sosionomin kelpoisuus, joista vahintaan puolella tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Kol-
masosalla tyontekijoista tulee olla vahintdadn varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. Lakimuutos on huomioitu
henkilostosuunnittelussa ja rekrytointiprosesseissa. Samalla yhteisty6td alan korkeakoulujen kanssa tiivistetdan eri-
laisten koulutuspolkujen rakentamiseksi varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin tutkintoihin. Kaupungin henki-
[6ston osaamisen kehittdmisen toimintamallin rinnalle varhaiskasvatuksessa valmistellaan omaa henkiléstérakenteen
muutosta tukevaa toimintamallia.

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluverkostoa, sen tehokkuutta ja palvelevuutta tarkastellaan eri palvelutoimin-
tojen ndkokulmat ja alueiden kehitys huomioiden seka toteuttaen hyvdksyttya palveluverkkosuunnitelmaa. Samalla
pyritaan kehittdmaan myos palvelukonsepteja tilojen yhteiskdyton mahdollistamiseksi ja tilatarpeen optimoimiseksi.
Kuntayhteistydn mahdollisuudet selvitetdan aina suunniteltaessa palveluja Kuopion rajakuntien kanssa seka asiakkai-
den tarpeiden pohjalta. Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelin sddntokirjan pdivityksen yhteydessa tarkastel-
laan varhaiskasvatuksen palveluverkko kokonaisuutena mukaan luettuna kunnallinen seka yksityinen paivakotihoito,
tavoitteena yhteistydssa tehostaa tayttoastetta seka vahentaa investointitarpeita. Palvelusetelien kaytosta ja yksityi-
sestd varhaiskasvatusverkostosta tehdddn strateginen arviointi osana kunnan palveluverkostoa ennen merkittavia
muutoksia palvelusetelien myontamiseen.

Saarikellon pdivakodin uudisrakennuksen valmistuu loppuvuodesta 2026. Hiltulanlahden uusi kunnallinen Peukaloisen
paivakoti aloittaa toimintansa syksylla 2027. Molymaéelle rakennettava koulu (7—9) valmistuu syksylld 2027. Tarkaste-
lemme nykyisia tiloja, niin etta tavoitteena on tilatehokkuuden parantaminen. Pyritdan luopumaan tyhjista tiloista ja
tehostaa vajaakayttoisten tilojen tilankayttoa. Vuonna 2027 laaditaan Sarkiniemen lahipalvelukeskuksen hankesuun-
nitelma, jossa suunnitellaan koko lahipalvelukeskus siséltden koulun ja pédivdakodin. Hankesuunnitelman yhteydessa
arvioidaan investointihankkeen rahoitus- ja toteutusvaihtoehdot. Laaditaan tarveselvitys Lippumaen ja Eteld-Kuopion
ylakoulujen rakentamisesta, aikataulusta seka mitoituksesta.

Paivitetdan Kasvatus- ja koulutuspoliittinen ohjelmaa, joka ohjaa varhaiskasvatuksen, opetuksen, koulutuksen ja nuo-
risopalvelujen toimintaa. Ohjelmaa toteutetaan lukuvuosittain priorisoitujen toimenpiteiden avulla.

Varhaisen tuen kysynta kasvaa kaikissa lasten ja nuorten palveluissa. Yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa tiivistetdan
ja kehitetdan varhaisen tuen palvelujen kehittdmiseksi. Lasten ja nuorten palveluissa on kdytdssa Yhdessa aika -toi-
mintamalli (Perhekeskus). Varhaiskasvatuksessa panostetaan varhaiseen tukeen ja ennaltaehkaisyyn sekd osaamisen
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vahvistamiseen tuen jarjestamisessa kouluttamalla henkilostoa ja lisaamalla varhaiskasvatuksen erityisopettajien
madraa vuosien 2027-2030 aikana.

Kuopion varhaiskasvatuksen SMARTER-hankkeessa (2025-2029) kehitetadn paivakotien pihoja ilmastokestavim-
miksi, luonnonmukaisemmiksi ja pedagogisesti laadukkaammiksi oppimisymparistoiksi. Hanke yhdistaa varhaiskas-
vatuksen, kaupunkisuunnittelun, tilapalvelut ja tutkimusorganisaatiot tavoitteenaan 16ytaa kaytannon ratkaisuja sii-
hen, miten lasten arkiymparistot voivat tukea sekd hyvinvointia ettd ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Toimintaympariston voimakas muuttuminen edellyttaa henkildston osaamisen kehittamistd. Ajantasaisesta osaami-
sesta pyritaan huolehtimaan muodostamalla tiimeja, jotka kehittdvat ja jakavat osaamista. Pohjois-Savon kuntien
OKKU-verkoston yhteisessa SISU-hankkeessa etsitddn moderneja ratkaisuja opetushenkiloston osaamisen kehittdmi-
seen.

Perusopetuksen yhteisid kehittamiskohteita ovat liilkunnallisen toimintakulttuurin edistdminen seka yhteiséllisen toi-
mintakulttuurin ja osallisuuden vahvistaminen. Lisdksi kouluilla tulee olla koulukohtaisia kehittamiskohteita, jotka
nousevat koulun arviointien tuloksista. Kaikilla kouluilla on vastuuhenkil6t, jotka varmistavat, etta oppilaiden tunne-
ja turvataitoja edistetdan tunne- ja turvataitokalenterin mukaisesti.

Sivistyspalvelut tydskentelevat yhteistydssa kaavoitusohjelman ja asuntotuotannon suunnittelun kanssa kaupungin
kehittdmisen ja palvelutuotannon yhteensovittamiseksi. Kaupungin palvelutuotanto, kuten nuorisopalvelut ja lukio-
koulutus liittyvat vahvasti Kuopio plus -ohjelmaan osana Savilahden alueen kokonaisuutta. Alueella oppilaitosyhteis-
ty0 on vahvaa ja nuorten maara suuri, mistd johtuen lukiokoulutuksen ja nuorisopalvelujen kdynnistamisen mahdolli-
suus on ensisijaisen tarkeda tutkia. Talla hetkelld nuorisopalvelut tekevat jo yhteisty6td HUMAK:n kanssa yhteisope-
dagogi-tutkinnon kehittdmisessa seka tyoharjoittelujen jarjestamisessa.

Perusopetus, nuorisopalvelut, lukiokoulutus, urheiluakatemia ja kansalaisopisto toimivat vahvasti kansallisissa ja mah-
dollisuuksien mukaan kansainvdlisissa verkostoissa. Yhteistydssa kaupungin eri palveluiden kanssa kehitetdan Kuopi-
osta kansainvilisten osaajien kiinnittymisen kilpailukykyinen ymparistd, joka tukee kansainvalisten osaajien tyollisty-
mista ja alueelle jadmista. Yhdessa tekeminen verkostoissa on yksi painopiste kansalaisopiston toiminnassa. Hyvin-
vointi- ja tyollisyysalueiden yhteisty6ta vahvistetaan alueellisten ja valtakunnallisten hankkeiden kautta.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia tukevat ennaltaehkaisevat toimenpiteet seka paihde- ja mielenterveyson-
gelmia ennaltaehkdisevat toimenpiteet sisdltyvat vuosien 2026—2030 hyvinvointisuunnitelmaan. Perusopetuksen
opiskeluhuoltosuunnitelma pdivitetddn vastaamaan kaupungin hyvinvointisuunnitelman tavoitteita. Opiskeluhuolto-
suunnitelmaan liittyvat kiusaamisen, hairinnan ja vakivallan vastainen ty6 Kuopion kaupungin perusopetuksessa —opas
seka tasa-arvo ja yhdenvertaisuus Kuopion kaupungin perusopetuksessa —opas ja kouluun sitouttamisen malli on pai-
vitetty ja niiden juurruttaminen osaksi jokaisen peruskoulun toimintaan jatkuu. Nuorisopalveluiden perustoiminta on
pdihde- ja mielenterveysongelmien ehkaisevad toimintaa. Nuorisopalveluille Ma@nniston alueella haetaan korvaavat ti-
lat ja toimintamuodot kesdltd 2027 alkaen, alueella olemassa olevien tilojen monikayttoisyytta hyodyntden.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vuoden 2027 yhtend suurena kehittdmistehtavana on tiedolla johtamisen kehit-
tdminen. Perusopetukseen ja lukiokoulutukseen luodaan tiedolla johtamista tukeva jarjestelma, johon saadaan reaali-
aikaista tietoa muun muassa Primus -jdrjestelmdstd ja kaupungissa tehtdvistd toiminnan laatua koskevista kyselyista.

Lukion vastaavien suunnitelmien pdivittaminen toteutetaan kuluvan lukuvuoden aikana tarvittavilta osin. Kuopion lu-
kiot ovat ottaneet kayttéon School to Belong —ohjelman. Ohjelman tavoitteena on vahentaa yksindisyytta ja vahvistaa
yhteisollisyytta oppilaitoksissa.

Perusopetuksen oppimisen edellytyksia tukevia opetusjarjestelyja ovat muun muassa koulunkdynninohjaajaresurssi,
jakotunnit pienempiin ryhmiin, kielitietoinen opetus, samanaikaisopetus, eriyttaminen ja oppimateriaalien muokkaus
tarkoituksenmukaiseksi ja selkoteksteja kayttaen. Oppimateriaalihankinnoissa huomioidaan erilaiset oppimisen tavat
ja erilaiset tehtavien vaikeusasteet. Kaiken kivijalkana on osallisuutta ja kouluun kiinnittymista vahvistava toiminta-
kulttuuri. Ryhmédkohtaisena tukena tarjotaan yleista tukiopetusta ja opetuskielen tukiopetusta, erityisopettajan anta-
maa opetusta muun opetuksen yhteydessa seka joustavia ryhmittelyja. Lisaksi oppilaalla on oikeus saada oppilaskoh-
taista tukea. Tuen tulee olla oikea-aikaista ja sopivaa suhteessa tuen tarpeeseen. Tuki tarjotaan oppilaan osoitteen
mukaisessa lahikoulussa lukuun ottamatta vaativan tuen erityisluokkia. Oppimisen tuen tarjoaminen on koko
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opetushenkiloston tehtdva. Kuopion perusopetuksen oppimisen tuen lisdrahoitus mahdollistaa oppimisen tuen lain-
saadannon toteutumisen.

Perusopetuksen arjessa tunnistetaan ja poistetaan koettuja liikkumisen esteitd, kehitetdan ja tuetaan saavutettavia ja
vaikuttavia yhdessa liikkumisen toimintamalleja ja tuetaan likkkuvan elamantavan omaksumista. Kuopion peruskou-
luissa liilkkuminen tuodaan entista vahvemmin osaksi koulupaivéan arkea. Kdytannossa tama tarkoittaa esimerkiksi toi-
minnallisempia oppitunteja, oppituntien aikaisia liikuntataukoja seka aktiivisempia valitunteja. Taustalla on 1.8.2026
voimaan tullut perusopetuslain muutos sekd opetussuunnitelmauudistus, jotka velvoittavat edistdamaan liikunnallista
eldmdntapaa koulujen arjessa. Kuopiossa muutosta toteutetaan Lisaa liikettd Kuopion kouluihin -hankkeen avulla, joka
kattaa koko perusopetuksen. Liikkuva koulu -toimintaa on kehitetty kaupungissa jo vuodesta 2013 lahtien.

Lukiokoulutuksessa tukitoimia ovat aineenopettajan antama tukiopetus, aineenopettajan ja erityisopettajan antama
opetus seka erityisopettajan, opinto-ohjaajan ja muun henkilostén antama tuki ja ohjaus. Opiskelijalla on oikeus eri-
tyisopetukseen, jos oppimisen tuki ei ole riittdvaa opiskelijan tuen tarpeeseen ndahden ja han tarvitsee todennettujen
oppimisvaikeuksien tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi erityisopetusta lukion oppimaaran suorittamiseksi. Tu-
kitoimia on annettava riittdvasti ja oikea-aikaisesti. Kuopion lukiokoulutuksen erityisopetusresurssia vahvistettiin laki-
muutoksen yhteydessa.

Kuopion lukiokoulutuksen saavutettavuutta kehitetddn digitaalisin ja monimuoto-opetuksen keinoin. Lukio-opiskeli-
jan yrittdjyys- ja tydelamavalmiuksia syvennetdan eri oppiaineissa osana opintojaksoja ja opiskelujen ohjausta seka
muissa lukion toiminnoissa kehittdmalla erityisesti monipuolisia lukion ja tydeldaman seka lukion, yritysten ja kolman-
nen sektorin vélisid yhteistydmuotoja. Kevatlukukaudella jarjestettavan TYKO-viikon aikana lukiolaisilla on mahdolli-
suus suorittaa korkeakouluopintoja ja toteuttaa tydelam&an tutustuminen joko tyopaikalla tai hybriditoteutuksena.

Lukiokoulutuksen palveluverkkoselvitystyo jatkuu ja viedaan paatoksentekoon kevatlukukaudella 2027. Kallaveden lu-
kion yrittdjyyslinjan opetussuunnitelmaa on kehitetty valtakunnallisen yrittdjyyden erityistehtdvan saamista varten.
Opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemista jatketaan muun muassa LUPA-pajan uudella toimintamallilla. Ylioppilaskokei-
den jarjestelmamuutokseen ja haavoittuvuuden hallintaan varaudutaan. Lukioiden laatutyd jatkuu yhteistydssa mui-
den kuntien kanssa (laatuapila).

Lukiokoulutuksen palveluverkkoselvityksessa seka paivitettavassa kasvatus ja koulutuspoliittisessa ohjelmassa pyri-
taan vahvistamaan valtakunnallisten erityislinjojen ja omien painotustenlinjojen toimintaedellytyksia. Selvityksen yh-
teydessa tarkastellaan Savilahden alueelle sijoittuvan lukiokoulutuksen mahdollisuutta strategian painopisteen mu-
kaisesti. Taman yhteydessa pyritdan kehittdamaan erityislinjojen tarjontaa.

Taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeet jarjestetddn kuvataiteessa, musiikissa ja liikunnassa syksyn 2029 tutkinnosta
alkaen. Kuopion lukiokoulutukseen on perustettu tydryhma, jonka vastuulla on valmistautuminen taito- ja taideainei-
den ylioppilaskokeisiin.

Kehitetdaan Kulttuuri kuuluu kaikille -kehittamislinjan mukaisesti taide- ja kulttuuripalveluja/-toimintaa painottaen yh-
denvertaisuutta, osallisuutta ja yhteisollisyytta.

Urheiluakatemiatoimintaa kehitetddn Kuopion kaupungin strategian mukaisesti kohti Kuopiota johtavana urheilukau-
punkina. Tavoitteena on luoda Savilahden urheilukampusta yhdessa sitoutuneiden oppilaitos-, urheilutoimija-, ja tut-
kimuskumppaneiden kanssa. Savilahden urheilukampuksen kehittamiselle ei ole saatu rahoitusta. Maaritelldan ja edis-
tetaan Urheilun TKIO-toiminnan rakennetta Savilahteen.

Kansalaisopisto-opetuksen keskidssd ovat kansalaistaidot eri muodoissaan, yhdessd oppimisen ja opiskelijoiden
omien vahvuuksien tunnistamisen kautta tuetaan kuntalaisten taitoja osallistua ja vaikuttaa kestavan tulevaisuuden
rakentamiseen. Erityisesti ikddntyneiden suhteellisen osuuden lisdantyminen vdestdssa lisaa elinikdisen oppimisen
palvelutarvetta. Verkkokurssitarjontaa ja monimuotoista opetusta kehitetaan edelleen osallistujien tarpeita vastaa-
viksi.

Palvelujen tuottamisessa toiminnan laadun seuraamiseksi ja parantamiseksi toistettavaa asiakaskyselya kehitetaan eri
palveluissa.
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Kehitetdan kuopiolaisten osallisuuden mittaamista muiden muassa huoltajien osallistujamaaran, kansalaisopiston
opiskelijakyselyihin vastaajamadrien ja nuorisopalveluiden osallistujamaarien perusteella. Servican kanssa neuvotel-
laan mahdollisuudesta toteuttaa ilmastoviisasta ruokaa lisaten lahiruoan osuutta. Tarjoamme kaupungin ruokapalve-
luissa ravitsemussuositusten mukaista.

Henkildstosuunnittelu

Varhaiskasvatuksen henkil6tyévuosien maaran muutos vuodelle 2027 koostuu talousarviossa esitetyista talouden ta-
sapainotustoimien sddstotoimista: -2 htv johtajuusjdrjestelyistd, -6 htv kayttoasteen tehostamisesta, -2 htv sairaus-
poissaolojen vahentaminen, -10 htv Rantapuiston lakkauttamisesta, -3 htv Vehkalammen yksikon lakkautumisesta, -3
Palonurmen ryhméaperhepaivahoidon lakkautumisesta, -1 htv avoimen varhaiskasvatuksen supistaminen ja loma-ajan
hoidon sanktiomallista -2 htv.

Perusopetuksen henkildtydvuosien madran muutos koostuu vuoden 2027 talousarviossa esitetyistd sadstotoimista: -4
htv 1.8.2026 lakkautuvista kouluista ja -3 htv oppilasmaarasta laskusta johtuvasta henkil6stomaaran vahentymisesta.
Lukiokoulutuksen Lupa-pajaan lisdtdan + 1 HTV erityisopettajaresurssia.

Maararahat vastuualueittain

Varhaiskasvatus TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 4105 4105 o 0,0 %
TOIMINTAMENOT -102 140 -104 847 -2707 2,7%
TOIMINTAKATE -98 035 -100 742 -2707 2,8%
Opetus ja nuorisopalvelut TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 10919 11 039 120 1,1 %
TOIMINTAMENOT -172 940 -175 951 -3011 1,7%
TOIMINTAKATE -162 021 -164 912 -2 891 1,8 %

Kaupungin johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esitetd vuodelta 2025.
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Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta

Toiminnan kuvaus

Liikunta, kulttuuri ja yhteisdpalvelut edistavat asukkaiden hyvinvointia ja terveyttd sekd ehkaisee asukkaiden sosiaa-
lista eriarvoistumista. Liikunta, kulttuuri ja yhteisdpalvelut tuottavat ennaltaehkdisevid palveluita, joilla vahvistetaan
hyvinvointia, terveyttd, osallisuutta ja yhteisollisyytta seka kaupungin elinvoimaisuutta, vetovoimaisuutta ja pitovoi-
maa. Palveluihin kuuluvat kirjastopalvelut, museopalvelut, liikuntapaikkapalvelut, yhteisépalvelut, kaupunginteatteri
seka musiikkikeskus ja kaupunginorkesteri.

Kirjastopalvelut kuuluvat perustuslain sivistyksellisiin perusoikeuksiin ja niista sdadetaan tarkemmin lailla yleisista kir-
jastoista (1492/2016). Kirjastopalvelujen tehtdvana on pdasyn tarjoaminen aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltoihin,
monipuolisen ja uudistuvan kokoelman yllapitaminen, tietopalvelun, ohjauksen ja tuen tarjoaminen tiedonhankintaan
ja kayttoon sekd monipuoliseen lukutaitoon, tilojen tarjoaminen oppimiseen, harrastamiseen, tydskentelyyn ja kansa-
laistoimintaan seka yhteiskunnallisen ja kulttuurisen vuoropuhelun edistaminen.

Kuopion kaupunginkirjasto tarjoaa kirjastopalvelut paakirjastossa, 13 ldhikirjastossa, kahdessa kirjastoautoissa seka
verkkokirjastossa. Kaavi ja Tuusniemi ostavat kirjastopalvelut Kuopiolta ja Kaavin ja Tuusniemen kirjastot ovat Kuo-
pion kaupunginkirjaston lahikirjastoja. Kuopion kaupunginkirjasto toimii opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella
(660/2017) alueellisen kehittdmistehtdvan kirjastona alueenaan Eteld- ja Pohjois-Savo.

Museopalvelut koostuvat Kuopion kulttuurihistoriallisesta museosta, Kuopion luonnontieteellisestd museosta ja Kuo-
pion taidemuseosta sekd museoiden yhteisesta yleisétyon tiimista. Museot tuottavat tutkimukseen perustuvaa tietoa
ja tarjoavat monipuolisia asiantuntijapalveluita. Museot ovat hyvinvointia edistavig, helposti saavutettavia, toiminnal-
lisia ja elamyksellisia oppimisymparistdja, kulttuurilaitoksia ja asiantuntijaorganisaatioita. Ne tuottavat monipuolisia
ndyttelyitd ja tapahtumia, jotka osaltaan vahvistavat Kuopion kaupungin vetovoimaa ja palveluita. Kuopion kaupungin
museot ovat oman toimialansa alueellisia vastuumuseoita Pohjois-Savossa, luonnontieteellisen museon vastuualuee-
seen kuuluvat lisdksi Etela-Savo, Pohjois-Karjala ja Etela-Karjala. Alueellisilla vastuumuseoilla on museolakiin perustu-
vat, valtionosuusrahoitetut alueelliset tehtdvansa.

Kuopion museon, Kuopion paakirjaston ja Kahvila Kantin palvelut muodostavat yhdessa Kantin palvelukokonaisuuden.

Liikuntapaikkapalvelut edistavat kuopiolaisten hyvinvointia, terveytta ja aktiivista eldmantapaa tarjoamalla monipuo-
lisia, laadukkaita ja saavutettavia liikuntapalveluja sisa- ja ulkoliikuntapaikoilla. Palvelut mahdollistavat kuntalaisten
omatoimisen liilkkumisen sekd seuratoiminnan, ohjatun liikunnan ja tavoitteellisen urheilun harrastamisen kaikissa ika-
ryhmissa.

Liikuntapaikat palvelevat paikallisten kayttdjien lisdksi valtakunnallisia ja kansainvalisia urheilijoita, joukkueita seka
tapahtumajarjestajia. Liikuntapaikat muodostavat merkittdvan osan kaupungin elinvoimaa mahdollistamalla liikunta-
, urheilu-, kulttuuri- ja yleis6tapahtumien jarjestamisen erilaisissa toimintaymparistdissa ympari vuoden.

Yhteisopalvelut innostavat yhteistydssa kaupungin muiden palveluiden, jarjestdjen ja vapaaehtoistoimijoiden kanssa
asukkaita toimimaan oman ja toistensa hyvinvoinnin ja terveyden edistdjind. Yhteisdpalvelut koostuvat liikkunnan ja
kulttuuritoiminnan edistamisen palveluista, avustus- ja jarjestopalveluista, asukas- ja yhteisétoiminnasta, hyvinvoin-
nin, terveyden edistamisen seka ehkdisevan paihdetyon, sekd hyvinvointitiedolla johtamisen koordinoinnista, maa-
seutualueiden pitajaraatitoiminnan koordinoinnista seka Kino Kuvakukon ja Kino Mantun elokuvatoiminnasta.

Kaupunginteatteri edistda Kuopion ja ymparistokuntien asukkaiden viihtyvyytta ja hyvinvointia jarjestamalla teatteri-
ja muita kulttuurielamyksia ja tapahtumia seka kokous- ja kongressitoimintaa. Teatterin strategiaa jalkauttavassa oh-

jelmassa teatterin toiminta kiteytettiin “taiteen ja tapahtumien taloksi”.

Musiikkikeskus ja kaupunginorkesteri edistavat Kuopion ja ympdristokuntien asukkaiden viihtyvyytta ja hyvinvointia
jarjestamalla musiikki- ja muita kulttuurielamyksia ja tapahtumia seka kokous- ja kongressitoimintaa.
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Liikunta-, kulttuuri- ja yhteisopalvelut edistavat kuopiolaisten hyvinvointia monialaisesti Hyvinvoiva Kuopio, Liikkuva
Kuopio ja Kulttuuri Kuopio —ohjelmien linjausten ja Meidan Kuopio —osallisuusmallin mukaisesti.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Liikunta, kulttuuri ja yhteisépalveluiden toimintaa ohjaa kaupungin strategia ja siitd johdettu Kukoistava Kuopio -oh-
jelma seka erilliset toteuttamisohjelmat. Palveluiden toiminnan ja palvelutarjonnan kehittamista linjaa erityisesti Kuo-
pion kaupungin hyvinvointikertomus ja—suunnitelma. Hyvinvointikertomuksessa ja —suunnitelmassa noudatetaan Hy-
vinvoiva Kuopio —ohjelman mukaisia kaupunkitasoisia periaatteita.

Hyvinvoiva Kuopio -ohjelman mukaisella, pitkajanteiselld ja tutkittuun tietoon perustuvalla toimintakulttuurin seka
toiminnan kehittamisella tahd&dtaan kuopiolaisten nykyista parempaan hyvinvointiin. Liikunta, kulttuuri ja yhteisopal-
veluilla on keskeinen rooli, kun toimintaa kehitetaan kaupunkitasoisen hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden ja paino-
pisteiden linjassa muun muassa vuonna 2023 valmistuneiden Liikkuva Kuopio ja Kulttuuri Kuopio -ohjelmien toimen-
piteissd. Naiden rinnalle toimintaa ohjaamaan on rakennettu Meiddn Kuopio -osallisuusmalli, joka tahtda asukkaiden
osallistumiseen kaupunkia kehitettdessd seka kaupungin palvelutarjontaa suunniteltaessa ja toteutettaessa ja Iahide-
mokratiatoimintaa kehitettdessa kaupungin eri alueilla.

Kuopiolaisten hyvinvoinnin tila, ikdrakenteen muutos ja muut toimintaympariston muutokset edellyttavat palveluiden
kehittdmistd. Tavoitteena on ennaltaehkaisevien palveluiden kdyton lisédminen. Hyvinvoinnin edistdmisen palvelut
edistavat edelld mainittujen strategisten tavoitteiden lisdksi myos kaupungin tunnettuutta ja veto- ja pitovoimaa, mika
ndkyy asukastyytyvaisyytend, muuttovoittona sekad matkailun lisddntymisena ja kansainvalistymisena. Palvelujen ke-
hittdmiseen vaikuttaa liséksi yleisen vaatimustason nousu ja eri kohderyhmien muuttuvat palvelutarpeet. Kuopion hy-
vinvointia edistdvat palvelut palvelevat koko maakuntaa ja laajemminkin koko Itd-Suomea.

Eri toimintoja ja palveluja kehitetdan yhdessa asukkaiden ja asiakkaiden kanssa sekd kumppanuuteen perustuvissa yh-
teistyOverkostoissa. Kehittdmisty0ssa painotetaan ennaltaehkaisyd, varhaista tukemista ja poikkihallinnollista seka
monitoimijaista yhteisty6td. Asukkaiden ja sidosryhmien osallistuminen suunnitteluun ja toteutukseen on toiminta-
tapa kaikkien palvelujen kehittamisessa.

Digitalisaatio muuttaa palveluiden tuottamista ja kayttoa kaikissa palveluprosesseissa. Palvelujen digitalisoituminen
lisdd neuvonnan, opastuksen ja digituen tarvetta, jotta palvelut ovat yhdenvertaisesti saavutettavissa my®s niille asia-
kasryhmille, joilla on puutteelliset digitaidot tai muita palvelujen kdyttoon liittyvid esteita.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Palveluja kehitetaan Meidan Kuopio -osallisuusmallin mukaisesti mahdollistaen asukkaiden, sidosryhmien ja muiden
toimijoiden osallistuminen suunnitteluun ja kehittdmiseen.

Viime vuosina kaupunki on investoinut liikunta- ja kulttuuritiloihin merkittavasti. Kaupungin omat investoinnit tiloihin
vdhenevdt. Suurempia tulevia investointitarpeita ovat Keskuskentan jalkapallostadion, museoiden kokoelmatilarat-
kaisut, Korttelimuseon peruskunnostus ja konseptiuudistus, Vaindlanniemen stadionin peruskorjaus, Musiikkikeskuk-
sen peruskorjauksen loppuun saattaminen ja padkirjaston peruskorjaus seka kirjastoauto Elinan uusiminen. Puijon ma-
kikeskus tarkastellaan erilliskysymyksena.

Kaupungin tuottamien liikuntapaikkapalvelujen lisaksi asukkaiden kysyntaan vastaavat myos yksityiset palveluntuot-
tajat. Kaupunki on edistanyt yksityisen palvelutuotannon kehittymista harkinnanvaraisesti tukemalla investointiavus-
tuksin ja hankkimalla kadyttaikaa kaupungin tuottamien palveluiden tarpeisiin.

Liikunta-, kulttuuri- ja yhteisopalveluiden kehittamista jatketaan, ja niiden yhteista tiedotusta, markkinointia ja vies-
tintaa lisataan. Tavoitteena on saada palvelut kohtaamaan erityisesti ne kuntalaiset, jotka niita eniten tarvitsevat.
Tama huomioidaan palveluverkoston kehittamistydssa ja palvelutarjonnassa.

Digitaalisuutta kehitetdan asiakaspalvelun parantamiseksi, palvelujen tehostamiseksi ja resurssiviisaan toiminnan
edistdmiseksi. Resurssiviisaus huomioidaan mm. kirjastoautopalveluiden kehittdmisessa. Tilanhallinta-,
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kulunvalvonta- ja alylukitusjarjestelmien sekd verkkomaksamisen kehittamista jatketaan ja tuetaan tiedolla johtami-
sen ratkaisuiden kautta. Toimintaympariston muuttuessa henkilston osaamista ja digikyvykkyytta kehitetdan jatku-
vasti. Kumppanuus viranomaisten, yritysten, tutkimuslaitosten ja jarjestdjen kanssa lisddntyy. Asukkaiden osallistu-
mismahdollisuudet palvelujen kehittamiseen ja toteuttamiseen kasvavat myds virtuaalisten palvelukanavien ja alusto-
jen myota.

Avustus- ja maksupolitiikan toimintamalleja uudistetaan huomioiden erityisesti nuorten kohderyhma sekd alueellinen
kehittamisyhteistyd. Asukkaiden hyvinvointiin liittyvdn tiedonkeruun ja analysoinnin menetelmia seka hyvinvointi-
viestintda kehitetdan systemaattisesti tukemaan kaupungin hyvinvointity6ta.

Henkildstosuunnittelu

Toiminnan kehittdmisen ja palveluiden laadun varmistamisen edellytyksend on henkildston osaamisen jatkuva yllapito
ja kehittaminen. Henkiloresurssit ovat tiukat, joten eldkdityvien ja muutoin poisldhtevien tilalle on tarve palkata uusi
tyontekija.

Kirjastopalvelut ovat saaneet vuodelle 2027 hankerahaa o,5 henkildtyovuotta varten, mikd on huomioitu lisdyksena
henkildstosuunnitelmassa. Mieliteko 2.0 hankkeen paattymisen myota liikunta kulttuuri ja yhteisopalveluiden yhteis-
ten henkiltyovuodet vahenevat 6 henkilotydvuotta.

Maararahat vastuualueittain

Liikunta, kulttuuri ja yhteisopalvelut Muutos € Muutos-%
1000 € 2026—2027 2026—2027
TOIMINTATULOT 11 945 11 580 -365 -3,1%
TOIMINTAMENOT -60371 -58 566 1804 -3,0%

TOIMINTAKATE -48 4,26 -46 986

Kaupungin johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esitetd vuodelta 2025.
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Kuopion Tilapalvelut

Toiminnan kuvaus

Kuopion Tilapalvelut vastaa Kuopion kaupungin omistamien ja hallitsemien rakennettujen kiinteistjen ja toimitilojen
hallinnasta, yllapidosta ja kehittdmisestd. Kuopion Tilapalvelut on kirjanpidollinen taseyksikkd, jonka tavoitteena on
nollatulos ja kaupunginhallituksen asettama 14,55 milj. euron peruspddoman korkotuotto. Vuoden 2027 tuottotavoite
poikkeaa kaupunginhallituksen asettamasta padoman korkotuotosta ja on vuoden 2027 talousarviossa 23,25 mil;. eu-
roa.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kuopion Tilapalvelut on vuokrannut kaupungin omistamissa rakennuksissa olevia sotetiloja Pohjois-Savon hyvinvoin-
tialueelle. Vuokrattujen tilojen kokonaismdara vuoden 2026 kesdkuun loppuun oli 37 ooo brmz2, jossa on huomioitu
kahdeksan pela-kiinteiston myynti 2.7.2026 Pohjois-Savon hyvinvointialueelle. Vuokratulo noin 7,6 milj. euroa vuo-
dessa. Myytyjen pela-kiinteistdjen kokonaisnelio maara oli 5 203 brm2. Kuopion Tilapalveluille ja&d 17 sote-rakennusta,
joita Tilapalvelut vuokraa Pohjois-Savon hyvinvointialueelle.

Rakennusalan matalasuhdanne jatkuu my&s vuonna 2027 johtuen enimmaékseen asuntorakentamisen vahdisesta maa-
rastd. Tama nakyy positiivisesti kilpailun lisdantymisena julkisissa rakennushankkeissa ja mm. alhaisten purkukustan-
nusten jatkumisena. Yhteistoiminnallisilla hankemuodoilla voidaan hyddyntda suhdanteiden muutoksen takia lisdan-
tynyt tarjonta, hallitsemaan hankkeisiin liittyvid kustannusriskeja ja hyédyntdmaan mahdolliset tulevat rakennuskus-
tannusten alentumiset.

Energiakustannusten nousun ennustetaan edelleen jatkuvan ja tdma vaikuttaa eniten rakennusten [dmmityskustan-
nuksiin. Energiahinnan nousun vaikutusta pyritdan vahentdamaan energiasaastoohjelman toimenpiteilla.

Monipaikkainen tydskentely on alentanut toimistotilojen kayttdastetta, mikd mahdollistaa toimistotilojen tilatehok-
kuuden nostamisen. Tydskentely-ymparistdjen suunnitellussa otetaan huomioon monipaikkaisen tydskentelymallin
vaikutukset.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Viksu Kuopio -ohjelman tavoitteet ja vahahiilisyyden edistdminen huomioidaan rakentamisessa ja rakennusten yllapi-
dossa. Tavoitteena on energian kdyton vahentaminen kaikissa toimitiloissa ja uusiutuvan energian osuuden lisddminen
energiantuotannossa. Lisdksi puun kayttoa rakennushankkeissa pyritdan edistdmaan.

Kuopion kaupunki on sitoutunut valtakunnalliseen Kiertotalouden green dealiin. Kuopio noudattaa resurssitehok-
kuutta rakentamisessa, mika tarkoittaa, ettad palvelutuotannon kaytossa olevien rakennusten elinkaarta pyritaan pi-
dentdamaan oikea-aikaisilla korjauksilla. Olemassa olevan rakennuskannan sailyttamista tarkastellaan aina ensisijai-
sena vaihtoehtona purkamisen ja uudisrakentamisen sijaan. Uusia toimitiloja rakennettaessa tavoitteena on tehda ra-
kennuksista monikayttdisid ja muokattavia.

Talouden tasapainotusohjelman toimenpiteet kohdentuvat mm. tilankayton tehokkuuteen ja kaupungin palvelutuo-
tannolle tarpeettomista rakennuksista luopumiseen myymalla tai purkamalla niitd. Kunnossapitotoimenpiteet tullaan
kohdentamaan pdaaosin kaupungin palvelutuotannolle tarkeisiin toimitiloihin.

Tilojen suunnitteluratkaisuissa korostuvat esteettdmyys, monikayttdisyys ja muuntojoustavuus.
Parannamme paatoksentekoon valmisteltavien materiaalien laatua.

Kehitamme yhteisollisyytta ja kaupungin sisdista yhteistyota parantaaksemme henkildstén tyohyvinvointia ja jaksa-
mista. Samalla varmistamme riittdvan henkildstéresursoinnin ja varaudumme henkildiden eldkoitymiseen.

103



Henkildstosuunnittelu

Kuopion Tilapalveluiden henkiléston elakdityminen huomioidaan henkildstdsuunnittelussa ja tulevien rekrytointien
kdynnistamisessa. Henkilostdsuunnittelussa huomioidaan tehtavien sisaltd, vastuut, muuttuva toimintaymparisto
seka avoimien tehtdvien tayttaminen oikea-aikaisesti. Tavoitteena on varmistaa toiminnan vaatima osaaminen ja hen-
kilostoresurssit.

Tyohyvinvointiin panostetaan, henkiléston monitaitoisuutta ja osaamista edistetdadn seka mahdollistetaan monipaik-
kainen tyoskentelymalli.

Maararahat
Kuopion Tilapalvelut TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026—2027 2026—2027
TOIMINTATULOT 112 763 106 592 107 541 949 0,9%
TOIMINTAMENOT -62 068 -61 815 -61 916 -101 0,2%
TOIMINTAKATE 50 695 44777 45 625 848 1,9 %
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Kuopion Tilapalvelut
(sisaltaa sisaiset erat)

TULOSLASKELMA
1000 €

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Materiaalit ja palvelut yhteensa

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Eldkekulut
Muut henkilosivukulut
Henkilostokulut yhteensa

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa

Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijadama (-alijaama)

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

Ylijaama (alijaama) ennen satunnaisia eria

Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

Ylijaama (alijaama) ennen varauksia

Tilikauden ylijaama (alijaama)
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TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
2025 2026 2027 2026 - 2027 2026 - 2027
112 499 106 205 107 333 1128 1,1%

264 387 208 -179 -4,6,3%

112 763 106 592 107 541 949 0,9%

-12 249 -11 750 -11 679 71 -0,6 %

-27 971 27737  -28666 -929 33%

40 220 -39 487 40 345 -858 2,2%

-2 110 -2 410 -2 452 -42 1,7 %

-362 421 -422 -1 0,2 %

64 -83 79 5 -5,8 %

-2 536 2914 -2 952 -38 1,3%

-28 332 -22 732 -22 932 -200 0,9 %

-28 332 -22 732 -22 932 -200 0,9 %

-19 312 -19 414 -18 619 795 4,1 %

22363 22 045 22 693 648 2,9%
3 o o o

401 250 557 307 122,8%

-17 700 -31 355 -23 250 8 105 -258 %
0 0 0

-17 297 -31105 -22 693 8 412 -27,0 %

5066 -9 060 o 9 060 -100,0 %

0 9 420 o -9 420 -100,0 %

o -360 o 360 -100,0 %
5066 o o o
5066 o o o



Kuopion tyollisyysalue

Toiminnan kuvaus

Kuopion tydllisyysalue on kirjanpidollinen taseyksikkd, jonka tavoitteena on nollatulos. Kuopion tydllisyysalueen ta-
voitteena on huolehtia laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisestd (380/2023) sdddettyjen tydvoimapalveluiden ja nii-
hin liittyvien tehtdvien jarjestamisesta Kuopion tyollisyysalueella.

Kuopion tydllisyysalue vastaa julkisten tyévoimapalvelujen jdrjestdmisesta yhdentoista kunnan alueella. Tyéllisyysalu-
een tehtdvana on edistda tyonhakijoiden tydllistymistd, turvata osaavan tydvoiman saatavuutta, vahvistaa tyonanta-
jien rekrytointimahdollisuuksia sekd tukea alueen elinvoimaa vaikuttavien tydvoimapalvelujen avulla.

Vuonna 2027 toimintaa ohjaa syyskuussa 2026 tydllisyysaluelautakunnassa hyvaksytty tyollisyysohjelma, joka kokoaa
tyollisyysalueen yhteiset tavoitteet ja suuntaa palvelujen kehittamista vuoteen 2029 saakka. Tydllisyysalueen toiminta
perustuu vaikuttavaan tyonvalitykseen, tydnantajalahtoisiin palveluihin, tiedolla johtamiseen seka tiiviiseen yhteistyo-
hon kuntien, oppilaitosten, yritysten, hyvinvointialueen ja muiden kumppaneiden kanssa.

Tavoitteena on rakentaa toimivat tydmarkkinat, joissa tyonhakijat tyollistyvat nykyistd nopeammin, tydnantajat 10y-
tavét tarvitsemansa osaajat ja palvelut tukevat sekd alueen elinvoimaa ettd kuntatalouden kestavyytta.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Tyollisyysalueen toimintaymparistd sailyy vuonna 2027 haastavana. Tyottomyys on kasvanut nopeasti, tydvoiman ky-
syntd on heikentynyt ja tyottomyysjaksot ovat pidentyneet. Erityisesti pitkdaikaisty6ttomyys ja nuorten tydttomyys
ovat lisdantyneet merkittavasti. Samalla palvelujen kysynta kasvaa ja asiakkaiden palvelutarpeet monipuolistuvat.

Tyottomyyden pitkittyminen kasvattaa kuntien ty6ttomyysturvan rahoitusvastuuta. Kustannusten nousu johtuu eri-
tyisesti heikosta suhdannetilanteesta, avoimien tydpaikkojen vahenemisestd seka pitkaaikaistyottomyyden kasvusta.
Vaikuttavien tydvoimapalvelujen merkitys korostuu, silld oikea-aikaiset palvelut, onnistunut tyonvalitys ja tyomarkki-
noille siirtymisen nopeutuminen vahentavéat seka inhimillisia etta taloudellisia kustannuksia.

Samaan aikaan vaestdrakenteen muutos, tydvoiman elakdityminen ja osaajatarpeiden kasvu lisddvat tydvoiman saa-
tavuuden merkitysta pitkalla aikavalilla. Tyollisyysalueen on kyettava vastaamaan samanaikaisesti kasvaneeseen tyot-
tomyyteen ja tulevaisuuden osaajatarpeisiin kehittamalld palveluja, jotka tukevat sekd nopeaa tydllistymista etta tyo-
markkinoiden toimivuutta.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Vuonna 2027 toimeenpannaan tyodllisyysohjelman strategisia tavoitteita. Painopisteena on tyonvalityksen vaikutta-
vuuden vahvistaminen, palvelujen kohdentaminen nykyistd paremmin asiakkaiden palvelutarpeiden mukaan seka
tyonantajapalvelujen kehittdaminen tukemaan ty6voiman saatavuutta.

Asiakasty6td suunnataan aiempaa vahvemmin tyollistymista edistdviin palveluihin. Tydnantajayhteisty6ta vahviste-
taan, palveluprosesseja yhtendistetdan koko tydllisyysalueella ja tiedolla johtamista kehitetdan toiminnan ohjauksen
perustaksi. Digitaalisia palveluja ja tekodlyd hyddynnetdan asiakasohjauksessa, tyonvalityksessa, toiminnan analy-
soinnissa ja johtamisessa. Erityistd huomiota kiinnitetdan pitkaaikaistydttomyyden vahentdmiseen, nuorten tyollisty-
miseen, tydvoiman saatavuuden parantamiseen seka kansainvalisten osaajien tydllistymisen edistamiseen.

Henkildstosuunnittelu

Tyollisyysalueen henkildstésuunnittelun tavoitteena on turvata laadukkaiden lakisdateisten palvelujen toteuttaminen
seka varmistaa henkildstén osaaminen muuttuvassa toimintaymparistossa. Toimintaa kehitetaan ensisijaisesti proses-
seja uudistamalla, hyddyntamalla tiedolla johtamista seka lisaamalla digitaalisten tydvalineiden ja tekodlyn kayttoa.

Vuonna 2027 painopisteend ovat tydnvalityksen osaamisen vahvistaminen, tyonantajapalvelujen kehittdminen, tie-
dolla johtamisen osaaminen seka henkiloston kyky hyodyntaa uvusia digitaalisia ratkaisuja asiakastydssa. Samalla huo-
lehditaan tydhyvinvoinnista ja henkildston tyokyvysts, jotta palvelujen laatu ja vaikuttavuus voidaan turvata myos kas-
vaneen palvelutarpeen tilanteessa.
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Maararahat

Kuopion tydllisyysalue Muutos € Muutos-%
1000 € 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 14 891 19 640 20095 455 2,3%
TOIMINTAMENOT -14 891 -19 640 -20 095 -455 2,3%
TOIMINTAKATE o o o o

Kuopion ty6llisyysalue

(sisaltaa sisaiset erat)

TULOSLASKELMA TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026 - 2027 2026 - 2027
Liikevaihto 14 409 19 270 19 635 365 1,9 %
Liiketoiminnan muut tuotot 482 370 460 90 24,3 %

14 891 19 640 20 095 455 23%

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -15 -84 -30 54 -64,3%
Palvelujen ostot -2 766 -5 335 -4 801 534 -10,0 %
Materiaalit ja palvelut yhteensa -2 780 -5 419 -4 831 588 -10,9 %

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -6 469 -7 119 -7 746 -627 8,8 %
Henkilosivukulut
Elakekulut -1128 -1239 -1330 -91 73%
Muut henkilsivukulut -210 =245 -248 -3 1,3%
Henkilostokulut yhteensa -7 808 -8 603 -9 324 -721 8,4%
Liiketoiminnan muut kulut -4 303 -5618 -5 940 -322 5,7 %
Liikeylijaama (-alijaama) o 0 o o

Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoituskulut 0 0 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa o o o o
Ylijaama (alijadgma) ennen satunnaisia eria o o o o
Ylijaama (alijaama) ennen varauksia o o o o
Tilikauden ylijagama (alijaama) o o o o
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Tuloslaskelmaosa
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Tuloslaskelman lukuohje

Tuloslaskelmaosan madrarahat sisaltyvat vahennyslaskukaavan muotoiseen tuloslaskelmaan, joka on esitetty vierei-
sella sivulla.

Toimintatulot sisaltavat tuloarviot, jotka kohdistetaan talousarviovuodelle suoriteperusteisesti. Toimintatulot saa-
daan joko vastikkeena annetuista palveluista tai avustuksena, tukena tai korvauksena tehtévien suorittamisesta aiheu-
tuneisiin kustannuksiin. Talousarviossa sisdiset tulot ovat tuloarvioissa mukana.

Toimintamenojen yhteenlaskettu maara sisaltdd menomaararahat. Tavaroiden ja palvelujen hankinnasta aiheutuvat
menot budjetoidaan pddsaantodisesti arvonlisdverottomina. Toimintakate osoittaa paljonko kdyttétalouden menoista
jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Talousarviossa sisdiset menot ovat maararahoissa mukana.

Toimintakate on palvelutoiminnan osalta miinusmerkkinen.

Vuosikate on kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos. Vuosikate osoittaa riittddko kunnan tulorahoitus kattamaan
pitkdvaikutteisista tuotannontekijoista aiheutuneet menot eli kdyttéomaisuuden poistot. Ennen vuosikatetta esite-
tadn vain sddnnénmukaisen toiminnan tulot ja menot. Satunnaisten tulojen ja menojen siirtdmiselld vuosikatteen jal-
keen pyritdan vuosikatteen vertailtavuuteen eri vuosien ja eri kuntien valilla.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentda kunnan varauksia tai
vapaata omaa padomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetdan tuloksen kasittelyerdt eli vapaaehtoisten varausten ja
rahastojen muutokset.
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Tuloslaskelma 2027
(sisdltaa sisaiset erat)

Keskusvaali-
lautakunta

Konserni-
jaosto

1000 €

Elinvoimajaosto

Yrityspalvelu ja
tydllisyyspalvelu

Strategia ja

viestinta

1000 €

Ydinkaupunki

1000 €

Kaupunki-
rakenne-
lavtakunta
1000 €

Sivistys-
lavtakunta

Hyvinvoinnin
edistdmisen
lavtakunta
1000 €

Ydinkau-

punki

1000 €

Kuopion

Taseyksikot
Kuopion

Ydinkaupunki

Tilapalvelut [tydllisyysalue ja taseyksikot

yhteensa
1000 €

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustulot

Korkotulot

Muut rahoitustulot

Rahoitusmenot

Korkomenot

Muut rahoitusmenot

Feruspadoman tuotto [ korvaus peruspadaomasta

VUOSIKATE
Foistot ja arvonalentumiset
TILIKAUDEN TULOS

Foistoeron lisdys (-) tai vihennys (+)

TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA
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326 400
52 065

12 000
13196

-14, 065
23250
31634

-31139

495

497

557

-23 250

22932

-22032

TOIMINTATULOT 230 2240 191 2684 71715 15 144 11 580 103 784 107 541 20095 231 420
Myyntitulot 230 867 6o 2080 24 493 5291 1072 34093 352 15 635 54 080
Maksutulot 2 g 217 5548 6 561 21328 21328
Tuet ja avustukset 361 83 6oz 3234 3779 417 8 476 8 460 8 044
Vuokratulot 6go 26304 494 3004 30492 106 481 136 973
Muut toimintatulot 322 48 8 467 32 526 9395 700 10 095

TOIMINTAMENOT -4,65 -376 -27 439 -3 705 -4,0 740 -72 866 -280798 -58 566 -484 956 -61916 -20 095 -566 b7
Henkildstdmenot -312 -225 -10 8oo -1943 -3g061 -15 390 -153 457 -1g 487 -205 626 -2052 -g324 -217 goz
Palvelujen ostot -106 -1432 -12 063 -823 -17 008 -53 138 -G4 GG5 -6723 -144 648 -28 666 -4 Bo1 -178 115
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 -1 71 -20 34 -2 002 -4 621 -2 136 -8886 -11 679 -30 -20 595
Avustukset -180 -683 -1Q 452 -1172 -4 022 -3 704 -2g9 213 -5 4320 -34 633
Vuokramenot -46 -8 -3 740 -121 -184 -a53 -63 g70 -26 370 -05 392 -18 5o3 -517 -114 £13
Muut toimintamenot -585 -65 -11 -211 -173 -147 -1191 -116 -3 -1 310

54 506
-54 071

495

497



Tuloslaskelmaosa

Vuoden 2027 talousarvion toimintatulojen ja -menojen erotuksena muodostuva toimintakate on 335,5 milj. euroa ne-
gatiivinen. Elokuun tilanteesta tehtyyn vuoden 2026 tilinpadtdsennusteeseen verrattuna toimintakate kasvaa 3,0 %,
noin 9,8 milj. euroa.

Vuoden 2026 tilinpdatésennusteeseen verrattuna verorahoitus kasvaa 9,1 milj. euroa. Verotulot nousevat talouskas-
vun ja tydllisyyden kohenemisen myéta. Valtionosuudet vahenevat vuodesta 2026. Uusiin velvoitteisiin osoitetun ra-
hoituksen hy6tyja vahentdvat valtion budjettiesitykseen sisdltyva indeksijarru ja valtionosuusleikkaus. Lisaksi merkit-
tavat muutokset perusopetuksen tiettyihin valtionosuustekijoihin johtivat rahoituksen putoamiseen.

Rahoitustulot muodostuvat mm. osingoista, takausmaksuista ja Tilapalvelujen peruspadoman tuotosta. Korkotulot
ovat padasiassa kaupungin tytaryhteisoille myontamien lainojen korkoja. Korkotason noususta aiheutuvaa korkome-
nojen kasvua on kyetty hillitsemaan onnistuneilla suojausratkaisuilla. Investointitason pitdminen maltillisena vaikuttaa
lainanottoon, mika sekin nakyy korkomenoissa.

Edelld mainittujen erien jdlkeen muodostuva vuosikate on 54,6 milj. euroa vuonna 2027. Vuosikate kattaa poistot
101 %:sti.

Tuloslaskelmaan 2027 syntyy + o,5 milj. euron ylijdama.
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KUOPION KAUPUNGIN TULOSLASKELMA (milj. euroa)

(sisdltaa taseyksikot, sisaltaa sisdiset erat)

Tilin-
pddtds

2025

Muoutettu
talows-
arvio

2026

Talouws-

arvio

2027

Muutos Talows- Talows- Talous-

TAzozs/ suunnitelmasuunnitelmasuvunnitelma
TAzo026
2028

2029 2030

M€ Me M€ % Me M€ M€
Toimintatulot 226,0 22q,2 231,45 1,0 % 240,7 prA A 5L, 8

Myyntituotot 40,2
Maksutuotot 10,5
Tuet ja avustukset 10,0
Vuokratuotot 141,3
Muut tuotot 6,0

Walmistus omaan kayttéon

52,9
22,4
9,6
135.3
9.0

54,1
13
89
137,0
10,1

2,2 %
4,7 %%
-6,6 0%
1,2 %%
12,5 %

Toimintamenot -99, -55.:,, -56;*, 2,2 % -587,3 -6og, 9 -622,4

Henkildstdmenot -203,5
Palkat -164,9
Eliikemenaot -33.7
Muut henkildsivukulut -4,
Palvelujen ostot -1509,7
Aineet, tavarat Ja tarvikkeet -20,4
Avustukset -31,2
uokramenot -113,0
Muut toimintamenot -1,4
TOIMINTAKATE -302,2

Werotulot 30,7
Valtionosuudet 46,7
Rahoituserat, netto 11,3
Korkotulot 12,2
Muut rahoitustulot 27,0
Korkomenot -10,1
Muut rahoitusmenot -17,9
VUOSIKATE 57,5
Poistot -6o,4

Satunnaiset 0,0

-211,6
-170,5
-35,2
5.9

-175,2

-21,0
32,1

-113,5

-1 4

-325.7

313,6
55,3
9,9

13,1
40,1
-10,9
31,4
53,2
-5 2
9,1

-217,9
-176,6
356
6
-a78,1
-20,6
34,6
114, 4

-335:5
326,4
54,1
11,6
12,0
36,4
15
23,3

54,6
-54,1
0,0

2,0 %
2,6 %
1,2 9%
-3,7 %
1,6 B0
-1,8 06
7,8 %
o,8 %
7,2 9%
3,0 % -346,6 -356,5  -366,6
4,1 % 3383 350,9 361,3
-59 % 59,5 62,0 03,4
17,2 % 6,9 54 £;0
58,2 61,8 62,1
-53,8 -54,6 -5y 5
0,0 0,0 0,0

2,9
Poistoero 0,0

0,0

0,0

0,0 0,0 0,0

TILIKAUDEN YLI-fALUJAAMA
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Investointiosa
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Investointiosan esitystapa

Talousarvion investointiosassa esitetdadn ydinkaupungin ja Tilapalvelujen investoinnit hankkeittain. Hanke on paasaan-
toisesti toimielimen vastuulla oleva kdyttdomaisuuden hankinta- tai perusparannuskokonaisuus. Hankkeesta tai han-
keyhdistelmasta on esitetty hankkeen kustannusarvio, aikaisemmin kaytetyt madrarahat, myonnettdva maararaha
seka mahdollinen perustelu. Hankekokonaisuuksia on avattu suurimpien maararahavaikutusten osalta koko suunnitel-
makaudelle.

e Investointiesityksid on sopeutettu ja hankkeita on ollut valttamatonta lykats, jotta kaupungin nettovelkaan-
tumista on voitu hillita.

e Talousarvion investointiosassa investointihankkeiden tai hankekokonaisuuksien menot esitetdan bruttomaa-
raisina.

e Investointiosan tuloksi merkitdan investointien rahoittamiseen arvioidut rahoitusosuudet seka kayttdomai-
suuden myyntien osalta myytévien kohteiden tasearvo.

e Arvioidut luovutusvoitot tai -tappiot budjetoidaan kayttotalousosaan ja ne vaikuttavat rahoituslaskelmaan.

e Investointiosassa kaupunginvaltuustoa sitovia ovat talousarviovuoden 2027 méaardrahat ja tuloarviot.
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Investointiosa

Investoinnit 1 000 € TA+M 2026 TA 2027 TS2028 TS2029 TS2030 2027-2030 [ Perustelut

84564] 67220 71661] 85153] 788711 302005

Taseeseen kirjattavan uuden omaisuuden hankintameno.

Tunnusluvun Investointien tulorahoitusprosentti (100 * Vuosikate /
Investointien omahankintameno) laskennassa kdytettava investointien

Nettoinvestoinnit, investointien euromaara. Tunnusluku vdhennettynd sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika

omahankintameno = investoinnit - on ja@nyt rahoitettavaksi pddomarahoituksella eli pysyvien vastaavien
rahoitusosuudet hyddykkeiden myynnillg, lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla.
Investointien rahavirta = nettoinvestoinnit -
omaisuuden myyntitulot (tasearvo + Rahoituslaskelman ers, joka taytyy kattaa tulorahoituksella, lainanotolla tai
myyntivoitto/-tappio) -53 042 -57 984 -67 456 -80 898 -74 066 -280 404 | |rahavaroja vahentamalla.
Tulot,
Kuopion kaupunki yhteensa |rahoitusosuudet 690 200 200
Tulot, myynnit 15 916 1 805 1205 1255 1 805 6 o70
Menot -84 544 -67 220 -71 661 -85 153 -78 871 -302 gO5
Netto -67 938 -65 215 -70 456 -83 898 -77 066 -296 635
Tulot,
Ydinkaupunki yhteensa rahoitusosuudet 690 200 200
Tulot, myynnit 1 416 1 8og 1205 1255 1 805 6 o70
Menot -50 129 -40 270 41151 -49 243 -41361 -172 025
Netto -48 023 38 265 -39 946 -47 988 -39 556 -165 755
Tietokoneohjelmistot |Menot | -zol | I I I I
|Kaupunginhal|itus |Menot | —2o| | | I I |
Maa- ja vesialueet Tulot, myynnit 500 250 300 350 400 1300
Maanhankintaa jatketaan kaupungin tulevilla kasvualueilla. Lisaksi maata
hankitaan yksittaisina alueina tdydennysrakentamisen turvaamiseksi asumista ja
Menot -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -12 ooo| |elinkeinotoimintaa varten.
Netto -2 500 -2 750 -2 700 -2 650 -2 boo <10 700
Tulot,
Yhdyskuntarakentaminen rahoitusosuudet 690 200 200
Menot 30390 30105 33 720 32190 29 940 -125 955
Netto -29 700 -29 905 33 720 -32190 29 940 -125 755
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P TA+M2026 TA2027 T52028 TS2029 _T52030  2027-2030

Tulot,
Elinkeinoalueet rahoitusosuudet
Menot -3 500 -4 250 -3 150 -5 000 -5 000 -17 400
Metto -3 500 -4 250 -3 150 -5 000 -5 000 -17 400
- josta kohdentarmattomat
elinkeinoalueet Menot -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -3 ooo| |Varataan mahdellisuus tehdd nopeaa valmistelua elinkeinceldman tarpeisiin,
- josta Milsign-Tahkon
matkailuyrmpariston
kehittdmisinvestoinnit Menot -500 -Boo -Goo -1 soo| |Alueen kehittdminen jatkuu Tahkon torin rakentamisena.
- josta Tehdaskadun ja
Teollisuuskadun cikaisu Menot -1 300 -200 -1 500 [Uuden kaupallisen alueen lilkenneyhteyksien sujuvoittaminen.
- josta Sorsalon yritysaluest Menot -100 -3 OO -3 OO -6 10c| |Infran rekentarminen suunniteltuihin yrityshankkeisiin.
Tulot,
Uudet alueet rahoitusosuudet
Menot -7 §30 -3 120 -2 320 -5 G20 -1z GByo -23 730
Metto -7 §30 -3 120 -2 320 -5 620 -12 B70 -23 730
Sisdltdd infrarakentamisen viimeistelyd mahdollistetaan seuraavia
asuntorakentamisen vaiheita. Rakentamisen arvicidaan olevan kéynnissd ensi
vuosikymmenelle. Asukkaita yhteensd Haapaniernen aluella noin soco vuonna
- josta Malymaen alue Menot 300 -50 -2 200 -z 250 |2035.
Alueella toteutetaan yleisid alueita sekd viimeistelyt&itd alueen rakentumisen
- josta Kinnulanméan alue Menot -2 250 -F00 -200 -goo| |tahdissa. AsukasmEérd nousee noin 2800 asukkaaseen vuonna 2035,
Savilahden alueella totevtetaan viimeistelytditd ja parannetaan kevyen
likkumnisen vaylid vuonna zoz7. Savilahden rakentarninen jatkuu tulevat zo
- josta Savilahden alue Menot -2 850 -g50 -150 -200 -4 Boo -5 goo| |vuotta.
Yuoden zoz7 investointivaraus koskee uuden leikkipuiston rakentamista
pdivakedin rakentamisen yhteydessd puretun tilalle. Vuonna zo3o varaudutaan
- josta ltkonniernen alues Menot -300 500 -200 -7oo| |kéynnistdmaén alueen rakentamista.
- josta Meulamaen alue Menot 100 -300 -350 -2 450 -3 400 -6 soo| |Asemakaavan muutoksia valmistelussa.
Sisdltdd Kelloniemen keskuksen palvelujen muutoksiin varautumisen seks
osayleiskaavaehdotuksen mukaisen asuin-, yritys- ja teollisuusalusen
- josta Kelloniemen alue Menot -100 -200 -250 -2 OO0 -z 55| [téydentymisen.
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Investoinnit 1 coco €

Perustelut

TA+M 2026 TAz027 TS52028 TS2029 TS2030 2027-2030
Tulot,
Uudet vayldinvestoinnit rahoitusosuudet
Menot -500 475 -8 750 -5 250 14 475
Metto -500 -475 -3 750 -5 250 -14 475
- josta Puijonkatu, ramppi
moottoritieltd Menot -200 -100 -2 500 -2 boo| [MAL-kohde.
- josta Sisustajantien ja
Kellolahdentien jarjestelyt Menot 200 175 -2 500 -2 000 -4 675| |Sis8ltad ramppien rakentamisen. MAL-kohde.
- josta Hiltulanlahden
eritaseliittyman kehittdminen,
Lapinmaentie Menot -100 -200 -3 250 -3 250 -6 yoo| |Vayld logistiikka-alueelle. MAL-kohde.
Katu- ja tieverkon seka siltojen |Tulet,
saneeraus rahoitusosuudet
Menot -10 360 -15 Q50 -0 200 -g 8oo -5 750 -41 700
Metto -0 360 -15 950 -10 200 -g Boo -5 750 -41 FOO
-josta Karjalankadun sillat
moottoritien ja
Puijonlaaksontien yli Menot -200 -3 70O -3 300 -7 coo| |Teinen laaja noin 5o vuotiaiden siltojen saneeraus moottoritien yli.
-josta Levésentie sanseraus
vililla Sarkiniementie - Keskeinen katusaneeraushanke yhteistytssd Kuopion Energian ja Kuopion Veden
Rauhalahdentie Menot -3 950 -4 500 -1 500 -6 ooo| |kenssa.
-josta Hulkontien Yleissuunnitelma vililld Viitostie-Pirtintie hyvaksytty
likenneturvallisuusparannukset |Menot -50 -100 -1 500 -1 700 -3 300| |kaupunkirakennelautakunnassa 17.9.z025 § 175
-josta Puijonkadun saneeraus Menot -2 coo -3 coo
-josta Raviradantie, Urheilukatu
Menot -100 -1 000 -1 100
-josta Mylldrintie, Tuuttikuja,
Lesekuja Menot -150 -150 -1 500 -1 8Boo| |Levdsen alueen asuntokatuja
-josta Kullervonkadun
ylikulkusilta, sanesraus Menot -1 500 -1 500
-josta Kellolahdentien
ylikulkusilta Menot -goo -Go0
-josta Levdsen risteyssillan
saneeraus (moottoritien yli) Menot -1 200 -1 200
Tulot,
Yleisten alueiden saneeraus rahoitusosuudet
Menot -1 780 -1 780 -3 g8o -4,00 -1 o00 -7 160
Metto -1780 -1 780 -3 980 -4 00 -1 000 -7 160
-josta Brahenpuisto Menot 100 -1 300 -1 400
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Muut

Investoinnit 1 coo € TA+M 2026 TAz2027 TS52028 TSz2029 TS2030 2027-2030
Tulot,
Lilkuntapaikat rahoitusosuudet 390
Menot -5 000 -2 gbo -3 B50 -4 FOO -4 100 -15 410
Metto -4 B1o -2 gbo -3 650 -4 700 -4 100 -15 410
- josta Puijon alue Menot -3 700 -Boo -Boo -1 0oo -2z 00O -4 zoo| |Toteutetaan saapumisaukic urheilulaaksoon tekonurmikentdn eteldpuolelle.
- Puijon reitistét -200 100 -300| |Kunnostetaan Puijon reitistdt luonnonsuojelualueen 1oo-vuotisjuhlan kunniaksi
- josta Vdinélanniemen stadion Talenrakennuksen investointichjelma sisdltdd varauksen katsomorakenteisiin ja
peruskorjaus + urheilukenttd Menot -100 -200 -Z 00O -Z 00O -4 zoo| |tarvittaviin muihin rakennuksiin,
Kinnulanmaen alueelle rakennettavaan Peukaloisen puisto -kohteeseen tulee
- josta Hiltulanlahden alue Menot -400 -1 400 -500 -100 -100 -z 1o00| |l@hiliikuntapaikka, urheilukentts ja leikkipuisto.
Tulot,
rahoitusosuudet 300 200 200
Menot -1320 -1 570 -1 670 -1 420 -1 420 -6 080
Metto -1 0z0 -1 370 -1 670 -1 420 -1 420 -5 880
Tietoliikenneverkot Menot -150 140 -150 -150 -150 550/ |TiE'.D|iikEI'II'IE".fEFkijEI'I rakentaminen yhdyskuntarakentamisen yhteydessa.
|Kaupunginhal|i:us Menot -150 140 -150 -150 -150 '59':'|
Koneet ja kalusto Menot -5 782 -5 18 -2 824 -2 203 -5 8gg -16 340 |TiE:|:|k|:|nE-ja viestintdlaitteet sekd muut koneet ja kalusto.
Kaupunginhallitus Menot -Go -20 -20 -20 -20 -Bo
Kaupunkirakennelau-
takunta Menot -85 65 35 35 35 17a
Hyvinveinnin edistédmisen
lautakunta Menot -1 052 73 -1 36g 723 -Bgg -z 760| |Yuoden zoz8 investoinnit sisdltdvat kifjastoauton uusimisen o,65 milj. euroa.
Sisdltdd Minna Canthin ylakoulun (Malymaki) ensikertaisen kalustamisen vuonna
Sivistyslautakunta Menot -4 585 -4 5bo -1 400 -1 425 -4 Q45 -12 330 [2027.
Muut aineelliset hyodykkeet |Menot -Bo -Bo -Bo -Bo -Bo -320| |Taidemusecn taideteosinvestoinnit.
Osakkeet ja osuudet Tulot 16 1555 o5 505 1 405 & F70
Menot -10 FO7 -1 527 1377 -11 bzo 2296 -10 820
Metto -g 791 28 472 -10 715 -8g1 -12 050,
- josta SVOP-palautus Kuopion
Energia Ovy:ltd Tulot 011 oo Qoo oo oo 3 boo
- josta varauturminen Kuopion
Pysdkdinti Oy:n
pddomittamiseen Menot -10 000 10 000
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Investoinnit 1 coo €

TA+M 2026 TAz027 TS2028 TSz2029 TSz2030 2027-2030
Tulot,
Tilapalvelut yhteensa rahoitusosuudet

Tulot, myynnit 14 50O

Menot T4 515 26 gg50 -30 510 -35 g10 -37 510 -130 880

MNetto -1g 415 -26 ggo -30 510 -35 910 -37 510 -130 880

Koko hanke
Koulujen ja nuorisotilojen
vudisrakentaminen 22 380 -8 290 -8 ooo -16 500 -14 950 -47 THO
Pirtin koulu 27 000 -8 880 -250 -250| |Kéyttédnotto Bf2026. Pihan lopputydt 2027
Minna Canthin yldkoulu
(Ma&lymaki}, 1o-sarjainen 24 300 -13 500 -7 74O -7 740| |Rakentaminen valmistuu gfzoz27.
Hatsalan klassillinen kouly,
1z-sarjainen 34 DOO -300 -8 ooo -16 000 -g 700 -34 0oo| |Hankesuunnitelman péivitys aloitettu 5/z026.
Kettulan koulu ja esikoulu, 2- Lisdtty perusopetus gfzo25 varhaiskasvatuksen kdynnistdmadn tarveselvityksaen.
sarjainen 12 00O -500 -5 250 -5 750| |Ei ole vield ratkaistu, tehddd@nkd peruskorjaus vai vudisrakennus.
Koulujen ja nuorisotilojen
peruskorjauskohteet -4 750 -4 750

Hyviksytyn palveluverkkosuunnitelman mukainen peruskorjaus ja
Yehmasmden koulu 5 250 -4 250 -5 z50| [rakennusldhtdinen tarve.
Lyseon lukio 17 500 -500 -so0| |Rakennusldhtdinen tarve, odottaa lukioverkkoselvitystd.
Paivakotien
vudisrakentaminen -7 475 -8 Boo -6 Boo -3 500 -3 750 -22 4,50/
Saarikellon péivikoti, 61 7 &40 -3 975 Uusi paivakoti avautuu 102026
Kinnulanmaen paivikoti
(Peukaloisen paivikoti}, & 5 700 -3 300 -4 OO -5 7oo| |Rakentamisen aloitus zoz6 ja valmistuminen zozy.
Kaarenhovin paivakoti, 8 r 7 400 -200 -2 Boo -3 Boo -7 zoo| |Hankesuunnitelma hyviksytty 5/zo26. Rakentaminen alkaa zoz27.
Inkilanméaen paivakoti, &r 6 ooo -500 -3 000 -3 soo| |Tarveselvitys kdynnissd.
Sarkiniemen ldhipalvelukeskus, Hyvaksytyn palveluverkkosuunnitelman mukainen ja rakennusl@htdinen tarve.
pdivikoti + esiopetus &r, koulu z- Sarkiniernen Iahipalvelukeskus vaihe 1 = pdivikoti 6-r (zo27 - z02g]) sis. esiopetus
sarjainen 17 500 -300 -3 000 -3 000 -6 300| |(z-1).
Meulamgen paivikoti; 8 r 8 ooo 750 -750| |Rakennusldhtéinen tarve.
Paivakotien
peruskorjauskohteet -500 -3 000 -3 500 -7 0oO
Padtetty palveluverkkosuunnitelmassa. Sisdltyy kdynnissd olevaan keskeisen

Maljapuron pdivakoti, 6 r 7 000 -500 -3 000 -3 500 -7 ooo| [kaupunkialueen varhaiskasvatuksen tarveselvityksen paivitykseen.
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Investoinnit 1 coo € TA+M 2026 TAz2027 TS52028 TSz2029 TS2030 2027-2030

Koko hanke

Liikunta, kulttuuri ja

yhteisdpalvelujen

vudisrakentaminen -500 -300 -b 350 -B 350 -13 000

Keskuskentdn jalkapallostadion 13 00O -500 300 -6 350 -6 350 -13 ooo| |Hankesuunnitelma hyvaksytty

Liikunta, kulttuuri ja

yhteisépalvelujen

peruskorjauskohteet -300 -1 2000 -500 -2 500 -& 200

Lippuméen uima- ja

sisdliikuntahalli 1 500 -300 -1 200 -1 zo00| |Rakennusldhtdinen tarve.

Waindlanniemen stadionin Rakennusldhtdinen tarve; Yain&lanniemen stadionin peruskorjaus.

katsomo 3 0O0 -500 -2 500 -3 ooo| |Keavoitustustyd kesken.
Kaupungintalon peruskorjaus 27 5n:u:|| | | | -5DD| 7 DDD| -75n:rn:r| |Rakennu5lﬁh‘.ﬁninen tarve. |
Videstinsvojien peruskorjavkset | -1|:n:-| -5<:|-G-u| -5 u:n:n:r| | | -10 u:n:n:rl |F'EFLISkDFjEIUS‘JﬁES‘.ﬁI‘ISUDjEIkEi}".‘.EIﬁI‘I erillisten selvitysten mukaisesti. |
Kalusto- ja valmivssuunnitelmahankinnat | -Eu:r| -Eﬂ| -Eu:r| -ﬁl:r| -ﬁl:r| -1£|D|

Sisdltdd useita vuoden aikana toteutettavia rakennuslghtaisia korjauskohteita,
joiden sisdltdjd, aikatauluja ja kustannuksia voidaan tarkentaa talousarviovuoden

Pienet peruskorjauskohteet -3 500 -3 500 -3 500 -3 500 -3 500 -14 ooo| |kuluessa korjaustarpeiden ja kiireellisyysasteen mukaan.
Tulot | 14 500] | | | | |

Kiinteistdjen myynnit Tulot, myynnit | 14 5u:u:-| | | | | |

MAL=rnaankdytén, asumisen ja lilkenteen kasvua ja kehitystd tukeva sopimus,
jonka valtio on solminut 7 kaupunkiseudun kanssa, mukaan lukien Kuopio.

TS = tarveselvitys, lautakunnassa kdsiteltava
Hankeselvitys = taloteknisen kunnon selvitys, kevyemnpi kuin hankesuunnitelma

HS = hankesuunnitelma, kaupunginhallituksessa kasiteltdva

YTKVR = yhteistoiminnallinen kokonaisvastuurakentaminen
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Rahoitusosa
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Rahoituslaskelman lukuohje
Rahoituslaskelma jakautuu kahteen osaan.

Toiminnan ja investointien rahavirta pitaa sisalldan kdyttétalouden ja investoinnit osoittaen rahavirran, joka on katet-
tava rahoitustoiminnalla tai joka jaa rahoituksen katteeksi. Rahoitussuunnitelman toiminnan rahavirta muodostuu tu-
lossuunnitelmasta siirtyvasta vuosikatteesta ja satunnaisista eristd seka tulorahoituksen korjauserista.

Toiminnan rahavirta

Tulorahoituksen osatekijat eritelldan yksityiskohtaisesti tuloslaskelmassa. Tasta syysta rahoituslaskelmaan
otetaan vain varsinaisen toiminnan tulorahoitusjddman osoittava vuosikate seka satunnaiset erat, jotka tulos-
laskelmassa esitetaan vuosikatteen jalkeen.

Investointien rahavirta

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyviin vastaaviin kdytettyja varoja tilivuoden aikana. Inves-
tointimenot ja niihin saadut rahoitusosuudet esitetdan rahoituslaskelmassa bruttomaardisind. Rahoituslaskel-
man Investointien rahavirta -nimikkeen alla esitetddn myds investointien rahoitusosuudet ja pysyvien vastaa-
vien hyddykkeiden myyntihintaiset myyntitulot.

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Kunnan myoéntdamat lainat, jotka taseessa esitetdan pysyvien vastaavien ryhmassa Sijoitukset, kasitelldan ryh-
massa antolainauksen muutokset. Antolainojen lisdykset véhentdvéat rahavaroja ja antolainojen takaisinmaksut
lisadvat rahavaroja. Antolainojen muutoksina esitetdan erikseen lainojen lisdykset ja lainojen lyhennykset.

Lainakannan muutokset

Rahoituslaskelma osoittaa, miten kunnan rahoitusrakenne tilivuoden aikana muuttuu. Pitkaaikaisten lainojen
lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta tilivuoden aikana ottanut uutta pitkdaikaista lainaa tai uusinut niita. Lyhyt-
aikaisten lainojen lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta on ottanut uutta lyhytaikaista lainaa tai uusinut sitd. Ly-
hytaikaisten lainojen vahennys osoittaa, kuinka paljon kunta on tilivuoden aikana lyhentdnyt lyhytaikaisia lai-
nojaan. Lyhytaikaisten lainojen lisdykset ja vahennykset esitetdan rahoituslaskelmassa nettona.

Vaikutus maksuvalmiuteen

Rahoitusosa paattyy Vaikutus maksuvalmiuteen -erdan, jonka positiivinen arvo tarkoittaa kunnan maksuvalmiuden
vahvistumista ja negatiivinen sen heikkenemista. Luku kertoo muutoksesta vuoden ensimmadisen ja vuoden viimeisen
paivan valilla.
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Rahoituslaskelma 2027

Ydinkau- Kuopion Kuopion  Ydinkaupunki
punki Tilapalvelut tydllisyysalve ja taseyksikot

yhteensa
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €

Toiminnan rahavirta
Vuosikate

Tulorahoituksen korjauserat
Toiminnan rahavirta yhteensa

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenaoihin

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot

Investointien rahavirta yhteensa
|

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainavksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys
Antolainauksen muutokset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys

Pitkaaikaisten lainojen vihennys
Lainakannan muutokset

31634 22932 54 566

-4D 270 -26ggo -67 220
200 200
5 836 200 g 036

6 ggo 6ggo
6 g50 o o 6 g50
70 000 70 000
-66 Boo -66 Boo|

VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN
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Rahoitusosa

Vuosien 2027-2030 rahoituslaskelman perusteet

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen maaran. Tavoitteen mukaisesti taloussuunnitelmakauden lopussa vuonna 2027
vuosikate kattaa poistot ja talous on tasapainossa.

Toiminnan ja investointien rahavirta vuonna 2027 on -10,6 milj. euroa, joka on rahoitettava joko kassa- tai padomara-
hoituksella.

Pitkaaikaista lainaa otetaan vuonna 2027 bruttomaaraisesti 7o milj. euroa. Pitkaaikaisia lainoja maksetaan takaisin yh-
teensa n. 67 milj. eurolla. Taloussuunnitelmakauden loppuvuosien lyhennystasoon vaikuttavat vuosikate ja -investoin-
titaso.

Rahavarojen ennakoidaan olevan o,5 milj. euroa pienemmat kuin vuoden 2027 alussa.

Bruttoinvestoinnit ovat 67,2 milj. euroa vuonna 2027 ja nettoinvestoinnit ovat valtuuston paattamien talouden tasa-
painotuslinjausten mukaiset. Suunnitelmakaudella erityisesti vuonna 2029 investointipaine kasvaa. Toiminnan ja in-
vestointien rahavirta on negatiivinen koko suunnitelmakauden, mika tarkoittaa, ettd velkaantuminen jatkuu. Velkaan-
tumista saadaan kuitenkin hillittyd merkittavasti ja arvio on, etta vuonna 2030 pitkaaikaisten lainojen maara on kay-
tannodssd samalla tasolla kuin vuoden 2025 tilinpaatoksessa. llman talouden tasapainotusohjelman toteuttamista, vel-
kaantuminen olisi ylittanyt kaupungin kantokyvyn. Vuonna 2027 tulorahoitus riittda 81 %:iin investoinneista. Tulora-
hoitus kattaa tulevina vuosina strategiaohjelman mukaisesti yli 75 % investoinneista lukuun ottamatta vuotta 202g9.

Pitkaaikaisten lainojen lisdykset sopeutetaan rahoitustuloksen ja lainojen lyhennysten mukaiseen tasoon.

Kaupungin lainamaard muuttuu suunnitelmakauden tulorahoitus- ja investointitason vuoksi seuraavasti:

Kuopion pitkaaikaisen lainakannan kehitys 2022-2030, milj. euroa

Lainakanta milj. euroa 453,0 L6034 coz,6 Tl4,5 §O7,2 510,5 18,5 531,0 533,0
Lainamadran muutos % 3,8 % 2,3 % 8,5 % 2,4 % -1, % 0,6 % 1,6 % 2,4 ¥ 0,5 %
Lainat (euroa/asukas) 3695 3737 4 010 4086 7973 7065 3897 4 004 & obo
Lainamddran kasvu (euroafasukas) 1073 52 273 [ -g3 -8 32 &6 -4

* 8/2026 kuukausiseurannan mukainen ennuste
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KUOPION KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA (milj. euroa)
(sisaltaa taseyksikot, sisdltaa sisdiset erat)

Toiminnan rahavirta
Yuosikate
Satunnaiset erdt

Tulorahoituksen korjauserst
TOIMINNAN RAHAVIRTA YHT.

Investoinnit
Kayttdomaisuusinvestoinnit
Rahoitusosuudet
Kayttbom. myyntitulot
INVESTOINNIT NETTO

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN
RAHAVIRTA
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset
Antolainojen lisdys
Antolainojen vahennys

Antolainojen muutokset yhteensa

Lainakannan muutokset
Fitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vah.
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Lainakannan muutokset yhteensa

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

Investointien omarahoitusprosentti

TP

2025

57k
0,0
-10,5

&7,0

-66,0
2,6
5,2

Enn

2026

533
8,0
-10,7

5L7

- B‘l:fl

o7

5.9

16,4

TA

2027

54,6
0,0
Wi

§7:3

-67,2

0,2

0,0

70

TS
2028

58,2
0,0
-3,0

55,2

TS

2029

61,7
0,0
-3,0

58,7

-8g,2

0,0

TS

2030

62,1
0,0
-3,0

59,1

-78,9
o0

4,8

Investointien tulorahoituksen riittavyyttd arvioidaan tunnusluvulla Investointien omarahoitusprosentti, joka laske-
taan kaavalla 100 * Vuosikate / Kdyttdomaisuusinvestoinnit — Rahoitusosuudet.
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Kuopion vaesto ja vaestosuunnite

Kuopion vdesto vuosina 2017-2025 (31.12) ja suunnite vuosille 2026—2040

o
2017 8 2q0 7051 3472 3819 10965 2428g 36337 13864 7211 3011 118 209
2018 8100 7oog 3578 3746 10812 24534 30057 14358 7330 3041 118 664
2019 7854 7198 358g 3814 10704 24808 35844 214820 7476 3085 119 282
2020 7 656 7370 3573 3751 10760 25386 35612 agogi 78g4 3157 120 210
2021 7 645 7 457 3531 3922 10853 25910 35451 15166 §426 3182 121 543
2022 7404 7520 3556 foog 1og72 26308 35592 1go86  8gaz 3238 122 594
2023 7298 7556 3690 4052 mao1a1 26729 35960 14947 9434 3344 124 021
2024 7385 7 479 3863 o087 112861 27030 36302 14892 ggbd 3409 125 666
2025 7436 7308 3949 41331 11230 27153 36480 14908 10434 3543 126 572

Vaestéennuste, Kuopion kaupunki

2026 7490  FOOO 4010 4240 11150 27640 36540 15050 107100 3830 127 660
2027 7530 6Bgoo 4010 4£370 112860 277090 366120 15110 11360 3800 128 730
2028 7 520 6830 3080 £430 11380 27820 36940 15110 12800 3 QOO 129 700
2029 7630 6720 3850 4500 11500 27990 37130 15080 12240 4020 130 660
2030 7770 6b4o 3720 4460 115go 28070 37440 15000 12480 4320 131 490
2031 7820 6670 3550 £430 11670 28110 37870 14840 12630 4720 132 320
2032 7850 & 770 3430 4300 11750 27980 38340 14820 12670 5130 133 010
2033 7870 6790 3 440 Lico 11750 28070 38700 14800 12630 5500 133 700
2034 7880 6780 3 510 3960 11670 28110 39290 14650 120670 5840 134 250
2035 7900 6880 3520 3820 11470 28160 39750 14440 12760 Gogo 134 790
2036 7030 7020 3420 3790 11170 28320 40230 14220 12850 6350 135290
2037 7 96o 7 ojo 3390 3850 10830 28440 40860 13790 12950 6670 135 8oo
2035 7990 7100 3 470 3860 10440 28620 41480 13430 13000 6Gg20 136 290
2039 8ozo0 7130 3600 3760 10140 28730 41980 13200 13030 7150 136 740
2040 8ogo 7150 3640 3720 gg40 28700 f2420 13070 13020 7380 137 200

Ldhde: Vaestotiedot, Tilastokeskus, Vaestoennuste, Kuopion kaupunki laatinut syksylld 2024
Vuoden 2023 aluejako koko aikasarjassa
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