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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginhallitus 26.10.2026     
   
 
 
Päätösehdotus 
 

Puheenjohtaja  
 
 Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös  
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Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kaupunginhallitus 26.10.2026     
   
 
 
Päätösehdotus 
 

kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

Pöytäkirja tarkastetaan viimeistään kokousta seuraavana torstaina (pyhäpäivän sattuessa 
seuraavana arkipäivänä). Pöytäkirja lähetetään puheenjohtajalle, pöytäkirjanpitäjälle ja 
pöytäkirjantarkastajille sähköisesti allekirjoitettavaksi. Pöytäkirja pidetään tarkastamisen 
jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti. 

 
 Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Sakari Pääkkö ja Teija Savolainen-

Lipponen. 
 

 
Päätös   
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Talousarvio 2027 ja taloussuunnitelma 2027-2030 
  
Kaupunginhallitus 26.10.2026     
7093/02.02.00/2026  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 
Kaupunginhallitus aloittaa vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2030 taloussuunnitelman 
käsittelyn talousseminaarissa 28.10.2026. 

 
Päätös 

 
  
 

Selostus 
 
Kuntalain säännökset talousarviosta 
 
Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle 
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut 
ja velvoitteet.  Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja 
edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa 
hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman 
on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa 
enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. 
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä 
mainittuna ajanjaksona katetaan. 
 
Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja 
tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Määräraha ja tuloarvio voidaan 
ottaa brutto- tai nettomääräisenä. 
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Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio ja -
suunnitelma sitovat toimielimiä ja henkilöstöä ja ovat samalla näiden ohjauksen ja valvonnan 
välineitä. Talousarvioon tehtävistä muutoksista päättää valtuusto. 
 
Lautakuntien ja jaostojen talousarvioesitykset 
 
Lautakunnat ja jaostot ovat käsitelleet  talousarvioesitykset seuraavasti: 
  

• Konsernijaosto on 14.9.2026 § 99 käsitellyt elinvoima- ja konsernipalvelujen toimialan, 
yleishallinnon ja Kuopion Tilapalvelujen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa  
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2026733 
  

• Elinvoimajaosto on 15.9.2026 § 52 käsitellyt elinvoima- ja konsernipalvelujen toimialan 
ja Kuopion työllisyysalueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa   
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026766-4  

  
• Sivistyslautakunta on 15.9.2026 § 105 käsitellyt sivistyslautakunnan talousarvio-

esityksen, linkki esitykseen ohessa 
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026755-
10  

 
• Kaupunkirakennelautakunta on 16.9.2026 § 167 käsitellyt kaupunkiympäristön 

palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa 
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026763-3  
 

• Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta on 16.9.2026 § 80 käsitellyt hyvinvoinnin 
edistämisen lautakunnan talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa 
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026728-6  
 

 
Talousarvion valmistelu 
 
Kaupunginhallitus antoi sitovan toimielinten toimintakatekehyksen vuoden 2027 
talousarviovalmisteluun kokouksessaan 1.6.2026, § 160 ja valmisteluperiaatteet koko kaupungin 
tason tuloslaskelmaksi. Talousarvion laadinnan lähtökohtana on kaupunginvaltuuston 17.11.2025 
vahvistama Kuopio 2035 -strategia ja sitä konkretisoiva, valtuuston 8.6.2026 päättämä 
Kukoistava Kuopio -strategiaohjelma, joka kokoaa tarkemmin valtuustokauden tavoitteisiin 
tähtäävät toimenpiteet. Investointisuunnitelmaa ovat lisäksi ohjanneet talouden 
tasapainotusohjelman linjaukset keskimäärin 75 milj. euron vuotuisesta tasosta. 
 

https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2026733
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026766-4
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026755-10
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026755-10
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026763-3
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026728-6
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Valmistelu jaostoissa ja lautakunnissa toteutui hyvin lähelle kehystavoitteita. Valtion 
budjettiesitys pudotti kuitenkin valmistelun pohjaa aivan sen loppuvaiheessa ja 
kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen oli tehtävä uudelleenarviointeja sekä verotulojen että 
valtionosuuksien suhteen. Verotuloihin on tehty noin 3 miljoonaa euroa suurempi arvio kuin mitä 
syyskuun lopussa päivitetty Kuntaliiton veroennustekehikko osoittaa. Arvio pohjautuu 
suhdannekäänteen tuomaan positiiviseen odotukseen työllisyyskehityksestä ja yritysten 
tuloskehityksestä, jonka vaikutusta on nähty jo kuluvan vuoden puolella. 
Valtionosuusrahoituksen yksikköhintoihin tehdyt leikkaukset pienensivät tuloarviota niin, että 
myös toimintakate-esityksiä oli sopeutettava. Se tehtiin osin työttömyysvakuutusprosentin 
alennuksella ja osin joitakin kaupungin yhteisiä menoeriä supistamalla. Osakkeiden myyntiin 
lisättiin tulotavoitetta. Sivistyslautakunnan esittämistä kehyksen ylittävistä menolisäyksistä 
kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen sisältyy lukioiden yhteinen opiskelun tuen 
toimintamalli, joka vahvistaa opiskelijoiden hyvinvointia ja tukee tutkinnon suorittamista. 
 
Vaikka vuoden 2027 talousarvioesitys ei täysin saavutakaan asetettua kehyksen tulostavoitetta, 
se on Kukoistava Kuopio -strategialinjausten mukainen. Talousarvio vuodelle 2027 on 0,6 milj. 
euroa ylijäämäinen, vuosikate kattaa poistot 101 %:sti ja tuo investointiesitykselle 82 %:n 
tulorahoituksen. Talouden tasapainotusohjelman toteutusta jatketaan ja vuosi 2027 on 
tasapainotusohjelman mukaisesti tasapainossa. Myös investointisuunnitelma vuosille 2027-2030 
on talouden tasapainotusohjelman linjausten mukainen.  Talousarvioesitys vuodelle 2027 ei 
sisällä kunnallisveroprosentin tai kiinteistöveroprosenttien muutoksia. Talousarvioesityksessä 
kaupungin velkaantuminen kasvaa ainoastaan 3,2 milj. euroa vuonna 2027. Asukasluvun kasvu 
huomioiden pitkäaikaisten lainojen asukaskohtaisen tunnusluvun arvioidaan pienenevän 8 
eurolla, 3965 euroon/asukas,  
 
Talousarviokirja sisältää arvioinnit riskeistä ja vaikutusarvioinnit. Vaikutusarvioinnit ovat olleet jo 
osana toimielinten talousarvioesityksiä.  Talousarviokirja sisältää yhteenvedon vuoden 2027 
talousarvioon sisältyvistä tasapainotustoimenpiteistä sekä ilmastobudjetin.  
 
Kaupunginjohtajan talousarvioesitys esittelymateriaaleineen ja tiedotteineen on julkistettu 
5.10.2026 ja materiaali löytyy osoitteesta Talousarvio - Kuopio 
 
Kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle on esitelty talousarvion sisältöä 
infotilaisuudessa 5.10.2026.  
 
Kaupunginhallitus käsittelee vuoden 2027 talousarviota ensimmäisen kerran seminaarissaan 
28.10.2026 ja tekee esityksensä kaupunginvaltuustolle 2.11.2026 kokouksessa. 
 
Kaupunginvaltuusto käy lähetekeskustelun talousarviosta kokouksessaan 26.10.2026 ja päättää 
veroprosenteista vuodelle 2027 sekä talousarviosta vuodelle 2027 ja taloussuunnitelmasta 2027-
2030 kokouksessaan 16.11.2026. 
 

https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/talous/talousarvio/
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Toimivallan peruste 
 
Hallintosääntö 68 §. 

 
Vaikutusten arviointi 

 
Liitteenä oleva talousarvioesitys sisältää vaikutusten arvioinnin. 
 
 

 
Liitteet 

 
7093/2026 Talousarvio 2027 kaupunginjohtajan esitys 
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Kannanotto Itä-Suomen yliopiston esitykseen Itä-Suomen korkeakouluyhteisön perustamisen 
selvittämisestä konsernimallin pohjalta 
  
Kaupunginhallitus 26.10.2026     
2587/00.04.02/2026  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153 
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021 
konserniohjauspäällikkö Iiro Lyytinen, puh. 044 718 2156 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 
Kaupunginhallitus 

a. hyväksyy aiesopimuksen siten muutettuna, että korkeakoulukonsernin muodostamisen 
rinnalla tasavertaisena vaihtoehtona selvitetään syvälliseen strategiseen yhteistyöhön 
perustuvaa mallia, kuten allianssimallia. Vaihtoehtoja tulee arvioida samoilla perusteilla, ja 
jatkovalmisteluun valittavasta mallista päätetään selvitysten valmistuttua; ja 

b. valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan aiesopimuksen edellä kuvatuin muutoksin. 

 
Päätös 

 
  
 

Selostus 
 
Itä-Suomen yliopiston hallitus päätti 19.3.2026 käynnistää neuvottelut Itä-Suomen 
ammattikorkeakouluja koskevasta mahdollisesta omistus-, konserni- tai muusta 
rakenteellisesta yhteistyöjärjestelystä. Samalla yliopiston rehtorille annettiin valtuutus 
valmistella asiaa yhdessä ammattikorkeakoulujen omistajien sekä muiden keskeisten 
sidosryhmien kanssa. 
 
Valmistelun tuloksena Itä-Suomen yliopiston hallitus päätti 8.9.2026 esittää Kajaanin 
ammattikorkeakoulun, Karelia-ammattikorkeakoulun ja Savonia-ammattikorkeakoulun 
omistajakaupungeille Itä-Suomen korkeakouluyhteisön eli korkeakoulukonsernin perustamisen 
edellytysten tarkempaa selvittämistä. Esityksen mukaan tavoitteena olisi malli, jossa Itä-
Suomen yliopistosta tulisi ammattikorkeakoulujen enemmistöomistaja ja nykyiset 
omistajakaupungit jatkaisivat halutessaan vähemmistöomistajina. Mahdollisia 
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omistusjärjestelyjä koskevat sitovat päätökset tehtäisiin vasta myöhemmässä vaiheessa 
erillisten selvitysten perusteella. 
 
Esitys koskee Savonia-ammattikorkeakoulun osalta Kuopion, Iisalmen, Varkauden ja 
Kiuruveden kaupunkeja, Karelia-ammattikorkeakoulun osalta Joensuun kaupunkia sekä 
Kajaanin ammattikorkeakoulun osalta Kajaanin kaupunkia. Itä-Suomen yliopisto on pyytänyt 
omistajakaupunkeja ottamaan kantaa siihen, ovatko ne valmiita osallistumaan 
korkeakoulukonsernin edellytysten jatkoselvittämiseen ja allekirjoittamaan asiaa koskevan 
aiesopimuksen. 

 
Valmistelun eteneminen ja jatkoselvityksen sisältö 
 

Asiaa on valmisteltu vuoden 2026 aikana yhteistyössä Itä-Suomen yliopiston, 
ammattikorkeakoulujen, omistajakaupunkien sekä keskeisten sidosryhmien kanssa. 
Valmistelua varten on perustettu ohjausryhmä, visioryhmä, yhteistyörakenneryhmä, poliittinen 
seurantaryhmä ja sidosryhmien sparrausryhmä. Ryhmien tehtävänä on ollut muodostaa 
yhteinen tilannekuva, arvioida yhteistyömallien toiminnallisia, taloudellisia ja oikeudellisia 
vaikutuksia sekä tunnistaa korkeakouluyhteistyön mahdollisia uusia avauksia. Valmisteluun 
ovat osallistuneet myös opiskelijakunnat sekä elinkeinoelämän ja muiden sidosryhmien 
edustajat. 

 
Kuopion kaupunki asetti omiksi tavoitteiksi seuraavat pääkohdat: 

1. Kuopio haluaa varmistaa Savonia-ammattikorkeakoulun omistaja-arvon säilymisen ja 
vaikuttavan ohjauksen: juridista rakennetta tärkeämpää on hyödyt 

2. Koulutuksen tulee palvella suoraan alueen kasvua: oikeat alat ja osaaminen ratkaisevat 
investoinnit ja kasvun 

3. Kuopio on Itä-Suomen veturi 
4. Savilahti on kokonaisuuden reunaehto: Alue toimii kasvun ja kansainvälisyyden 

alustana ja sen tulee olla mahdollisen korkeakouluyhteisön kivijalka 
 
Valmistelussa on tarkasteltu erityisesti kahta etenemismallia. Ensimmäinen vaihtoehto on 
nykyisen sopimusperusteisen yhteistyön jatkaminen ja mahdollinen syventäminen. Toinen 
vaihtoehto on rakenteellisen yhteistyön vahvistaminen korkeakoulukonsernin muodossa siten, 
että yliopistolle muodostuisi enemmistöomistus ammattikorkeakouluissa. Itä-Suomen 
yliopiston näkemyksen mukaan valmistelussa muodostettu yhteinen visio ja sille asetetut 
tavoitteet olisivat parhaiten toteutettavissa konsernirakenteen kautta. Valmistelussa on 
kuitenkin ollut esillä myös sopimusperusteisen yhteistyön kehittäminen vaihtoehtoisena tai 
vaiheittaiseen etenemiseen liittyvänä mallina. 
 
Esitettyyn aiesopimukseen sisältyvä jatkovalmistelu ei vielä ratkaise omistusjärjestelyn 
toteuttamista eikä sen ehtoja, mutta rajaa selvitettäväksi järjestelyksi vain konsernimallin. 
Tarkoituksena olisi selvittää muun muassa omistusjärjestelyn toteutustavat, arvonmääritys ja 
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hinnoittelu, vaikutukset omistajakaupunkien taseisiin ja konsernitilinpäätöksiin, verotukselliset 
vaikutukset, omistajaohjaus- ja hallintomalli, vähemmistöomistajien asema, hallinnolliset 
rakenteet sekä yhteisten palvelujen järjestämiseen liittyvät oikeudelliset kysymykset. 
 
Lisäksi ammattikorkeakouluista toteutettaisiin ulkopuolisen asiantuntijan suorittama 
oikeudellinen, taloudellinen ja toiminnallinen due diligence -tarkastus. Itä-Suomen yliopisto 
vastaisi käyttämänsä ulkopuolisen asiantuntijan kustannuksista ja muut osapuolet omasta 
työpanoksestaan sekä mahdollisesti omaan lukuunsa hankkimiensa asiantuntijoiden 
kustannuksista. 
 
Aiesopimus on luonteeltaan valmistelua koskeva tahdonilmaisu eikä se velvoita osapuolia 
toteuttamaan omistusjärjestelyä tai hyväksymään myöhemmin valmisteltavaa 
korkeakoulukonsernia. Lopulliset ratkaisut tuotaisiin erikseen kaikkien osapuolten 
toimivaltaisten päätöksentekoelinten käsiteltäviksi. 

 
Ehdotuksen arviointia 
 

Ehdotus ei sisällä valmistelussa ja keskusteluissa esillä ollutta sopimuspohjaista strategisen 
yhteistyön syventämistä esimerkiksi allianssimallilla. Ottaen huomioon, että konsernimalliin 
liittyy monia vaikeasti ratkaistavia kysymyksiä esimerkiksi talouden osalta, tulisi ilman 
omistusjärjestelyitä tapahtuvan strategisen yhteistyön syventämisen olla osa selvitystä. 
 
Valmistelun aikana on tunnistettu sekä mahdollisia hyötyjä että avoimia kysymyksiä, joihin 
jatkovalmistelun odotetaan tuottavan tarkempia vastauksia. Mahdollisina hyötyinä on nostettu 
esiin Itä-Suomen korkeakoulujen yhteisen vaikuttavuuden vahvistuminen, koulutus- ja TKI-
toiminnan parempi yhteensovittaminen, kansallisen ja kansainvälisen kilpailukyvyn 
vahvistuminen, mahdollisuudet strategisen rahoituksen saamiseen sekä alueellisen elinvoiman 
tukeminen. 
 
Samalla jatkovalmistelussa olisi arvioitava omistajaohjaukseen, omistajakaupunkien 
vaikutusmahdollisuuksien säilymiseen, taloudellisiin vaikutuksiin, omaisuus- ja 
omistusjärjestelyihin, hallintomalliin sekä yksittäisten korkeakoulujen asemaan liittyviä 
kysymyksiä. Savonia-ammattikorkeakoulun osalta arvioinnissa korostuvat lisäksi nykyisten 
omistajakaupunkien keskinäinen asema, Savonian taloudellinen asema ja varallisuus sekä se, 
millä tavoin Savonian ja sen omistajien tavoitteet otettaisiin huomioon mahdollisessa 
konsernirakenteessa. 
 
Valmistelun yhteydessä käydyissä keskusteluissa Itä-Suomen korkeakouluyhteistyön 
vahvistamista on pidetty yleisesti tavoiteltavana. Samalla on korostettu huolellisen 
jatkovalmistelun tarvetta ennen mahdollisia omistusrakenteita koskevia ratkaisuja. 
Keskusteluissa on tuotu esille myös vaiheittainen eteneminen, jossa yhteistyötä ja yhteisiä 
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toiminnallisia tavoitteita konkretisoitaisiin ennen mahdollista konsernirakennetta koskevaa 
ratkaisua. 
 
Kuopion kaupungin näkökulmasta asiassa on kyse sekä Savonia-ammattikorkeakoulun 
omistaja-asemaan liittyvästä kysymyksestä että laajemmin Itä-Suomen korkeakoulutuksen, 
osaamisen, tutkimus- ja innovaatiotoiminnan sekä elinvoiman tulevaisuudesta. 
Kaupunginhallituksen käsiteltävänä oleva kysymys koskee sitä, miten kaupunki suhtautuu Itä-
Suomen yliopiston esittämään jatkovalmisteluun ja aiesopimuksen mukaiseen 
selvitysvaiheeseen. Mahdolliset kannanotot korkeakoulukonsernin toteuttamiseen, 
omistusjärjestelyyn tai sen ehtoihin tehtäisiin myöhemmin erillisten selvitysten valmistuttua. 

 
Savonia-ammattikorkeakoulu Oy:n asema ja keskeiset tunnusluvut 
 

Savonia-ammattikorkeakoulu Oy on Kuopion kaupunkikonserniin kuuluva yhtiö. Kuopion 
kaupunki omistaa yhtiön 1 900 000 osakkeesta 969 000 osaketta eli 51 prosenttia. Muut 
omistajat ovat Iisalmen kaupunki 22,76 prosentin, Varkauden kaupunki 22,28 prosentin ja 
Kiuruveden kaupunki 3,96 prosentin omistusosuuksilla. Kuopion kaupunki käyttää yhtiössä 
kirjanpitolain tarkoittamaa määräysvaltaa, minkä perusteella Savonia yhdistellään Kuopion 
kaupungin konsernitilinpäätökseen tytäryhteisönä. Omistukseen perustuvaa määräysvaltaa ja 
kaupungin mahdollisuuksia ohjata yhtiötä rajoittavat kuitenkin ammattikorkeakoululain 
säännökset, jotka turvaavat ammattikorkeakoulun itsenäistä asemaa ja sen lakisääteisten 
tehtävien hoitamista. 
 
Omistuksen merkitys ei ole kaupungille ensisijaisesti omistuksesta saatavassa taloudellisessa 
tuotossa. Ammattikorkeakoululain mukaan ammattikorkeakouluosakeyhtiön toiminnan 
tarkoituksena ei saa olla voiton tavoittelu eikä yhtiö saa jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa 
tai tuottaa niille muuta taloudellista etua. Omistuksen merkitys liittyy siten ennen kaikkea 
mahdollisuuteen vaikuttaa korkeakoulun strategiseen suuntaan sekä koulutuksen, tutkimus-, 
kehittämis- ja innovaatiotoiminnan ja alueellisen vaikuttavuuden kehittämiseen. 
 
Savonia toimii Kuopiossa, Iisalmessa ja Varkaudessa neljällä kampuksella. Kuopion 
toiminnoista pääosa on sijoittunut Microkadun kampukselle osaksi Savilahden 
osaamiskeskittymää. Vuoden 2025 lopussa Savonian henkilöstömäärä oli 613 henkilöä ja 
henkilötyövuosien määrä 582. Suomenkielisissä tutkinto-ohjelmissa opiskeli yhteensä 7 170 
opiskelijaa. Lisäksi Savoniassa opiskeli 690 kansainvälistä tutkinto-opiskelijaa. Vuonna 2025 
suoritettiin 1 329 ammattikorkeakoulututkintoa ja 280 ylempää ammattikorkeakoulututkintoa. 
 
Savonian vuoden 2025 liikevaihto oli 64,7 miljoonaa euroa ja toiminnan operatiivinen tulos 1,4 
miljoonaa euroa. Tilikauden voitoksi muodostui sijoitus- ja rahoitustoiminnan vaikutukset 
huomioon ottaen 4,1 miljoonaa euroa. Yhtiön taseen loppusumma oli 94,1 miljoonaa euroa ja 
oma pääoma 77,9 miljoonaa euroa. Omavaraisuusaste oli 86,8 prosenttia, Quick Ratio 2,27 ja 
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kassan riittävyys 84 päivää. Yhtiön kannattavuus, vakavaraisuus ja maksuvalmius olivat 
tilinpäätöksen mukaan hyvällä tasolla. 
 
Savonian poikkeuksellisen vahva oma pääoma ja huomattava sijoitusvarallisuus ovat 
mahdollisen konsernijärjestelyn arvioinnissa keskeisiä kysymyksiä. Valmistelussa on tämän 
vuoksi arvioitava erikseen muun muassa järjestelyn toteutustapa, Savonian arvon 
määrittäminen, omistussuhteiden muodostuminen, kaupungin tase- ja 
konsernitilinpäätösvaikutukset sekä se, miten Savonian varallisuus ja sen käyttötarkoitus 
turvataan mahdollisessa uudessa omistusrakenteessa. 

 
Toimivallan peruste 

 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 27 § 
 

Vaikutusten arviointi 
 
Vaikutusten arviointia ei tehdä, kun kyseessä on hallinnon sisäisiä järjestelyjä koskeva asia (KH 
21.10.2024 § 293).  
 
 

 
Liitteet 

 
2587/2026 Aiesopimusluonnos Itä-Suomen korkeakouluyhteisö 

2587/2026 Itä-Suomen yliopiston ehdotus ammattikorkeakoulujen omistajakaupungeille 

2587/2026 Vaikutusten ennakkoarviointi 

 
 

 
 
  
Oheismateriaali 

Pöytäkirjanote Itä-Suomen yliopiston hallitus 8.9.2026, asiakohta 3 
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5 
Kaupunginhallituksen tiedonantoja 26.10.2026 
  
Kaupunginhallitus 26.10.2026     
15/00.01.01/2026  
 

 
Päätösehdotus 

 
kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 
Kaupunginhallitus päättää, että pöytäkirjoissa olevia päätöksiä ei oteta kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 

 
Päätös 

 
  
 

 
 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on tiedoksi merkittävä asia 
(KH 21.10.2024 § 293). 

 
 
Liitteet 

 
Viranhaltijapäätökset ajalta 14.10.-20.10.2026 
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6 
Kaupunginhallituksen muut asiat 26.10.2026 
  
Kaupunginhallitus 26.10.2026     
23/00.01.02/2026  
 

 
Päätösehdotus 

 
kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 
Kaupunginhallitus merkitsee muut asiat tiedoksi. 

 
Päätös 

 
  
 

Vaikutusten arviointi 
 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on tiedoksi merkittävä asia 
(KH 21.10.2024 § 293). 
 
 

 
 

 
 
  


