Lausunto sairaanhoitopiirin kuntayhtymdn henkiléstén palkkasaatavia koskevan kor-
vausvastuun perusteiden mddrdytymisestd

Hirvensalmen, Juvan, Kangasniemen, Mantyharjun, Puumalan ja Joroisten kunnat
sekda Mikkelin ja Pieksamaden kaupungit (ent. Eteld-Savon sairaanhoitopiirin kun-
tayhtyman kunnat) sekd Kuopion kaupunki (ent. Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman kunta) ovat pyytdneet minulta oikeudellista asiantuntijalausuntoa
seuraavista kysymyksistd, jotka liittyvat korvausvastuun maaraytymisen ja perus-
teisiin palkkasaatavia koskevassa asiassa:

1) Miten madrdytyy korvausvastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen henkilGston
palkkasaatavista ajalta ennen hyvinvointialueen toiminnan kdynnistymista,
kun sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaiminen oli kuntien jarjestdmisvas-
tuulla?

2) Vastaako hyvinvointialue palkkasaatavista maksettavista korvauksista vai
ovatko palkkasaatavista vastuussa ja miltd osin palkkasaatavien muodostumi-
sen aikaan jarjestamisvastuussa olleet kunnat?

3) Jakautuuko palkkasaatavia koskeva korvausvastuu jollakintavalla kyseisten jul-
kisyhteisojen valilla?

4) Onko Itd-Suomen hallinto-oikeuden 2.12.2025 antama paatos (no. 2787/2025)
sovellettavissa korvausvastuun maaraytymistd koskevassa oikeudellisessa ar-
vioinnissa?



5) Onko kuntien sairaanhoitopiirien aikainen palkkasaatavia koskeva maksuvas-
tuu hyvinvointialueille ajallisesti rajattu, ja tulevatko maksuvastuun ajallisessa
maardytymisessa sovellettaviksi tavanomaiset vanhentumissaannokset?

Lisaksi Kuopion kaupunki on pyytanyt oikeudellista arviota erityisesti seuraavista ky-
symyksista:

6) Onko Pohjois-Savon hyvinvointialue vastaamalla oikeudenkaynnissa itse hen-
kilostonsiirtosopimuksen mukaan luovuttajan vastuulle kuuluvia palkkasaata-
via koskevaan kanteeseen menettanyt menettelyllaan oikeuden peria kyseisia
saatavia kunnilta?

7) Onko Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatokseen kirjattu
riittavalla tavalla varaukset palkkasaatavia koskevaan oikeudenkayntiin liit-
tyen?

8) Mikéli kunnilla on peruste maksaa palkkasaatavia, rajoittuuko vastuu tilinpaa-
toksen mukaisiin varauksiin ja onko tdssa jotain ajallista rajoitusta?

Esitdn lausuntonani seuraavan.
Oikeudellisen arvion tausta

Itd-Suomen hovioikeus on lainvoimaisessa tuomiossaan 3.7.2025 velvoittanut
Etel&-Savon hyvinvointialueen korvaamaan Eteld-Savon sosiaali-ja terveyspalvelu-
jen kuntayhtyman tyontekijoille maksamattomia palkkasaatavia. Eteld-Savon hy-
vinvointialue on taman jalkeen esittanyt naitd palkkasaatavia koskevan korvaus-
vaatimuksen kyseisen kuntayhtyman entisille jasenkunnille.

Pohjois-Savon hyvinvointialue on esittanyt asiallisesti saman sisdltdisen korvaus-
vaatimuksen entisen Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kunnille. Kor-
vausvaatimuksen taustalla on Itd-Suomen hovioikeuden tuomio 3.7.2025, jossa
hovioikeus on velvoittanut Pohjois-Savon hyvinvointialueen suorittamaan Pohjois-
Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tyontekijoille naiden eritellyt palkkasaata-
vat heidan esittdmiensd ensisijaisten korvausvaatimusten mukaisesti.

Tahan lausuntoon sisaltyvan oikeudellisen arvion tarkoituksena on kaytettavissa
olevien tietojen ja hyvinvointialueiden muodostamista koskevan lainsadadannon
perusteella selvittdd, voivatko ja milla perusteilla sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymaan kuuluneet kunnat olla vastuussa hyvinvointialueen suoritettavaksi
tuomituista kuntayhtyman henkiloston palkkasaatavista. Lausunnossa arvioidaan
ensin hyvinvointialueiden muodostamiseen perustuneen lakisdateisen liikkeen-



luovutuksen vaikutusta henkilostokuluja koskevan vastuun maardaytymiseen. Ta-
hin peruskysymykseen liittyen lausunnon kohteena ovat myds palkkasaatavia kos-
keviin vaatimuksiin, vaatimusmenettelyyn ja niitd koskeviin varauksiin liittyvat oi-
keudelliset kysymykset.

1. Jiéisenkuntien korvausvastuu kuntayhtymédn sosiaali- ja terveyspalvelujen henkiléstén
palkkasaatavista ajalta ennen hyvinvointialueen toiminnan kéynnistymisté

1.1 Hyvinvointialueen oikeudellinen asema ja vastuu

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toteuttami-
sesta saadetdan tarkemmin laissa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaddannén voimaan-
panosta (2021/616, voimaanpanolaki). Voimaanpanolain 5, 7.1 ja 69 §:n mukaan
hyvinvointialueet julkisoikeudellisina yhteiséind perustettiin 1.7.2021 alkaen. Tuol-
loin perustettiin voimaanpanolain nojalla my6s Eteld-Savon hyvinvointialue ja Poh-
jois-Savon hyvinvointialue.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestdmisvastuu siirtyi voi-
maanpanolain 4 §:n 1 momentin mukaan kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointi-
alueille 1.1.2023. Voimaanpanolain 20 §:n 1 momentin mukaan muun muassa sai-
raanhoitopiirien kuntayhtymat siirrettiin varoineen ja velkoineen sekd sitoumuksi-
neen hyvinvointialueille 1.1.2023. Saannoksen tarkoituksena oli siirtda sairaanhoi-
topiirien kuntayhtymat oikeuksineen, velvollisuuksineen ja vastuineen lakiséatei-
sena yleisseuraantona hyvinvointialueille.

Voimaanpanolain 33 §:n mukaan 20 §:ssd tarkoitettujen sairaanhoitopiirien kun-
tayhtymien jasenkuntien oli katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijaéma
kuntalain sddanndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtymista hyvinvointialu-
eelle. Sadnndksen esitdiden mukaan alijagamantuli olla katettuna kuntayhtymdn
viimeisessd, vuodelta 2022 laadittavassa tilinpaatoksessa.?

Kun sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien jarjestamisvastuu voimaanpanolain
nojalla siirtyi hyvinvointialueille 1.1.2023, my6s nditd tehtdvia kuntayhtymissa hoi-
tanut henkil®std siirtyi hyvinvointialueen palvelukseen. Taman lahtékohdan mu-
kaisesti kyseisid tehtdvid Eteld- ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirien kuntayhty-
missa hoitaneet henkildt siirtyivat 1.1.2023 alkaen Eteld- ja Pohjois-Savon hyvin-
vointialueen palvelukseen.

1 HE 241/2020 vp, s. 893.
2 HE 241/2020 vp, s. 909.



Hyvinvointialueen asemaa madrittelevan hyvinvointialuelain (L hyvinvointialu-
eesta, 2021/611) 2 §:n mukaan hyvinvointialue on julkisoikeudellinen yhteis6. Jul-
kisyhteisén asemassa hyvinvointialue on valtiota, kuntia ja kuntayhtymia vastaava
itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenkild. Oikeushenkilénd hyvinvointialue voi
omissa nimissdan hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia seka olla asianosaisena
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa.? Oikeushenkil6 vastaa vakiintunei-
den yleisten oikeudellisten perusteiden mukaisesti itse oman toimintansa ja teh-
taviensd hoitamisesta aiheuttamista velvoitteista ja kustannuksista.*

Hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialue jérjestaa sille lailla séadetyt tehtavat
(6.1ja7.1 §). Hyvinvointialue on oikeushenkilona vastuussa omista velvoitteistaan,
joita ovat myds sen palveluksessa olevan henkildstén palvelussuhde- ja sopimus-
oikeudelliset velvoitteet.

Eteld- ja Pohjois-Savon hyvinvointialueilla on hyvinvointialuelain mukaisesti ollut
1.1.2023 alkaen jarjestamista ja rahoitusta koskeva vastuu sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtivien hoitamisesta. Tama vastuu koskee myos tehtdvia hoitavan hy-
vinvointialueen henkiléstéon liittyvid tyonantajan velvoitteita ja henkil6stén hyvin-
vointialueelle aiheuttamia palvelussuhdeoikeudellisia kuluja. Ennen sairaanhoito-
piirin kuntayhtymien 1.1.2023 tapahtunutta lakisdateista siirtymista hyvinvointi-
alueille, kuntayhtymat vastasivat ndista sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien
hoitamisesta aiheutuvista kuntayhtyman henkildstokuluista.

1.2 Liikkeenluovutuksen vaikutus henkiléstdkuluja koskevaan vastuuseen

Voimaanpanolain 18 §:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon tehta-
vien ja tehtdvid hoitavan henkiloston siirto kunnista ja kuntayhtymistd hyvinvoin-
tialueelle katsotaan liikkeenluovutukseksi. Liikkeenluovutusta koskeva sdantely tu-
lee siten sovellettavaksi myos sosiaali- ja terveyspalveluista vastanneiden sairaan-
hoitopiirien kuntayhtymien henkildston siirtymiseen Eteld- ja Pohjois-Savon hyvin-
vointialueiden palvelukseen.

Liikkeenluovutuksen oikeusvaikutuksista henkiloston asemaan saddetdan tarkem-
min palvelussuhdeoikeudellisessa lainsdadannossa. Viranhaltijalain ja tydsopimus-
lain mukaan kunnallisen tyonantajan luovutushetkelld voimassa olevista palvelus-
suhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat liikkeenluovutuksessa suo-
raan luovutuksensaajalle eli hyvinvointialueelle voimaanpanolain 18 §:in 1

3 Ks. hyvinvointialuelain sditdmiseen johtanut hallituksen esitys HE 341/2020 vp, s. 513.

4 Ks. yleisesti julkisoikeudellisen oikeushenkilén oikeuskelpoisuudesta Norros, Velvoiteoikeus
(2018), IV.2.1. Ks. erityisesti julkisyhteison vastuusta yksityis- ja julkisoikeudellisista velvoitteistaan
Méaenpaa, Hallinto-oikeus (2023), 11.9.



momentissa tarkoitetun henkiléston siirron tapahtuessa (L kunnan ja hyvinvointi-
alueen viranhaltijasta, Viranhaltijal, 2003/304, 25.2 §; Ty6sopimuslaki, 2001/55,
1:10.2).

Viranhaltijalaissa ja tydsopimuslaissa on lisdksi erikseen saddetty liikkeenluovutuk-
sen vaikutuksesta palvelussuhteesta johtuvaa saatavaa koskevaan vastuuseen. Ta-
man sadntelyn mukaan luovuttaja ja luovutuksensaaja vastaavat yhteisvastuulli-
sesti ennen liikkeenluovutusta erddntyneesta palkkasaatavasta tai muusta palve-
lussuhteesta johtuvasta saatavasta. Luovuttaja on kuitenkin luovutuksensaajalle
vastuussa ennen luovutusta eradntyneestd viranhaltijantaityontekijan saatavasta,
jollei muuta ole sovittu (ViranhaltijaL 25.3 §, TyésopimusL 1:10.2).

Liikkeenluovutuksen muodostava henkil6ston siirto sairaanhoitopiirien kuntayhty-
mistd Eteld- ja Pohjois-Savon hyvinvointialueille on tapahtunut lain nojalla
1.1.2023. Kyseiset kuntayhtymaét ja hyvinvointialueet vastaavat siten palvelussuh-
delakien mukaan yhteisvastuullisesti ennen tatd ajankohtaa eraantyneesta palve-
lussuhteesta johtuvasta saatavasta. Luovuttaja eli kuntayhtyma on kuitenkin luo-
vutuksensaajalle eli hyvinvointialueelle vastuussa ennen liikkeenluovutusta eraan-
tyneestd viranhaltijan tai tyontekijan saatavasta, jollei muuta ole sovittu.

Liikkeenluovutuksen oikeusvaikutuksia koskevan palvelussuhdeoikeudellisen eri-
tyissdantelyn mukaan Eteld- ja Pohjois-Savon sosiaali- ja terveyspalveluista vastan-
neet kuntayhtymat ovat ndin ollen liikkeenluovutuksen tapahtuessa luovuttajina
Eteld- ja Pohjois-Savon hyvinvointialueille vastuussa ennen luovutusta eraanty-
neestd viranhaltijan tai tyontekijan saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Kyseiset
hyvinvointialueet ovat sen sijaan luovutuksensaajina yksinddn vastuussa liikkeen-
luovutuksen jélkeen erdédntyneistd hyvinvointialueen henkil6ston saatavista, joihin
kuuluvat myos palkkasaatavat.

1.3 Kuntayhtymdn jdsenkuntien vastuu kuntayhtymdn velvoitteista

Kuntayhtym& on kuntalain (2015/410) 55 §:n 2 momentin mukaisesti oikeushen-
kil®, joka voi hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia. Kuntayhtyma vastaa siten it-
senaisesti sitoumuksistaan. Kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaan kunta kuitenkin
vastaa tehtaviensa rahoituksesta silloinkin, kun tehtdvien jarjestamisvastuu on siir-
retty kuntayhtymalle. Lisdksi kuntalain 117 §&:n mukaan jdsenkunnat vastaavat
myos kuntayhtyman sellaisten menojen rahoituksesta, joita muuten ei saada kate-
tuksi, siten kuin  perussopimuksessa maarataan. Oikeuskirjallisuudessa



kuntayhtymian jasenkuntien on talla perusteella katsottu olevan yhteisvastuulli-
sesti rajoittamattomassa vastuussa kuntayhtyman veloista.>

Kun sosiaali- ja terveyspalveluista vastanneiden Eteld- ja Pohjois-Savon sairaanhoi-
topiirien kuntayhtymien palveluksessa ollut henkil6sto siirtyi voimaanpanolain 18
§:n mukaisessa liikkeenluovutuksessa hyvinvointialueiden palvelukseen 1.1.2023,
liikkeenluovuttajana toimivat kyseiset kuntayhtymat ja luovutuksensaajina Eteld-
ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet. Kuntayhtymien jasenkunnat eivat olleet tdman
lakisdateisen liikkeenluovutuksen osapuolia, joten niitd ei valittdmasti koske tahan
liilkkeenluovutukseen kohdistuva liikkeenluovuttajan ja luovutuksensaajan valistd
vastuuta koskeva sadidntely viranhaltijalaissa ja tydsopimuslaissa.

Kuntalain 8 §:n 3 momentin perusteella kuntayhtymien jasenkunnilla on kuitenkin
vastuu kuntayhtymille siirrettyjen tehtdvien aiheuttamista kustannuksista. N&ihin
tehtdvien rahoitukseen kuuluviin kustannuksiin on perusteltua katsoa kuuluvan
myos kyseisid tehtavia kuntayhtyméan palveluksessa hoitaneen henkiléstén ennen
1.1.2023 erdantyneet palkkauskustannukset. Vaikka Eteld- ja Pohjois-Savon sosi-
aali- ja terveyspalveluista vastanneiden sairaanhoitopiirien kuntayhtymien jasen-
kunnat eivit ole olleet voimaanpanolain 18 §:d3dn perustuvan lakisdateisen liik-
keenluovutuksen véalittdmia osapuolia, niilld on siten kuntalain 8 §:n 3 momentin
perusteella vastuu ennen henkiloston siirtymista liikkeenluovutuksen muodossa
eraantyneests sairaanhoitopiirien kuntayhtymien viranhaltijan tai tyontekijén saa-
tavasta, jollei muuta ole sovittu.

Kun otetaan huomioon kustannusvastuun maardytymista tasmentavat oikeudelli-
set ldhtokohdat, ratkaisevana tekijanad kustannusvastuun institutionaalisen koh-
dentumisen kannalta on palkkasaatavien erdadantymisajankohta. Sen maaraytymi-
sen perusteena voidaan pitdd Itd-Suomen hovioikeuden lainvoimaisia tuomioita
3.7.2025 janiiden liitteend olevia kardjaoikeuden tuomioita. Kysymyksessa olevien
palkkasaatavien erddntymisajankohtana voidaan niissa esitetyn arvion perusteella
pitad palkkasaatavien erdpaivia eli palkkapaivia. Koska kaikkien palkkaerien erdan-
tymisajankohta on vuonna 2019 tai sitd ennen, palkkasaatavat ovat erddntyneet
ennen lakisaateista liikkeenluovutusta hyvinvointialueille.

Liikkeenluovutusta koskeva palvelussuhdeoikeudellinen saantely merkitsee, ettd
luovuttaja eli Etel&- ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymaét ja luovutuk-
sensaaja eli Eteld- ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet vastaavat kuntayhtyméan
henkilostédn kuuluneille yhteisvastuullisesti téllaisesta ennen liikkeenluovutusta
erdantyneestd henkiloston palkkasaatavasta. Luovuttajat eli Eteld- ja Pohjois-

5 Harjula — Prattild, Kuntalaki (2023), 117 §, jakso 1.



Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymat ovat kuitenkin ndistd ennen liikkeenluovu-
tusta erdantyneistd kuntayhtyman viranhaltijan ja tyontekijan saatavasta vas-
tuussa luovutuksensaajille eli Eteld- ja Pohjois-Savon hyvinvointialueelle. Kuntalain
8 §:n 3 momentin mukaisesti kuntayhtymien jasenkunnilla on viime kddessa kor-
vausvastuu naistd kyseisten kuntayhtymien vastuulle kuuluvista palkkasaatavista.

Kuntayhtyman jasenkuntien maksuvelvollisuuden maaraytymisessd on lisaksi otet-
tava huomioon, etta voimaanpanolain 33 §:n perusteella kuntayhtyman jasenkun-
tien oli katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijaama ennenkuntayhtyman
siirtymista hyvinvointialueelle. Kuntayhtymén jasenkunnilla on ollut velvollisuus
perussopimuksen maaradmassa suhteessa kattaa tdma alijaama ennen liikkeen-
luovutuksen toteutumista 1.1.2023.

Voimaanpanolain 33 §:43n perustuva alijadman kattamisvelvollisuus ei tuolloin
siirtynyt hyvinvointialueelle voimaanpanolain 20 §:n 1 momentin nojalla, koska
kuntayhtymian varojen, velkojen ja sitoumuksien siirtymista hyvinvointialueelle
edellyttdva voimaanpanolain 20 §:n 1 momentin sdannos ei koske kuntayhtyméan
jasenkuntia. Alijadman kattamisvelvollisuus on siten pysynyt jasenkuntien velvolli-
suutena siltd osin, kuin ne eivat ole kattaneet alijdamaa ennen 1.1.2023.

Samoin on perusteltua katsoa, ettd hyvinvointialueille on 1.1.2023 voimaanpa-
nolain 20 §:n 1 momentin perusteella siirtynyt oikeus vaatia sairaanhoitopiirin kun-
tayhtyman jasenkunnilta ndiden rahoitusosuuksien suorittamista siltd osin, kuin ne
eivat ole voimaanpanolain 33 §:n edellyttamalla tavalla kattaneet kuntayhtyman
alijagamaa tuohon lakisdateiseen madraaikaan mennessa. Sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymén jasenkunnilla on siten vastaava palkkasaatavia koskeva korvausvastuu
hyvinvointialueelle.

1.4. Sopimusperusteinen korvausvastuu

Kuten edelld on todettu, luovuttaja on palvelussuhdeoikeudellisten sdannésten
mukaan luovutuksensaajalle vastuussa ennen liikkeenluovutusta erdantyneesta
kuntayhtyméan henkiloston palkkasaatavasta, jollei muuta ole sovittu. Sopimuspe-
rusteisesti olisi siten ndiden saanndsten mukaan mahdollista myds poiketa luovut-
tajan korvausvastuusta tai rajoittaa sita liikkeenluovutustilanteessa.

Hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvia oikeudellisia jarjestelyja erityislakina
sdantelevan voimaanpanolain mukaan sopimusperusteinen korvausvastuun maa-
rittely ei kuitenkaan ole mahdollinen voimaanpanolain sisdltamasta saantelysta
poikkeavalla tavalla. Sovellettavaksi tulee sen sijaanvoimaanpanolain 20 §:n 1 mo-
mentin sddnnos, jonka mukaan sairaanhoitopiirien kuntayhtymat siirrettiin varoi-
neen ja velkoineen sekd sitoumuksineen hyvinvointialueille 1.1.2023. Taman



erityissaanndksen perusteella hyvinvointialueelle ovat 1.1.2023 siirtyneet myos
kuntayhtyman saatavat sen jasenkunnilta. Tama erityissdannds sivuuttaa mahdol-
liset sopimusperusteiset jarjestelyt, joten jasenkuntien korvausvastuun perusteet
maaraytyvat edelld kohdassa 1.3 esitetyilld perusteilla.

T&ltd osin voidaan taydentdvésti todeta, ettd muun muassa Pohjois-Savon hyvin-
vointialueen ja Siilinjarven kunnan valilld on tehty Henkiléstésiirtosopimus
(8.9.2022), joka koskee kunnan henkildston siirtymistd hyvinvointialueen palveluk-
seen voimaanpanolain nojalla. Sopimuksen 4.1 kohdan mukaan kunta vastaa luo-
vuttajana kaikista siirtyvan henkiloston palvelussuhteisiin perustuvista saatavista,
vaatimuksista ja kustannuksista. Sopimusmaarays mukautuu voimaanpanolain 20
§:n 1 momentin perusldhtokohtiin eika se ole taltad kannalta ongelmallinen.

2. Kuntayhtymidin jiisenkuntien vastuu palkkasaatavista maksettavista korvauksista

Sairaanhoitopiirien kuntayhtymien jasenkuntien oli voimaanpanolain 33 §:n mu-
kaan katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijadma kuntalain sddnnosten
mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista hyvinvointialueelle 1.1.2023. Sairaan-
hoitopiirin kuntayhtyman jasenkunnilla on siten ollut lakiin perustuva velvollisuus
kuntayhtyman perussopimuksen maarittelemassa suhteessa kattaa tdma kuntayh-
tyméan alijadma ennen liikkeenluovutuksen toteutumista 1.1.2023. Vastaavasti
kuntayhtymalld on ollut oikeus vaatia, ettd jasenkunnat kattavat ennen 1.1.2023
muodostuneen alijaaman.

Sairaanhoitopiirien kuntayhtymat siirtyivat voimaanpanolain 20 §:n 1 momentin
nojalla varoineen ja velkoineen seka sitoumuksineen hyvinvointialueille 1.1.2023.
Saannoksessa tarkoitettuihin kuntayhtymalta hyvinvointialueelle lain nojalla siir-
tyviin varoihin, velkoihin ja sitoumuksiin on perusteltua katsoa kuuluvan myos
kuntayhtyman lakisddteinen oikeus vaatia jasenkuntia tdyttdmaan alijaaman kat-
tamisvelvollisuus niiden rahoitusosuuksien mukaan maardytyvassa suhteessa.

Selvyyden vuoksi on aiheellista todeta, ettd sairaanhoitopiirin kuntayhtyman ja-
senkuntien oikeudet ja velvollisuudet eivat sindnsa ole voimaanpanolain 20 §:n 1
momentin nojalla siirtyneet hyvinvointialueelle. Sairaanhoitopiirin kuntayhtymien
siirtyminen voimaanpanolain 20 §:n 1 momentin nojalla varoineen ja velkoineen
seka sitoumuksineen hyvinvointialueille ei kuitenkaan ole oikeudellisesti muutta-
nut tai poistanut kuntayhtyman jasenkuntien lakiin perustuvia velvollisuuksia,
tissa tapauksessa alijadman kattamisvelvollisuutta, suhteessa kuntayhtymaan.

Keskeisend kuntayhtyméan jasenkuntien velvollisuutena voidaan tdssa yhteydessa
pitdd kuntalain 8 §:n 3 momenttiin perustuvaa kunnan velvollisuutta vastata teh-
taviensa rahoituksesta silloinkin, kun jarjestdmisvastuu on siirretty kunta-



yhtymalle. Jasenkunnat vastaavat kuntalain 117 §:n mukaan myds kuntayhtyman
sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi, siten kuin kun-
tien valisesta vastuunjaosta on perussopimuksessa sovittu. Sosiaali- ja terveyspal-
veluja koskevan jarjestamisvastuun siirryttya 1.1.2023 hyvinvointialueelle, kun-
nilla ei enda ole vastuuta kyseisten tehtdvien rahoituksesta hyvinvointialueen toi-
minnassa.

Sen sijaan siltd osin kuin kuntayhtymalld on siirtymisen tapahtuessa ollut jasen-
kuntien rahoitusvastuuseen perustuvia lakiperustaisia saatavia sen jasenkunnilta,
nama kuntayhtyman tehtdvien hoitamiseen perustuvat saatavat sen jasenkunnilta
ovat 1.1.2023 siirtyneet hyvinvointialueelle voimaanpanolain 20 §&:n 1 momentin
nojalla. Vastaavasti on perusteltua katsoa, ettd hyvinvointialueelle on tuolloin
voimaanpanolain 20 §:n 1 momentin perusteella siirtynyt oikeus vaatia jasenkun-
nilta ndiden rahoitusosuuksien suorittamista.

Esitetyt ndkokohdat huomioon ottaen hyvinvointialue vastaa sairaanhoitopiirin
kuntayhtyméan henkiléstélle maksettavista, ennen 1.1.2023 eraantyneistd palkka-
saatavista maksettavista korvauksista. Kuntayhtyman jasenkunnat ovat kuitenkin
hyvinvointialueelle vastuussa téllaisesta ennen 1.1.2023 erdantyneesta kuntayh-
tyman viranhaltijan ja tyontekijan saatavasta, jota kuntayhtyma ei ole suorittanut.
Kuntayhtyman jasenkunnat ovat tdysimaadrdisesti vastuussa hyvinvointialueelle
naista palkkasaatavista kuntayhtymien perussopimusten maarittelemissa suh-
teissa.

3. Palkkasaatavia koskevan korvausvastuun jakautuminen

Kohdassa 1.2 tarkemmin selostetun palvelussuhdeoikeudellisen lainsdadannon
mukaan kuntayhtyma luovuttajana ja hyvinvointialue luovutuksensaajana vastaa-
vat yhteisvastuullisesti ennen 1.1.2023 tapahtunutta liikkeenluovutusta erdanty-
neesta palkkasaatavasta tai muusta palvelussuhteesta johtuvasta saatavasta. Kun-
tayhtyma on kuitenkin hyvinvointialueelle vastuussa ennen henkiloston siirtymista
erdantyneestd viranhaltijan tai tyontekijan saatavasta, jollei muuta ole sovittu.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman jasenkunnat ovat edelld 2. kohdassa esitetyin pe-
rustein ja ottaen erityisesti huomioon myos kuntalain 8 §:n 3 momentin ja 117 §:n
vastuusaannokset hyvinvointialueelle vastuussa ennen 1.1.2023 erdantyneistd
kuntayhtyméan henkiléston palkkasaatavista. Koska naita palkkasaatavia koskeva
korvausvastuu on lain mukaan kuntayhtyman jasenkunnilla, korvausvastuu ei ja-
kaudu kuntien ja hyvinvointialueen valilla.

Voimaanpanolain 33 §:n mukaan kuntayhtymien jasenkuntien on katettava kun-
tayhtymén taseeseen kertynyt alijadma kuntalain sadnndsten mukaisesti ennen
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kuntayhtyman siirtaimista hyvinvointialueelle. Taseeseen kertyneen alijddman ka-
sittelystd kuntayhtymén jasenkunnat paattavat kuntayhtyman perussopimuksen
mukaisesti. Korvausvastuu kuntayhtyméaan kuuluneiden kuntien valilld jakautuu
nain ollen kuntayhtymien perussopimuksessa maariteltyjen perusteiden mukai-
sesti.

Kuntayhtyman perussopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan kuntalain
63 §:n mukaan hallintoriita-asioina hallinto-oikeudessa. Oikeuskaytdnnossa (KHO
2024:131) on erikseen todettu, ettd myos kuntayhtyman alijaaman kattamista kos-
keva erimielisyys on tarvittaessa mahdollista saattaa erikseen hallintoriita-asiana
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

Kaytettivissdni on ollut Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman
1.3.2016 voimaan tullut perussopimus. Sen 5 §:n mukaan jasenkuntien vastuu
kuntayhtyman veloista ja velvoitteista méaardytyy peruspddoman jdsenkunta-
osuuksien suhteessa. Kuntayhtyman purkautuessa jasenkunnat suorittavat perus-
sopimuksen 26 §:n mukaan erotuksen maksuosuuksien mukaisessa suhteessa, jos
kustannusten ja velkojen suorittamiseen sekd sitoumusten tdyttamiseen tarvit-
tava maéara on varoja suurempi. Naitd kuntien maksuosuuksien mukaan maaray-
tyvia perusteita sovelletaan myos madriteltdessa palkkasaatavia koskevan kor-
vausvastuun maardytyminen kyseisen kuntayhtyman jasenkuntien valilla.

4. Itd-Suomen hallinto-oikeuden pdictdksen oikeudellinen merkitys

Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatos 2.12.2025 sisaltda ratkaisun kunnan alijaa-
man kattamista koskevassa hallintoriidassa, jonka osapuolia ovat yhtaalta Pohjois-
Karjalan hyvinvointialue ja toisaalta Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman jasenkunnat. Paatoksessaan hallinto-oikeus vahvistaa hyvinvointi-
alueen vaatimuksen, jonka mukaan kuntayhtyméan jdsenkunnat ovat velvollisia
kattamaan kuntayhtyméan taseeseen kertyneen alijdaman siltd osin, kuin se on
muodostunut kuntayhtyman henkil6stolle maksettavaksi tulleesta ja kuntayhty-
man toimintaan kohdistuneesta palkkojen harmonisointia koskevasta velvoit-
teesta kuntayhtyman perussopimuksessa sovitun vastuunjaon mukaisesti.

Hallinto-oikeuden p&aatoksen kohteena ei ole palkkasaatavia koskevan kustannus-
vastuun jakautuminen Eteld- ja Pohjois-Savon hyvinvointialueiden, sairaanhoito-
piirien kuntayhtymien ja ndiden kuntayhtymien jasenkuntien valilla. Paatéksen pe-
rusteena ovat lisidksi Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman
perussopimuksen méaaraykset, joista nyt ei ole kysymys. Hallinto-oikeuden paatok-
selld ei siten ole valittdmia oikeusvaikutuksia nyt arvioitavan kustannusvastuun
perusteiden ja kohdentumisen maarittelyssa.
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Epasuorasti ja valillisesti hallinto-oikeuden péaatoksessé esitettya oikeudellista ar-
gumentointia voidaan kuitenkin pitdd ainakin analogisesti suuntaa antavana myos
nyt arvioitavan kustannusvastuun kohdentumisen kannalta. Hallinto-oikeuden rat-
kaiseman hallintoriidan kohteena olivat kuntayhtyméan henkilostélleen vuosina
2021 ja 2022 takautuvasti maksamat palkat. Kysymys oli siten palkkakustannuk-
sista, jotka olivat erdéntyneet ennen jarjestamisvastuun lakisdateista siirtymista
hyvinvointialueelle 1.1.2023. Vastaavalla tavalla nyt arvioitavan kustannusvastuun
maardytymisen kohteena ovat ennen 1.1.2023 tapahtunutta liikkeenluovutusta
erddntyneet kuntayhtymien henkiléston palkkasaatavat.

Tallaiset ennen liikkeenluovutusta erddntyneet palkkakustannukset kuuluvat voi-
maanpanolain 18 §:n mukaisesti luovuttajan eli kuntayhtyman vastuulle. Samalla
kysymys on luovuttavan kuntayhtyman taseeseen kertyneestd alijddmastd. Sen
kattaminen on voimaanpanolain 33 §:n mukaisesti kuntayhtymien jasenkuntien
velvollisuutena perussopimuksen maaraysten mukaisessa suhteessa ennen kun-
tayhtyman siirtamista hyvinvointialueelle.

Pitkalti vastaavalla tavalla my6s timéan oikeudellisen arvion kohteena on kysymys
siitd, onko Etela- ja Pohjois-Savon sosiaali- ja terveyspalveluista vastanneiden kun-
tayhtymien jasenkunnilla velvollisuus kattaa kuntayhtyméan taseen alijaé@ma, joka
on kertynyt kuntayhtyman toiminnan aikana erdéantyneista palkkakustannuksista.
Talla velvollisuudella on merkitystd myos arvioitaessa, ovatko kyseisten kuntayh-
tymien jasenkunnat korvausvastuussa hyvinvointialueelle ndistd palkkakustannuk-
sista. Itd-Suomen hallinto-oikeuden pa&tos verraten seikkaperaisine oikeudellisine
perusteluineen indikoi osaltaan myonteistd vastausta tdhan kysymykseen, vaikka
paatos ei sisalla sithen oikeudellisesti sitovaa ratkaisua.

5. Korvausvastuun ajalliset rajoitukset

Sairaanhoitopiirien kuntayhtymien jasenkuntien maksuvastuu hyvinvointialueelle
ennen 1.1.2023 erdantyneestd kuntayhtyman henkiloston palkkasaatavasta pe-
rustuu kuntalain 8 §:n 3 momenttiin ja 117 §:dan seka palvelussuhdelakien liik-
keenluovutusta koskeviin sddnnoéksiin. Kysymys on siten lakiperustaisesta julkisoi-
keudelliseen oikeussuhteeseen perustuvasta maksuvelvollisuudesta.

Velan vanhentumisesta annetun lain (2003/728, vanhentumislaki) 4 §:ssa saade-
tyn yleisen vanhentumisajan mukaan velka vanhentuu yleensa kolmen vuoden ku-
luttua vanhentumislain 5—7 §:ssa tarkoitetusta ajankohdasta, jollei vanhentumista
ole sitd ennen katkaistu. N&issa lainkohdissa maaritelldan tilanteista, joissa erapai-
vista on erikseen sovittu seki kauppahinnan, vahingonkorvauksen tai muun hyvi-
tyksen vanhentumisajasta. Kun otetaan huomioon, ettd kuntayhtyman jasenkun-
tien lakisddteinen vastuu perustaa niille suoraan lakiin perustuvan julkis-
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oikeudellisen maksuvelvollisuuden, kysymys ei nyt arvioitavassa tilanteessa kui-
tenkaan ole perusteettoman edun palauttamisesta, hyvityksesta tai vahingonkor-
vauksesta. Mydskdan muut vanhentumislain 5-7 §:ssd tarkoitetut vanhentumis-
ajan alkamisen perusteet eivat tule sovellettaviksi.

Kun otetaan huomioon, ettd nyt arvioitavat korvausvaatimukset ovat luonteeltaan
lakiperustaisia julkisoikeudellisia saatavia, sovellettavaksi tulee ensisijaisesti vero-
jen ja maksujen téytantéonpanosta annetun lain (2007/706) 20 §:n mukainen jul-
kisia saatavia koskeva viiden vuoden vanhentumisaika. Vastaavasti myos julkisoi-
keudellista maksuvelvollisuutta koskeva hallintoriita on oikeudenkdynnistd hallin-
toasioissa annetun lain (2019/808) 21 §:n mukaan pantava vireille viiden vuoden
kuluessa sitd seuranneen vuoden alusta, jona maksua on vaadittu tai maksuvelvol-
lisuuden peruste on syntynyt.

It4-Suomen hovioikeuden lainvoimaisettuomiot, jotka perustavat ja maarittelevat
hyvinvointialueille velvollisuuden korvata kuntayhtymien henkiléstolle erdanty-
neet palkkakustannukset, on annettu 3.7.2025. Kuntayhtymien jasenkuntien kor-
vausvelvollisuuden hyvinvointialueille on perusteltua katsoa alkaneen tasta pdiva-
maarasta, jolloin maksuvelvollisuuden peruste on syntynyt. Vanhentumisajan laki-
sadteiset maaraytymisperusteet huomioon ottaen kuntayhtymien jasenkuntien
korvausvelvollisuuden hyvinvointialueille ei siten voida katsoa vanhentuneen.

Korkolakia (1982/1982) ei lain 1 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan sovelleta jul-
kisoikeudellisesta perusteesta johtuvaan velkasuhteeseen, jollaisesta nyt on kysy-
mys. Velallisen sitoumuksessa voidaan kuitenkin korkolain 2 §:n mukaan maarata
velvollisuudesta maksaa korkoa. Kaytettavissani olevassa Eteld-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman perussopimuksessa ei kuitenkaan ole tallaisia vii-
vastyskoron maksuvelvollisuuden perustavia sopimusmaardyksid. Tiedossani ei
ole, ettd kuntayhtymien jasenkunnat olisivat muutenkaan sitoutuneet maksamaan
korkoa nyt arvioitavaan korvausvastuuseen perustuvista maksuista, joten niilta ei
voida perié viivastyskorkoa néistd maksuista.®

Yhteenvetona sairaanhoitopiirin kuntayhtymien jasenkuntien korvausvastuun
ajallisesta ulottuvuudesta voidaan todeta, ettd jasenkuntien korvausvastuu hyvin-
vointialueille kuntayhtyman toiminta-aikaan kohdistuvista palkkasaatavista on
ajallisesti rajattu vanhentumista koskevalla lainsdadanndlla, ensisijaisesti verojen
ja maksujen tdytdntéonpanosta annetun lain saannoksilla.

Jasenkuntien maksuvelvollisuus hyvinvointialueelle perustuu arvioitavassa tilan-
teessa julkisoikeudellisesta perusteesta johtuvaan velkasuhteeseen, joten

6 Ks. vastaavasti Harjula — Prattald (2023), 117 §, kohta 2.5.
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korkolaki ei maéarittele velvollisuutta viivastyskoron suorittamiseen korvausve-
lasta. Jasenkunnat eivat ole myoskaan sopimusperusteisesti sitoutuneet suoritta-
maan viivastyskorkoa tasta julkisoikeudellisesta perusteesta johtuvasta velasta.
Muutakaan perustetta viivastyskoron maksamisvelvollisuudelle ei kdy ilmi kdytet-
tavissani olevasta informaatiosta. Jasenkunnilla ei siten ole velvollisuutta suorittaa
viivastyskorkoa maksuistaan hyvinvointialueelle.

6. Hyvinvointialueen prosessuaalinen menettely palkkasaatavia koskevissa oikeuden-
kéynneissé

Pohjois-Savon karéjaoikeuden kasitellessd sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan henki-
|6ston kanteeseen perustuvaa palkkasaatavia koskevaa riita-asiaa vastaajana oli
kuntayhtyma henkiléstonsd tydnantajana. Kuntayhtyma kiisti oikeudenkdynnin
vastaajana palkkasaatavia koskevat vaatimukset. Kardjdoikeuden hyldttyd kun-
tayhtyman henkiléstén kanteen, kantajat vaativat 1.1.2023 tapahtuneen henkil6s-
ton siirron jalkeen ja lakisdateisen liikkeenluovutuksen oikeusvaikutuksiin perus-
tuen hovioikeudessa, ettd Pohjois-Savon hyvinvointialue velvoitetaan suoritta-
maan heille kidrajaoikeudessa vaaditut palkkasaatavat.

Hyvinvointialue vaati vastavalituksessaan hovioikeudessa, ettd kanne hylataan tai
jatetdan tutkimatta yleisen tuomioistuimen toimivaltaan kuulumattomana. Vas-
tauksessaan hyvinvointialue piti kardjaoikeuden korvausvaatimukset hylkaavan
tuomion lopputulosta oikeana.

Voimaanpanolain 20 §:n 1 momentin perusteella sairaanhoitopiirien kuntayhty-
maton 1.1.2023 siirretty varoineen ja velkoineen seka sitoumuksineen hyvinvoin-
tialueille. Lakisdateisen siirron kohteena ovat olleet myds kuntayhtyman korvaus-
vastuu sen henkilostén palkkasaatavista, jotka ovat perustuneet kuntayhtyman
toimintaan ennen liikkeenluovutuksen toteutumista. Taman vuoksi on ollut pro-
sessuaalisesti asianmukaisena, etta hyvinvointialue on hovioikeudessa vastannut
kuntayhtyman henkiléston palkkasaatavia koskeviin vaatimuksiin. Hyvinvointialue
ei ndin menettelemalld ole menettényt sille siirtynyttd oikeutta vaatia jasenkun-
nilta niihin kohdistuvia saatavia.

7. Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin tilinpddtdokseen kirjattujen varauksien riittévyys

Voimaanpanolain 20 §:n 1 momentin nojalla sairaanhoitopiirien kuntayhtymat siir-
rettiin varoineen ja velkoineen sekéa sitoumuksineen hyvinvointialueille. Voimaan-
panolain 33 §:n mukaan kuntayhtymien jasenkuntien oli ennen kuntayhtyman siir-
tamista hyvinvointialueelle katettava kuntayhtyméan taseeseen kertynyt alijadma
kuntalain sdannosten mukaisesti.
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Kuntalain 112 §:n 1 momentin perusteella kunnan ja kuntayhtyman kirjanpitovel-
vollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan kuntalain lisdksi kirjanpi-
tolakia (1997/1336). Kuntalain 113 § sisaltdaa saannoksia tilinpaatoksestd. Tassa
yhteydessd keskeisend voidaan pitdd kuntalain 113 §:n 3 momentin sdannosta,
jonka mukaan tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva kuntayhtyman tu-
loksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekd toiminnasta olennaisuuspe-
riaatteen mukaisesti.

Tilinpaatokseen sisaltyvan pakollisen varauksen tekemisen perusteista sdddetdan
kirjanpitolaissa. Kuntayhtyman tilinpaatoksessa on kirjanpitolain 5 luvun 14 §&:n
mukaan tehtdva pakollinen varaus, kun kyseessa on tulevaisuudessa toteutuva
meno tai menetys, jos jonka tdsmallinen maara ja toteutumisajankohta eiole tie-
dossa. Tallainen varauksen kohteena oleva meno kohdistuu padttyneeseen tai ai-
kaisempaan tilikauteen, mutta sen tarkkaa maaraa tai toteutumisajankohtaa ei
vield tiedetd varmasti. Tallaiset pakolliset varaukset merkitdan tuloslaskelmaan ja
taseeseen niiden todennikoiseen maaraan. Oikeuskirjallisuudessa taman rajoituk-
sen on katsottu estivan piilovarausten muodostamisen, silla vastaisen menon lii-
oitteleminen on kirjanpitolain 1 luvun 3 §:n edellyttdman hyvan kirjanpitotavan
vastaista.’

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on lausunnossaan 113/2015 ottanut kantaa
kuntayhtymien alijagdmien kasittelyyn jasenkunnan kirjanpidossa. Lausunnon mu-
kaan jasenkunnan tulee kirjata kirjanpitoonsa osuus kuntayhtymdan kertyneestd
alijaamasti pakollisena varauksena, mikali kuntayhtyman alijaamaa ei todennakoi-
sesti saada lahitulevaisuudessa katetuksi esimerkiksi kuntayhtymdn paattamilla
muilla toimenpiteilld. Lisdksi kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto
lausunnossaan 133/2022 linjannut erityisesti tydtuomioistuimen ratkaisuihin ja
palkkojen harmonisointiin liittyvia takautuvia palkkoja koskevan varauksen teke-
mistd. Lausunnon mukaan, jos kyse on aiempien tilikausien virheesta, joka johtuu
esimerkiksi siitd, ettd palkkaa on maksettu vaarin perustein, oikaisu tehdaan ta-
seen oman padoman erdd oikaisemalla. Sama oikaisu on tehtdvda myds vertailu-
vuoden p&attivaan taseeseen. Jos kyse on kirjanpidollisen arvion muutoksesta
(uutta tietoa on tullut, mutta kyse ei ole virheestd), muutos késitelladn sen sijaan
tulosvaikutteisesti varauksena kuluvalla tilikaudella. Rajanveto virheen, arvion
muutoksen ja tavanomaisen vastaisen menon vélilla tehddan tapauskohtaisesti,

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymalld voidaan ndissa puitteissa katsoa olleen oikeu-
dellinen peruste tehdi viimeisen toimintavuotensa tilinpaatoksessa varaus, jonka
kohteena ovat olleet myos liikkeenluovutukseen liittyvat kuntayhtyman

7 Kaisanlahti, Kirjanpitolaki - kommentaari (2024), s. 287.
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korvausvastuut sen henkildston eraantyneistd palkkasaatavista, joita koskeva oi-
keudenkaynti oli vield tuolloin vireilla.

Kaytettdvissani olevan tiedon perusteella Pohjois-Savon sairaanhoitopiirien vuo-
den 2022 tilinpaatoksessd on tehty palkkasaatavia koskevat seuraavat varaukset:
Tyontekijoiden palkkasaavat 100 000 euroa, oikeudenkdyntikulut 30 000 euroa;
Tyontekijoiden palkkasaavat 200 000 euroa, oikeudenkdyntikulut 30 000 euroa;
Tyontekijoiden palkkasaavat 150 000 euroa, oikeudenkdyntikulut 30 000 euroa;
Tyontekijoiden palkkasaavat 107 000 euroa, oikeudenkdyntikulut 10 000 euroa.

Nama kuntayhtyman tilinpaatdksessé tehdyt varaukset eivat tdsmallisesti vastaa
sittemmin tuomittua padomaa eikd oikeudenkayntikuluja. Sivukuluihin ja viivds-
tyskorkoihin ei ole tehty lainkaan varausta. Tilinpdatoksessa tehtyja varauksia ei
myoskaan ole eritelty tarkemmin.

On jossain maarin tulkinnanvaraista, onko kuntayhtymén tilinpaatokseen kirjattu
riittavilla tavalla varaukset palkkasaatavia koskevaan oikeudenkayntiin liittyen.
Kun otetaan huomioon, ettd pakollisen varauksen tekeminen edellyttad, ettei me-
non tarkkaa masras tai toteutumisajankohtaa viela tiedetd varmasti ja pakollinen
varaus tehddan niiden todennakoiseen méaaraan, sitd kuitenkaan liioittelematta,
kuntayhtyman menettelya varausten kirjaamisessa ei voida pitda kirjanpitolain tai
kuntalain vastaisena.

Pakollisen varauksen oikeusvaikutuksia arvioitaessa on lisdksi paikallaan ottaa
huomioon, ettd varaus on kirjanpitolakiin perustuva kirjanpidollinen toimenpide,
jolla tunnistetaan ja kirjataan jo olemassa oleva tai todennakéinen velvoite tilin-
paatokseen. Varauksen tekeminen perustuu kuntayhtymdn omaan arvioon menon
todennikoisyydestd. Pelkdstddn kuntayhtyman arvioon perustuva varaus ei sellai-
senaan saa oikeusvaikutuksia, jotka perustaisivat kuntayhtymalle oikeuksia taivel-
vollisuuksia.

8. Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin tilinpéiéitéksessé tehtyjen varausten oikeudellinen
merkitys jéisenkuntien korvausvastuun kannalta

Kirjanpitolain 5 luvun 14 §:n mukaan varauksen tekemisen keskeisid oikeudellisia
edellytyksid on muun muassa se, ettd varauksen kohteena oleva meno "perustuu
lakiin tai kirjanpitovelvollisen sitoumukseen sivullista kohtaan". Koska pakollinen
varaus lisaksi tehdian vain menon tasméllisen maaran ja toteutumisajankohdan
ollessa epéselvia, kirjanpidollisen varauksen tekeminen ei sellaisenaan voi perus-
taa itsenaisia oikeuksia tai velvollisuuksia.

Kuntayhtyman tilinpaatokseen siséltyva palkkasaatavia koskeva varaus merkitsee
nama liahtokohdat huomioon ottaen kuntayhtymdn omaa arviota tallaisesta
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korvausvastuusta ja sen epaselvyydesta. Varauksella kuntayhtyma arvioi ja varau-
tuu siihen, ettd korvausvastuu voi aiheuttaa menon tulevaisuudessa. Varauksella
ei sen sijaan ole itsendisid oikeuksia tai velvoitteita perustavia oikeusvaikutuksia
suhteessa kolmansiin osapuoliin.

Palkkasaatavia koskevan varauksen tekeminen kuntayhtyman tilinpaatoksessd ei
niin ollen perusta oikeutta tai velvollisuutta palkkasaatavia koskevaan korvauk-
seen, joka maaraytyy ensisijaisesti lain ja lainvoimaisen tuomion perusteella. Silla
seikalla, etta tilinpaatoksessa tehty varaus ei maaraltaan tai perusteiltaan vastaa
lainvoimaisella tuomiolla vahvistettua korvausvastuuta, ei taltd kannalta ole vai-
kutusta korvausvastuun mé&araan tai perusteeseen. Varauksen tekemattd jattami-
nen ei myoskaan ole esteend korvausvastuun toteuttamiseen.

Mikali kuntayhtymalld on lakiin tai lainvoimaiseen tuomioon perustuva peruste
korvata palkkasaatavia, sen vastuu ei rajoitu vain tilinpdatéksen mukaisiin varauk-
siin. Vastaavasti on arvioitava jasenkunnan korvausvastuuta, joka perustuu kun-
tayhtyman korvausvastuun siirtymiseen lain nojalla hyvinvointialueelle. Korvaus-
vastuun ajallisia rajoituksia on kasitelty tarkemmin jaksossa 5.

Yhteenveto
Palkkasaatavia koskevan korvausvastuun mddrdytyminen

1. Korvausvastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyméan henkiloston palkka-
saatavista ajalta ennen hyvinvointialueen toiminnan kdynnistymistd, kun sosiaali-
ja terveyspalvelujen jarjestaminen oli kuntien jarjestémisvastuulla, maaraytyy voi-
maanpanolain, kuntalain, seké tyésopimuslain ja viranhaltijalainsaantelemanlain-
saadannéllisen kokonaisuuden perusteella.

2. Voimaanpanolain 20 §:n 1 momentin mukaan sairaanhoitopiirien kuntayhtymat
siirrettiin varoineen ja velkoineen sekd sitoumuksineen hyvinvointialueille
1.1.2023. Voimaanpanolain 18 §:n 1 momentin mukaan sosiaali-ja terveydenhuol-
lon tehtivia hoitavan henkiloston siirto kuntayhtymista hyvinvointialueelle katso-
taan liikkeenluovutukseksi.

3. Liikkeenluovutuksen oikeusvaikutuksia maérittelevan tydsopimuslain ja viran-
haltijalain mukaan kuntayhtymé ja hyvinvointialue vastaavat yhteisvastuullisesti
ennen 1.1.2023 tapahtunutta liikkeenluovutusta eraantyneestd henkildston palk-
kasaatavasta. Kuntayhtyma on kuitenkin hyvinvointialueelle vastuussa ennen tata
ajankohtaa erdantyneestd pakkasaatavasta, jollei muuta ole sovittu.

4. Kuntayhtyman jasenkunnat ovat kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaan vastuussa
tehtiviensd rahoituksesta myos silloin, kun tehtdvien jarjestamisvastuu on
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siirretty kuntayhtymalle. Voimaanpanolain 33 §:n perusteella kuntayhtyman ja-
senkuntien oli katettava kuntayhtyméan taseeseen kertynyt alijddma ennen kun-
tayhtyman siirtymistd 1.1.2023 hyvinvointialueelle.

5. Kuntalain 117 §:n mukaan jasenkunnat vastaavat myds kuntayhtyman sellaisten
menojen rahoituksesta, joita muuten ei saada katetuksi, siten kuin perussopimuk-
sessa maarataan.

6. Kuntayhtyman jasenkunnilla on ollut velvollisuus perussopimuksen maaraa-
massa suhteessa kattaa tima alijddma ennen kuntayhtymaén siirtymistd hyvinvoin-
tialueelle 1.1.2023. Tam4 alijaaman kattamisvelvollisuus on pysynyt jésenkuntien
velvollisuutena siltd osin, kuin ne eivat ole kattaneet alijadmaa ennen 1.1.2023.
Hyvinvointialueille on 1.1.2023 voimaanpanolain 20 §:n 1 momentin perusteella
siirtynyt oikeus vaatia sairaanhoitopiirin kuntayhtyman jasenkunnilta naiden ra-
hoitusosuuksien suorittamista siltd osin, kuin ne eivat ole voimaanpanolain 33 §:n
edellyttamalla tavalla kattaneet kuntayhtyman alija@maa tuohon lakisdateiseen

maaraaikaan mennessa.

7. Niiden lausunnossa tarkemmin selostettujen oikeussaannoésten mukaan kun-
tayhtyman jasenkunnat ovat korvausvastuussa hyvinvointialueelle kuntayhtyman
henkiléstdn eraantyneistd palkkasaatavista ajalta ennen kuntayhtymien siirty-
mistd voimaanpanolain nojalla hyvinvointialueille, kun kunnat olivat jarjestdmis-
vastuussa. Tietoa téstd poikkeavasta vastuun sopimusperusteisesta madraytymi-
sestd ei ole.

8. Kyseisid palkkasaatavia koskeva korvausvastuu jakautuu jasenkuntien valilla
kuntayhtyman perussopimuksen maaraysten mukaisesti. Vastuun jakautuminen
maaraytyy lahtokohtaisesti peruspddoman jasenkuntaosuuksien mddrittelemassa
suhteessa.

Ité-Suomen hallinto-oikeuden pddtéksen merkitys

9. It3-Suomen hallinto-oikeuden 2.12.2025 antamalla paatokselld ei ole valittémia
oikeusvaikutuksia nyt arvioitavan kustannusvastuun perusteiden ja kohdentumi-
sen mairittelyssa. Paatoksessa esitettyd oikeudellista argumentointia voidaan kui-
tenkin pitda ainakin analogisesti suuntaa antavana myos nyt arvioitavan kustan-
nusvastuun perusteiden ja kohdentumisen maarittelyssa.

Ajalliset rajoitukset jasenkuntien maksuvastuuseen

10. Arvioitavat korvausvastuut ovat luonteeltaan voimaanpanolakiin, kuntalakiin
ja palvelussuhdeoikeudelliseen lainsdadantoén perustuvia julkisoikeudellisia saa-
tavia, joten niihin sovelletaan julkisia saatavia koskevaa viiden vuoden
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vanhentumisaikaa. Vastaavasti myos julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta kos-
kevan hallintoriidan vireillepanoaika on viisi vuotta maksuvelvollisuuden perus-
teen syntymisesta.

11. Jasenkuntien maksuvelvollisuus hyvinvointialueelle perustuu julkisoikeudelli-
sesta perusteesta johtuvaan velkasuhteeseen, joten korkolain séanndkset viivas-
tyskoron suorittamisesta eivit tule sovellettavaksi. Jasenkunnat eivat myoskadn
sopimusperusteisesti ole sitoutuneet viivastyskoron suorittamiseen.

Hyvinvointialueen prosessuaalinen asema palkkasaatavia koskevassa oikeudenkdynnissd

12. Sairaanhoitopiirien kuntayhtymat on 1.1.2023 siirretty varoineen ja velkoineen
sekd sitoumuksineen hyvinvointialueille. On siten ollut prosessuaalisesti asianmu-
kaista, ettd hyvinvointialue on hovioikeudessa vastannut kuntayhtymén henkilds-
ton palkkasaatavia koskeviin vaatimuksiin. Hyvinvointialue ei ndin menettelemalla
ole menettanyt sillesiirtynytta oikeutta vaatia jasenkunnilta niihin kohdistuvia kor-
vaussaataviaan.

Kuntayhtymdn tilinpdcitéksessd tehtyjen varauksien merkitys

13. Pakollisen varauksen tekeminen kuntayhtymén tilinpaatoksessa edellyttaa,
ettei menon tarkkaa maaraé tai toteutumisajankohtaa vield tiedetd varmasti. Pa-
kollinen varaus tehdiin sen todennikdiseen maaraan, sita kuitenkaan liioittele-
matta. Kuntayhtyman menettelya varausten kirjaamisessa ei voida pitda kirjanpi-
tolain tai kuntalain vastaisena.

14. Palkkasaatavia koskevan varauksen tekeminen kuntayhtyman tilinpaatéksessa
on kuntayhtyman omaan arvioon perustuva kirjanpidollinen toimi, jolla tunniste-
taan epavarma velvoite. Téllainentilinpaatoksen kirjaus ei perusta oikeutta taivel-
vollisuutta palkkasaatavia koskevaan korvaukseen, joka maardytyy ensisijaisesti
lain ja lainvoimaisen tuomion perusteella. Silld seikalla, ettd tilinpaatoksessa tehty
varaus ei maaraltaan tai perusteiltaan vastaa lainvoimaisella tuomiolla my6hem-
min vahvistettua korvausvastuuta, ei taltd kannalta ole vaikutusta korvausvastuun
maaraan tai perusteeseen.

Helsinki, 31.8.2026

Olli Maenpaa
oikeustieteen tohtori
hallinto-oikeuden professori (emeritus)



