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Jatelautakunta hyvaksyy jatehuollon viranomaispalvelujen toiminnan painopisteet ja merkitsee
tiedoksi talousarvioluonnoksen vuodelle 2027.

Paatos

Selostus

Kunnan toiminnan on oltava tavoitteellista ja suunnitelmallista. Kuntalain 110 §:n mukaan
valtuuston on hyvaksyttava vuoden loppuun mennessa seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,
jossa hyvaksytaan kunnan toiminnan ja talouden tavoitteet. Jatehuollon viranomaispalvelujen osio
sisaltyy Kuopion kaupungin elinvoiman toimialan talousarvioon.

Kuopion kaupungin talousarvioprosessissa lautakunnat antavat talousarvioesityksen
kaupunginhallitukselle. Vaikka jatehuollon viranomaispalvelujen toiminta on alueellista toimintaa ja
muodostaa oman kokonaisuuden, senkin talousarvio sisaltyy kaupunkirakennelautakunnan
kaupunginhallitukselle antamaan talousarvioesitykseen. Jatelautakuntaa sitoo tassa esityksessa se,
ettd jatehuollon viranomaispalvelujen nettotulos on nolla eli kustannukset katetaan kuntien
tekeman sopimuksen mukaisesti jatemaksuilla.

Jatelautakunnassa kasitelldan nyt jatehuollon viranomaispalvelujen talousarvioluonnos ja
toiminnan painopisteet. Sen jalkeen, kun Kuopion kaupunginvaltuusto tekee talousarviosta
paatoksen 16.11.2026, lautakunnat hyvaksyvat toimialojen kayttésuunnitelmat, joissa maaritelldan
talousarvion mukaisten rahojen kaytto. Jatelautakunta hyvaksyy osaltaan jatehuollon
viranomaispalvelujen kayttésuunnitelman, johon voidaan tehda tarvittaessa muutoksia
talousarvioluonnokseen nahden.

Jatehuoltoviranomaisen toiminta-ajatus



Savo-Pielisen jatelautakunta vastaa jatelain mukaisista jatehuollon jarjestamisen
viranomaistehtavista seka kuntien yhdessa sopimista jatehuollon seuranta- ja kehittdmistehtavista.
Lautakunta luo paatoksillaan edellytykset toimivalle, yhdenvertaiselle, asiakaslahtoiselle ja
ymparistovastuulliselle jatehuoltojarjestelmalle sekd edistaa osaltaan kiertotalouden toteutumista
toimialueellaan.

Jatehuoltoviranomainen seuraa alueellaan kunnan vastuulle kuuluvan jatehuollon toteutumista
varmistaen, ettd asuin- ja vapaa-ajan kiinteistoilla seka kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan
kiinteistoilla on kaytettavissaan jatelainsaadanndssa edellytetyt jatehuoltopalvelut. Samalla
huolehditaan siitd, etta jatteiden lajittelu, erilliskerdys ja muut jatehuoltopalvelut jarjestetdan
voimassa olevien maaraysten mukaisesti.

Toiminnan tavoitteena on hoitaa viranomaistehtavat asiantuntevasti, vaikuttavasti, sujuvasti ja
tasapuolisesti. Hakemukset, ilmoitukset ja muut yhteydenotot kasitelldan palvelulupauksia
noudattaen seka ratkaistaan lainsddadannon ja jatelautakunnan hyvaksymien linjausten mukaisesti.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kunnallisen jatehuollon toimintaymparistoén kohdistuu jatkuvia muutoksia ja merkittavaa
epdvarmuutta johtuen valmisteilla olevista jatelainsdddannon uudistuksista.
Lainsdadantémuutosten lopullinen sisaltd on vield osin avoin, mutta selvaa on, ettd ne tulevat
vaikuttamaan seka kunnallisten jatehuoltopalvelujen tuottamiseen etta viranomaistehtavien
hoitamiseen.

Jatelakiin on valmisteltu muutoksia, joiden tavoitteena on parantaa jatealan kilpailuneutraliteettia
ja avata markkinoita rajoittamalla kunnallisten jateyhtididen toimintaa kilpailluilla markkinoilla.
Samalla kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua (TSV-palvelu) koskevaa sadntelya on tarkoitus
tarkentaa siten, etta palvelun tarjoaminen rajautuisi nykyista selvemmin markkinapuutetilanteisiin.
Muutokset voivat vaikuttaa merkittavasti kunnallisten jateyhtididen toimintaedellytyksiin,
palveluvalikoimaan ja asiakaskuntaan.

Edella esiin tuotujen muutosten lisaksi jatelakiin ollaan tekemassa muutoksia, joiden tavoitteena
on edistaa kierratysta, parantaa jatteiden lajittelua ja lisata erilliskeraysta. Lisaksi ollaan
tarkastelemassa jateasetuksen mukaisia erilliskerdysvelvoitteita. Kunnille kohdistuu mm. uusia
neuvonta- ja tiedotusvelvoitteita seka mahdollisesti laajempia erilliskeraysvelvoitteita.

Nadiden muutosten lisdksi jatelainsaddantda on tarkoitus kehittda vaiheittain kohti laajempaa
kiertotalouslakia. Uudistuksen my6ta eri toimijoiden vastuut ja toimintamallit voivat muuttua
merkittavasti lahivuosina.

Lainsdadantomuutokset edellyttdvat jatehuoltoviranomaiselta toimenpiteita, kuten
jatehuoltomaaraysten, taksojen ja viranomaiskaytantojen paivittamista. Samalla on tarkeda
varautua muutoksiin asiakasviestinndssa, neuvonnassa ja sidosryhmayhteistydssa, jotta muutokset
voidaan toteuttaa hallitusti.



Toiminnan tavoitteet ja painopisteet

1. Jdtehuoltomdidrdysten pdivittdminen

EU-sddntelysta tulevat sitovat kierrdtystavoitteet edellyttavat, ettd Suomen kierratysastetta on
nostettava voimakkaasti. Jatelakiin ja -asetukseen valmisteltujen muutosten rinnalla on
tarkasteltava myos alueellista sddntelyd, jolla voidaan edistada jatteiden erilliskeraysta ja
materiaalihyotykayttoa.

Jatehuoltomaaraysten paivitystarpeet tullaan tarkastelemaan ja muutokset tekem&an vuoden 2027
aikana, kunhan jatelainsdadantoon tehtavat muutokset on hyvaksytty. Pdivitystarpeet kohdistuvat
erityisesti kierratettavien jatteiden keraysvelvoitteisiin, mutta samalla tarkastellaan muutakin
saantelya. Jatehuoltomaaraysten paivityksen yhteydessa on tarkistettava myos kierratettavien
jatteiden kuljetusaluerajaukset ottaen huomioon uusimmat kerdyksen laajentamisen
vaikutusarvioinnit.

2. Jdtehuollon palvelutason tarkistaminen

Jatelautakunta on maaritellyt jatehuollon palvelutasossa, millaisia jatehuoltopalveluja kuntalaisille
tarjotaan sen toiminta-alueella. Palvelutaso on hyvaksytty vuoden 2023 lopussa ja se on voimassa
vuoteen 2030 saakka. Palvelutasoa hyvaksyttdessa paatettiin, ettd sen voimassaolokauden
puolivalissa arvioidaan palvelutason ajantasaisuus, toimivuus ja vastaavuus muuttuneeseen
toimintaymparistoon. Tama tarkastelu seka mahdolliset palvelutason paivitykset tehddan vuoden
2027 aikana.

Palvelutason toteutumista ja ajantasaisuutta arvioidaan yhteistydssa kunnallisen jateyhtio
Jatekukon kanssa. Arvioinnissa tarkastellaan muun muassa palvelujen saavutettavuutta,
kattavuutta, kayttoastetta ja kustannuskehitysta seka sitd, vastaavatko palvelut asiakaskyselyjen
tulosten ja asiakaspalautteiden perusteella kuntalaisten tarpeita eri puolilla toimialuetta.

Kuntien yhteyshenkil6ilta seka Lupa- ja valvontavirastolta pyydetaan nakemys siitd, miten
palvelutason toteutuminen nayttaytyy kuntien ja valvontaviranomaisen nakokulmasta. Tarvittaessa
valmisteluun osallistetaan my6s muita sidosryhmia. Tarkastelumenettely toteutetaan kuitenkin
palvelutason kokonaisuudistusta kevyempana arviointina.

Tarkastelun pohjalta tehddan tarvittavat padivitykset palvelutasoon. Palvelutasossa esitetdadn
palvelukokonaisuuksittain se, millaisesta jatehuoltopalvelusta on kyse, minka tasoista palvelua
tarjotaan ja mita asioita palveluun liittyen on syyta huomioida. Palvelutasossa tuodaan esille myos
se, mille tahoille palvelu on tarkoitettu. Palvelutasossa kasiteltdvia palveluja ovat sekajatteen ja
kierratettdvien jatteiden kiinteistoittdinen kerays ja aluekerdys, lajitteluasemat, vaarallisten
jatteiden vastaanotto, isokokoisten jatteiden ja isojen jate-erien noutopalvelut, saostus- ja
umpisailidlietteiden kuljetukset ja vastaanotto seka puutarhajatteiden vastaanotto. Lisdksi



palvelutasossa kasitellaan Jatekukon toteuttama palveluneuvonta ja viestinta seka jatehuollon
viranomaispalvelut.

Palvelutason paivityksessa pyritadn siihen, etta palvelutason rakenne ja esittamistapa ovat
mahdollisimman yhtenaisida muiden Itd-Suomen jatehuoltoviranomaisten palvelutasomaarittelyjen
kanssa. Tata varten alueen jatehuoltoviranomaiset valmistelevat yhteistydssa yhteista
palvelutasomallia jo vuoden 2026 aikana.

3. Jdtepoliittisen ohjelman edistdminen ja seuranta

Jatelautakunnan toimialueen kunnat hyvaksyivat yhteisen jatepoliittisen ohjelman vuonna 2023.
Ohjelma on voimassa vuoteen 2030 saakka. Ohjelmalla ohjataan kuntien omaa
kiertotaloustoimintaa ja alueen jatehuollon kehittamistd. Vuoden 2027 aikana arvioidaan ohjelman
toteutumista ohjelmakauden puolivilissa ja tunnistetaan toimenpiteet, joilla ohjelman tavoitteiden
saavuttamista voidaan edistdaa ohjelmakauden loppuvuosina.

Kuntien toiveiden mukaisesti jatehuoltoviranomainen jarjestda vuoden 2027 aikana
kuntatoimijoille kiertotalousteemaisen seminaarin. Lisaksi jatketaan yhteistyéryhman toimintaa,
jonka tavoitteena on jakaa tietoa, kokemuksia ja hyvia kaytant6ja ohjelman toteuttamiseksi.

4. Jdtehuollon seuranta

Jatehuoltoviranomaisen lakisdateiseen perustehtdvadn kuuluu seurata sitd, ettd kunnan
jatehuollon jarjestamisvastuulle kuuluvat kiinteistot liittyvat saannosten mukaisesti jatehuoltoon.
Seuranta kohdistuu sekajatteen, biojatteen ja pakkausjatteiden kerdykseen. Perusseurantaa
toteutetaan kuukausittain: kun jatehuolto paattyy kiinteistolta esimerkiksi omistajanmuutoksen
myota, jatehuoltoviranomainen tarkastelee maaraajan jalkeen, onko jatehuoltoon liittymisesta
huolehdittu uudestaan.

Uutena kokonaisuutena jatehuoltoviranomainen ottaa suurempaa vastuuta kompostoinnin
seurannasta. Kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset tekevat maaraajoin muutamina pdaivina
vuodessa kompostointitarkastuksia, jotka kohdennetaan erityisesti alueille, joissa kompostoinnin
aiheuttamat haitat ovat aiheuttaneet valvontaviranomaiselle yhteydenottoja. Aikaisemmin
Jatekukon neuvoja on ollut mukana kompostointitarkastuksilla, ja Jatekukolla on ollut roolia myds
tarkastusten tukitehtavissa. Jatkossa nama tehtavat siirtyvat jatehuoltoviranomaiselle.
Jatehuoltoviranomainen myds koordinoi tarkastusten jarjestamistd. Vastuu tarkastusten
toteuttamisesta on kuitenkin valvovilla viranomaisilla.

Sekajatteen, biojatteen ja pakkausjatteiden jatehuollon seurannan lisdksi jatketaan saostus- ja
umpisdilidlietteiden jatehuollon seurantaa. Seurantaa toteutetaan vahintdan kahdella
kohdealueella yhteistydssa kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten kanssa. Tarkastelussa
selvitetdan lietteitd tuottavat kiinteistot ja kartoitetaan, toteutuvatko séilididen tyhjennykset
jatehuoltomaardysten mukaisesti. Jos tyhjennyksia ei ole tehty maaraysten mukaisesti, kehotetaan



kiinteiston haltijaa tyhjennysten tilaamiseen. Samalla tiedotetaan lietteiden omatoimisen kasittelyn
mahdollisuudesta, ilmoitusmenettelysta ja velvoitteista.

Seurannan yhteydessa yllapidetdan jatehuollon asiakasrekisterid. Rekisteriin lisatdan uusien
jatehuoltoon liitettavien kiinteistdjen tiedot, tarkistetaan olemassa olevien tietojen ajantasaisuus ja
tehdaan tarvittavat korjaukset yhteistyossa Jatekukon kanssa. Erityista huomiota kiinnitetaan nyt
siihen, etta rekisteriin saataisiin paivittya mahdollisimman kattavasti tiedot niista viemariverkoston
ulkopuolisista kiinteistoista, joissa syntyy saostus- ja umpisailidlietteitd. Ndma tiedot ovat edelleen
puutteelliset.

Talousarvioluonnos

Jatehuoltoviranomaisen madraraha vuodelle 2027 on 453 000 euroa. Suurimman osan menoista
muodostavat henkilostokulut. Palvelujen ostoissa merkittavimpia ovat ICT-kustannukset,
viestintaan liittyvat kustannukset (esimerkiksi postitus- ja puhelinkulut) seka vuokrakulut. Lisaksi
kustannuksia tulee luottamushenkilotyosta.

Jatelautakunnan toiminnan kustannukset katetaan kuntien tekeman sopimuksen mukaisesti
kokonaisuudessaan jatemaksuilla (perusmaksun jatelautakuntaosalla), joten nettotulos on
vastuukunnan kannalta aina nolla.

TOTEUMA KAYTTOSUUNNITELMA  TALOUSARVIO

2025 2026 2027
TOIMINTATULOT 385 000 428 000 453 000
Henkil6stomenot -340 305 -374 000 -405 200
Palvelujen ostot -35 860 -47 000 -41 600
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -650 -1 000 -1000
Vuokramenot -8 340 -6 000 -5 000
Muut toimintamenot 0 0 -200
TOIMINTAMENOT -385 155 -428 000 -453 000
TOIMINTAKATE -155 0 0

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaant6 30 ja 37 §
Vaikutusten arviointi

Jatehuoltomaardysten paivittaminen seka jatehuollon palvelutason arviointi varmistavat, etta
alueellinen saantely ja palvelut vastaavat muuttuvaa lainsdadantoa, tiukentuvia kierratystavoitteita



seka kuntalaisten tarpeita. Palvelutason tarkistaminen tukee palvelujen toimivuuden ja
kustannustehokkuuden yllapitdmista eri puolilla toimialuetta. Samalla voidaan tunnistaa
mahdollisia kehittamistarpeita ja varmistaa, etta jatehuoltopalvelut pysyvat tarkoituksenmukaisina
my0s toimintaympariston muuttuessa.

Jatehuoltoviranomaisen lakisdateinen toiminta vaikuttaa myonteisesti alueen asukkaisiin.
Viranomaisen tehtavien hoitaminen vaikuttavasti varmistaa, etta jatehuolto on jarjestetty
toimivasti alueen asuin- ja vapaa-ajan kiinteistoilla. Vaikka osa asiakkaista voi kokea jatehuoltoon
liittyvien velvoitteiden seurannan kielteisend, seurannalla turvataan asukkaiden tasapuolinen
kohtelu ja kustannustehokkaan jatehuoltojarjestelman toteutuminen koko toimialueella. Samalla
seuranta edistaa sitd, ettd kunnan jatehuollon jarjestamisvastuulle kuuluvat jatteet ohjautuvat
asianmukaiseen kerdykseen ja kasittelyyn, mika vahentaa ymparisto- ja terveyshaittojen riskia.



