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Elinvoimajaosto 27.08.2026

1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Elinvoimajaosto 27.08.2026

Paatosehdotus

Puheenjohtaja
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos
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Elinvoimajaosto 27.08.2026

2
Poytakirjantarkastajat

Elinvoimajaosto 27.08.2026

Paatosehdotus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Poytakirja tarkastetaan tekniikan niin mahdollistaessa kokouksen paatyttya tai viimeistaan
kokousta seuraavana paivana. Poytdkirja lahetetdaan puheenjohtajalle, poytakirjanpitdjalle ja
poytakirjantarkastajille sahkoisesti allekirjoitettavaksi. POytakirja pidetdan tarkastamisen
jalkeen ndhtdvana yleisessa tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Vesa Linnanmaki ja Tiina Kaartinen.

Paatos
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Elinvoimajaosto §7 11.09.2025
Elinvoimajaosto 27.08.2026
3

Elinvoimajaoston kokouksissa lasnaolo-oikeutetut toimikaudella 9.6.2025-31.5.2027

Elinvoimajaosto 27.08.2026
6662/00.01.01/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

hallintopaallikkd Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Elinvoimajaosto paattasd, etta elinvoimajaoston kokouksissa voivat olla 1asnd jasenten,
kaupunginjohtajan, kaupunginjohtajan nimeamien esittelijoiden ja poytakirjanpitdjan lisaksi:
a. tyollisyysaluejohtaja ja elinkeinojohtaja

b. esittelijan paikalle kutsumat asiantuntijat

c. kokoukselle kutsuttu tekninen sihteeri.

Kuopion kaupungin hallintosd@nnon (1.7.2026) 130 §:n mukaan toimielimien kokouksissa on
jasenten ja esittelijan lisaksi [asndolo- ja puheoikeus kaupunginhallituksen puheenjohtajalla,
kaupunginjohtajalla ja kaupunginhallituksen maaraamalla edustajalla.

Toimielin paattaa muiden henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta.

Tyoskentelyn tehokkuuden seka jaoston ja valmistelijoiden valisen tiedonkulun edistamisen
vuoksi on perusteltua, ettd asioiden valmistelusta ja taytantoonpanosta vastaavat voivat tarvit-
taessa olla lIasna jaoston kokouksissa. Elinvoimajaoston toimivaltaan kuuluvien asioiden
kasittelyn ndkokulmsta on perusteltua, ettd tydllisyysaluejohtajalla ja elinkeinojohtajalla on
lasnadolo- ja puheoikeus elinvoimajaoston kokouksissa.
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Elinvoimajaosto §7 11.09.2025
Elinvoimajaosto 27.08.2026

Hallintosaannon 129 §:n mukaan toimielimen jasenen, joka on estynyt saapumasta kokouk-
seen, on kutsuttava varajasen sijaansa. Milloin jasen on esteellinen kasittelemaan jotakin asiaa
kokouksessa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian kdsittelyyn, han voi kutsua varajase-
nen kokoukseen sitd asiaa kasittelemaan. Myos puheenjohtaja, esittelija tai toimielimen
sihteeri voi toimittaa kutsun varajasenelle.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanté 129 §, 130 §
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on hallinnon sisdisia jarjestely-
ja koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293).

Pdditoshistoria

Elinvoimajaosto 11.09.2025§ 7

Valmistelijat / lisatiedot:

hallintojohtaja Tero Oinonen, 044 718 2021
hallintopaallikkoé Maikki Rouvinen, puh. 044 7182060
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

elinkeinojohtaja Jukka Pitkanen
Elinvoimajaosto paattaa, etta elinvoimajaoston kokouksissa voivat olla lasna
jasenten, kaupunginjohtajan, kaupunginjohtajan nimedamien esittelijéiden ja
poytakirjanpitdjan lisaksi:
a. esittelijan paikalle kutsumat asiantuntijat.
b. kokoukselle kutsuttu tekninen sihteeri.

Paatos

Elinvoimajaosto hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.
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Elinvoimajaosto §7 11.09.2025
Elinvoimajaosto 27.08.2026
Selostus

Kuopion kaupungin hallintosa@nnon (1.6.2025) 130 §:n mukaan toimielimien kokouksissa on
jasenten ja esittelijan lisaksi [asndolo- ja puheoikeus kaupunginhallituksen puheenjohtajalla,
kaupunginjohtajalla ja kaupunginhallituksen maaraamalla edustajalla.

Toimielin paattaa muiden henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta.

Tyoskentelyn tehokkuuden seka jaoston ja valmistelijoiden valisen tiedonkulun edistamisen
vuoksi on perusteltua, ettd asioiden valmistelusta ja taytantoonpanosta vastaavat voivat
tarvittaessa olla lasna jaoston kokouksissa.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan toimielimen jasenen, joka on estynyt saapumasta
kokoukseen, on kutsuttava varajasen sijaansa. Milloin jasen on esteellinen kasittelemaan
jotakin asiaa kokouksessa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian kdsittelyyn, han voi
kutsua varajasenen kokoukseen sita asiaa kasittelemaan. Myds puheenjohtaja, esittelija tai
toimielimen sihteeri voi toimittaa kutsun varajasenelle.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanté 129 §, 130 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on hallinnon sisaisia
jarjestelyja koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293).
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4
Vastine oikaisuvaatimukseen / tyollisyysasiantuntijoiden virkavalinnat

Elinvoimajaosto 27.08.2026
4964/01.01.01/2026

Valmistelijat / lisatiedot:

suunnittelija Hanna Kepponen, puh. 044 718 3062
tyollisyyspalvelupaallikko Pdivi Halonen, puh. 044 718 7513
etunimi.sukunimi@kuopio.fi

Paatosehdotus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Elinvoimajaosto hylkaa tehdyn oikaisuvaatimuksen ja pysyttaa voimassa
tyollisyyspalvelupaallikon paatoksen 1.7.2026 § 248/2026.

Paatos

Selostus

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos

Kyseista virkaa hakenut asianosainen on tehnyt oikaisuvaatimuksen tyollisyyspalvelup&aallikdn
tekemasta viranhaltijapdatoksesta 1.7.2026 § 248/2026, joka koskee maaraaikaisten
tyollisyysasiantuntijan viransijaisuuksien tayttamista 3.8.2026 alkaen. Paatoksella valittiin kaksi
henkil6d osaamisen kehittamisen palveluprosessin tydllisyysasiantuntijan tehtdvaan ja kaksi
henkil6a kohtaannon palveluprosessin tyéllisyysasiantuntijan tehtavaan.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 2 momentin mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan, niiden
jaoston seka niiden alaisen viranomaisen paatokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua.
Oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle
toimielimelle.

Kuntalain 137 §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se,
johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.
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Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman pdivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Kuntalain 139 §:n mukaan
paatoksen tiedoksiantoon asianosaiselle sovelletaan, mita hallintolain (434/2003) 59 §:ssa
sdadetdan tavallisesta tiedoksiannosta ja sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lain (13/2003) 19 §:ssa sdddetddn tavallisesta sdahkoisestad tiedoksiannosta. Hallintolain
mukaan vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen
|ahettdmisestd, jollei muuta ndyteta. Lain sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lain mukaan asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivana viestin
|ahettamisestd, jollei muuta ndyteta.

Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka laillisuus- etta tarkoituksenmukaisuusperusteella.
Oikaisuvaatimuksen tutkiminen tai jattaminen tutkimatta

14.7.2026 saapuneen oikaisuvaatimuksen on tehnyt asianosainen. Oikaisuvaatimus on tehty
maaraajassa. Nailla perusteilla oikaisuvaatimus on tutkittava.

Oikaisuvaatimuksen tekijan vaatimukset ja niiden perusteet

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta tyollisyyspalvelupaallikon paatos 1.7.2026 § 248/2026
koskien tydllisyysasiantuntijoiden valintoja maaraaikaisiin viransijaisuuksiin tulisi tarkistaa
uudelleen. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan tulee varmistaa, etta valinnat ovat
tyopaikkailmoituksessa asetettujen vaatimusten seka viranhaltijapaatoksessa kuvattujen
valintaperusteiden mukaisia. Samalla tulisi arvioida, ovatko valitut henkilt todella
ansioituneimpia ja patevimpia kyseisiin tehtaviin. Erityisesti oikaisuvaatimuksen kohteena on
Konsta Lappalaisen (jatkossa virkaan valittu) valinta osaamisen kehittamisen palveluprosessin
tyollisyysasiantuntijan viransijaisuuteen, johon oikaisuvaatimuksen tekija katsoo olevansa
mahdollisesti ansioituneempi.

Oikaisuvaatimuksen tekijan vaatimukset ja perustelut ilmenevat tarkemmin liitteend olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Vastine oikaisuvaatimukseen

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 6 §:n 1 momentin mukaan
virkasuhteeseen ottamisen yleisistd perusteista saddetdan perustuslaissa. Perustuslain 125 §:n
mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.
Lisdksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen saddetty tai kunnan paattama erityinen
kelpoisuus. Hakijoiden ansioita tulee tarkastella suhteessa tytehtaviin ja tydnantajan
etukateen vahvistamiin valintaperusteisiin (HE 57/1985).
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Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 5 §:n mukaan sellaiseen
virkasuhteeseen, joka on ollut julkisesti haettavana, voidaan ottaa vain henkild, joka on
hakenut sita kirjallisesti ennen hakuajan paattymista ja silloin tayttaa kelpoisuusvaatimukset.
Hakemukseen on liitettava selvitys hakijan kelpoisuudesta.

Hallintolain (434/2003) 45 §:n mukaan paatos on perusteltava, ja perusteluissa on ilmoitettava,
mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut saannokset.

Kuopion Tydllisyysalueelle oli 4.—18.6.2026 julkisesti haettavana kolme maaraaikaista
tyollisyysasiantuntijan viransijaisuutta. Yksi viroista sijoittui osaamisen kehittamisen
palveluprosessiin ja kaksi kohtaannon palveluprosessiin.

Tyollisyysasiantuntijan hakuilmoituksessa painottuivat tyonvalitystehtavat, muun muassa
tyopaikkojen osoittaminen haettavaksi henkil6asiakkaille ja osaavan tydvoiman valittdminen
tyonantajille, asiakasprosesseista huolehtiminen seka tyovoimapalveluihin liittyvien koulutus-,
valmennus- ja ohjaustehtdvien hoitaminen.

Hakuilmoituksessa hakijoilta edellytettiin soveltuvaa korkeakoulututkintoa tai aikaisempi
ennen amk-uudistusta suoritettua opistoasteista tutkintoa taikka soveltuvaa tutkintoa ja
vahvaa osaamista tyollisyyspalveluiden ohjaustehtavista seka vahintaan 3 vuoden tyokokemus
kyseisista palveluista. Lisaksi edellytettiin sujuvaa suullisen ja kirjallisen suomen kielen taitoa.

Muodollisen kelpoisuusvaatimuksen lisaksi hakuilmoituksessa todettiin, etta hakijalta
odotetaan myd6s vahvaa tydmarkkinoiden ja elinkeinorakenteen tuntemusta, kykya tunnistaa
tyopaikkojen ja tyonhakijoiden osaamisvaatimuksia ja niiden yhteensovittamista, tyénhaun
ohjausosaamista seka ajantasaista tyokokemusta ohjaavasta, erityisesti kasvokkain
tapahtuvasta asiakaspalvelutyosta ja asiakkuuksien hallinnasta. Lisaksi hakijalta odotetaan
tavoitteellista ja asiakaslahtoista tyootetta, erinomaisia vuorovaikutus-, neuvottelu- ja
yhteistyotaitoja, kykya itsendiseen tydskentelyyn ja tehtavien priorisointiin, ratkaisukeskeista
asennetta, kykya itsendiseen paatoksentekoon viranhaltijana, tiedonhakutaitoa ja sujuvia
tietoteknisia valmiuksia seka koulutusjarjestelman tuntemista.

Tyollisyysasiantuntijoiden virkoja haki yhteensd 163 henkilod, joista 21 ei tayttanyt
kelpoisuusehtoa. Kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista erottui hakemusten ja niissa
esitettyjen koulutuksen, ansioiden ja tyokokemuksen perusteella 11 hakijaa. Kun hakijoita oli
paljon, hakemusten perusteella soveltuvimmiksi tyollisyysasiantuntijan tehtavaan valikoituivat
sellaiset hakijat, joiden ty6kokemus vastasi parhaiten virassa edellytettavia valmiuksia, kuten
asiakkaiden ohjaus- ja neuvontatyon kokemusta sekd tyollisyyden toimialan tuntemusta.
Oikaisuvaatimuksen tekija katsottiin kelpoisuusvaatimukset tayttavaksi hakijaksi, mutta han ei
tullut valituksi haastatteluun, koska hakijan tydkokemus ei vastannut tehtdvan keskeisia
vaatimuksia yhta hyvin kuin muiden haastatteluun kutsuttujen.
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Valinnat viransijaisuuksiin tehtiin hakemusasiakirjoista ja haastatteluista muodostetun
kokonaisarvioinnin perusteella.

Virkavalintoja koskevassa paatoksessa on perusteltu viransijaisuuksiin valittujen henkildiden
valintaa ja kuvattu heidan koulutustaan, tyokokemustaan ja muuta tehtavan kannalta
merkityksellista osaamista. Osaamisen kehittdmisen palveluprosessin asiantuntijan toisen
virkaan valitun henkilén, johon oikaisuvaatimuksessa viitataan, osalta paatoksessa oli kuitenkin
jaanyt tarkemmin yksildimatta henkil6lla ollut tehtdvan kannalta olennainen tyokokemus. Talta
osin paatosta ei ole perusteltu hallintolain 45 §:n edellyttamalla tavalla. Talla ei kuitenkaan ole
ollut vaikutusta asian ratkaisuun, koska virkaan valitulla on ollut hakuilmoituksessa edellytettya
tyokokemusta, han on tayttanyt muodollisen kelpoisuusvaatimuksen ja hdn on kokemuksensa
ja osaamisensa perusteella ollut muutoinkin pateva ja soveltuva tehtavaan.

Virkaan valittu on koulutukseltaan yhteiskuntatieteiden maisteri, minka liséksi han on
suorittanut sosiaalitydon ja aikuiskasvatustieteen opinnot. Hanelld on tehtdvaan vaadittu
koulutus seka vahva ammatillinen osaaminen ja tyokokemus tehtdvaalueeseen liittyvista
tyotehtavista.

Virkaan valittu on viimeisen kolmen vuoden ajan toiminut asiakasvastaavan tehtavissa toisella
tyollisyysalueella. Koska héanellda on kolmen vuoden kokemus tydllisyyspalveluiden
henkildasiakkaiden kanssa tehtdvasta tyostd, on hanelld katsottu olevan hyvat valmiudet
tyollisyysasiantuntijan tehtdvaan. Virkaan valitulle on kertynyt myos laajaa osaamista
tyottomyysturvalaista ja tyollisyyspalveluiden jarjestamislaista. Lisaksi hanelle on kertynyt
vahvaa osaamista asiakasarvioinnista ja asiakkaiden tyodllistymisedellytysten tunnistamisesta.
Hanelld on kokemusta asiakkaiden ohjaamisesta osaamisen kehittamisen palvelupoluille ja
koulutusratkaisuihin. Osana asiakastyota hanen tehtaviinsa on kuulunut kuulemisprosessien
hoitaminen seka kirjallisesti etta suullisesti.

Lisaksi virkaan valitulla on vahva osaaminen tydllisyyspalveluista, tydmarkkinoiden tarpeista
sekd palvelutarpeen arvioinnista. Han tuntee erityisesti Ita-Suomen tyomarkkinatilanteen ja
osaa hyddyntda asiantuntemustaan asiakkaiden tydllistymisen tukemisessa. Hanelld on laaja
kokemus verkostoyhteistyosta eri viranomaisten, palveluntuottajien ja tydnantajien kanssa seka
sujuva tyomarkkinatorin asiantuntijakdytto. Virkaan valitun eduksi on katsottu my6s hanen
aiempi tyohistoriansa muuan muassa Rikosseuraamuslaitokselta. Rikosseuraamuksen
tyotehtavia yhdisti lakisaateisyys, mihin perustuen paatoksia tehtiin ja perusteltiin vaikeissakin
asiakastilanteissa.

Virkaan valitun ohella valintapaatoksella valittiin toinen henkilé osaamisen kehittamisen
palveluprosessin tyollisyysasiantuntijan tehtavaan seka kaksi henkiléa kohtaannon
palveluprosessin tyodllisyysasiantuntijan tehtavaan. Hakuilmoituksesta poiketen paatokselld
taytettiin kolmen sijasta yhteensa nelja viransijaisuutta.
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Virkoihin valituilla kolmella muulla henkillla on ollut hakuilmoituksessa edellytetty soveltuva
koulutus seka tyokokemusta tyollisyyspalveluiden ohjaustehtdvista. Heilld on katsottu olevan
tehtavan menestyksellisen hoitamisen edellyttamaa osaamista. Naiden henkil6iden osalta
valintapaatoksessa on tuotu esille heidan koulutuksensa seka tehtdvan kannalta keskeista
tyokokemustaan ja osaamistaan.

Silta osin kuin oikaisuvaatimuksen tekija on katsonut olevansa mahdollisesti ansioituneempi
avoinna oleviin maaraaikaisiin tyollisyysasiantuntijan virkoihin, liiteasiakirjoista ilmenee hanella
olevan tehtdvan kannalta soveltuva korkeakoulututkinto seka tehtdvassa hyodylliseksi arvioitua
osaamista.  Hakijavertailussa  todettiin  kuitenkin, ettd hanen tydkokemuksensa
tyollisyyspalveluiden asiantuntijatehtévista oli kestoltaan viisi kuukautta. Virkoihin valituilla
henkil6illa on kaikilla tata pidempi kokemus tydllisyyspalveluiden tehtdvista sekd niiden
edellyttamasta asiakas- ja viranomaistyosta seka vahvemmat ndytot tyodllisyysalan kdaytannon
asiantuntijatyosta.

Tyonantajalla on oikeus arvioida ja painottaa hakijoiden ansioita tavalla, jonka tyonantaja katsoo
parhaiten edistavan tehtavan menestyksellista hoitamista. Henkildiden ansioituneisuutta
tarkasteltiin erityisesti suhteessa tyonantajan ilmoittamiin painotuksiin ja niiden pohjalta
virkoihin valittujen on katsottu olevan hakijoista patevimmat ja soveltuvimmat.

Edelld lausuttuun perustuen tehty oikaisuvaatimus tulee hylata kokonaisuudessaan
perusteettomana ja tyollisyyspalvelupdallikon tekema paatos tulee pysyttad voimassa.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaant6 28 § ja30 §
Elinvoiman toimintasaanto 4 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on oikaisuvaatimuksen
kasittelya koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293).

Liitteet 4964/2026 Oikaisuvaatimus (sis. henkilotietoja)
49642026 P3atos 1.7.2026 § 248/2026 [ Tydllisyysasiantuntijoiden maaraaikaiset viransijaisuudet
49642026 Tyopaikkailmoitus tydllisyysasiantuntijat

4964/2026 Oikaisuvaatimuksen tekijan tydhakemus (osittain salassa pidettdva JulkL 24.1 § 32
kohta)
4964/2026 Virkaan valitun tydhakemus (osittain salassa pidettava JulkL 24.1 § 32 kohta)
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4964/2026 Hakijakoonti maaraaikaisia tyollisyysasiantuntijoita (sis. henkilotietoja)

4964/2026 Ansiovertailu maaraaikaiset tyollisyysasiantuntijat (sis. henkilGtietoja)
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5

Elinvoimajaoston alaisen toiminnan toinen osavuosikatsaus vuonna 2026

Elinvoimajaosto 27.08.2026
3108/02.02.02/2026

Valmistelijat / lisatiedot:
talouspaallikko Heini Piironen, puh. 044 718 2154
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Elinvoimajaosto merkitsee vuoden 2026 toisen osavuosikatsauksen tiedoksi.

Lautakunnat ja jaostot laativat toisen osavuosikatsauksen tammi-kesdkuulta 2026. Kaupun-
ginhallitus kasittelee kaupungin osavuosikatsauksen 31.8.2026.

Osavuosikatsaus sisdltaa olennaiset tapahtumat toiminnassa, riskit talouden toteutumiselle se-
ka riskit strategisten tavoitteiden toteutumiselle. Osavuosikatsauksessa on lisaksi esitetty toi-
minnallisten tavoitteiden seuranta ja mittareiden toteumat 30.6. tilanteesta, talouden
toteumat 31.7. tilanteesta seka talouden ennuste koko vuodelle.

Elinvoimajaoston alainen toiminta on edennyt padsdantdisesti suunnitelman mukaisesti.
Strategian toimeenpano on edennyt kokonaisuutena suunnitellusti ja ohjelmatyon
rakenteellinen uudistus on saatu valmiiksi. Strategian toimeenpanoa konkretisoiva Kukoistava
Kuopio -ohjelma valmisteltiin poikkihallinnollisessa yhteistyssa ja hyvaksyttiin kesdkuussa
valtuustossa.

Kaupungin organisaatiomuutoksen myo6ta tapahtumatukien kasittely, paatoksenteko ja
seuranta seka tapahtumatiimi siirtyivat Business Kuopioon, mika kokosi elinkeino-, matkailu- ja
tapahtumatoimintaan liittyvat tehtdvat aiempaa yhtendisemmaksi kokonaisuudeksi.
Seurantakauden aikana edistettiin my0s yrityspalveluiden ja tyollisyyspalveluiden tiiviimpaa
integraatiota ja kehitettiin vastuualueiden palveluita ja toimintaa. Tavoitteena on parantaa
tyonhakijoiden ja avoimien tydpaikkojen kohtaantoa seka nopeuttaa tydllistymista.
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Kevaan aikana valmisteltiin Kuopion tyollisyysohjelma, joka kokoaa kaupungin ja
tyollisyysalueen yhteiset tavoitteet ja kehittamistoimenpiteet tyodllisyyden edistamiseksi.
Ohjelma tukee strategian toimeenpanoa ja vahvistaa tyodllisyyden kytkentda kaupungin
elinvoima-, osaamis- ja yrityspolitiikkaan.

Elinvoimajaoston alaisen toiminnan toimintakatteiden ennustetaan toteutuvan hieman
talousarviota parempana. Tammi-kesakuussa tyottomyysturvan kuntaosuus on ollut yhteensa
9,745 milj. euroa. Ennusteen perusteella tyottomyysturvamaksut olisivat 19 milj. euroa vuonna
2026 ja ylittaisivat talousarvion 3 milj. eurolla. Arvion mukaan ylitys pystytadn kattamaan
tyollisyyspalvelun toimintakatteen sisalld, kun muissa maararahavarauksissa arvioidaan
syntyvan kulusdastoja, ja vastuualueen tuloarvio on merkittavasti kasvanut.

Tyottomyyden kehitys muodostaa riskin talouden toteutumiselle. Mikali tyottomyys kasvaa
ennakoitua enemman tai pitkittyy, lisddantyy kaupungin rahoitusvastuu ty6ttomyysetuuksista

merkittavasti. Tama kasvattaa menoja samanaikaisesti, kun palvelutarve lisdantyy.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosdanté 31 §ja 69 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on toiminnan seurantaa
koskeva asia (KH 21.10.2024, §293).

Liitteet 3108/2026 Elinvoimajaoston alaisen toiminnan toinen osavuosikatsaus vuonna 2026
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Vastaus valtuustoaloitteeseen / Nuorille suunnattu Kesakaveri -tyomahdollisuus perheisiin

Elinvoimajaosto 27.08.2026
3669/00.01.07/2026

Valmistelijat / lisatiedot:

tyollisyyspalvelupaallikko Virpi Noronen, puh. 044 718 1071
tyollisyysaluejohtaja Tiina Maenpaa, puh. 044 718 7502
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Elinvoimajaosto antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle oheisen
vastauksen valtuustoaloitteeseen nuorille suunnatun Kesakaveri -tydmahdollisuuden
pilotoimisen kaynnistamisesta.

Paatos

Selostus

Valtuutetut Suvi-Tuulia Kovalainen ja Laura Kukkonen seka 33 aloitteen allekirjoittajaa ovat
jattaneet 28.4.2026 valtuustossa valtuustoaloitteen Nuorille suunnattu Kesakaveri -
tyomahdollisuus perheisiin.

Aloitteessa esitetaan, etta kaupunki selvittdd mahdollisuuden kaynnistaa pilottina nuorille
suunnatun Kesdkaveri -mallin, jossa nuoria tydllistetdadn kesdajaksi perheisiin kevyihin ja
ohjattuihin tehtaviin. Tyd voisi sisaltaa lasten kanssa ulkoilua, leikkia, arjen askareissa
avustamista seka muuta perheiden arkea helpottavaa tekemista. Malli tarjoaisi nuorille
ensimmaisen tydkokemuksen ja samalla perheille konkreettista tukea. Pilotissa esitetddn
hyodynnettavan kaupungin kesatyosetelia seka muiden toimijoiden, kuten nuoriso- ja
perhepalvelujen seka jarjestojen mahdollisuutta osallistua mallin toteutukseen.
Valtuustoaloitteessa esitetaan kesatyosetelin kayton laajentamista 8-luokkalaisille koululaisille
taman pilotin kautta.

Kuopion tyollisyyspalvelussa kesatyoseteli on ollut kdytossa vuodesta 2018 saakka. Alusta
lahtien kesatyosetelin tarkoitus on ollut tukea tyokokemuksen saamisessa nuoria, joista useille
kesatyo on ensimmadinen kosketus tydelamaan. Kohderyhma on ollut alusta saakka g9-
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luokkalaiset, joilla muutoin on riski jaada kesatyomarkkinoiden ulkopuolelle. Myéhemmin
kesatyosetelin kayttoa on laajennettu niin, etta sita on voinut hakea g-luokkalaisten lisaksi
vuosittain myds muut maaritellyt vanhemmat ikaluokat. N&ita kesatyoseteleitd on ollut jaossa
vuosittain 150 kpl. Yhteensa kesatyosetelilla tyollistyy vuosittain noin 400 nuorta. Maararahaa
tahan tyollistamistoimeen on varattu vuosittain 150 ooo e tydllisyyspalvelun budjettiin.

Alla olevasta taulukosta nakee kesatyosetelien saajien maarien kehityksen vuosittain.

Vuosi Henkilomaara Kesayritystuki oppilaitokset ja 4H -
yrittajat

2018 37 8

2019 177 6

2020 200 8

2021 370 19

2022 432 25

2023 416 3

2024 392 17

2025 420 7

Taulukko 1: Kesatyosetelien saajien maara vuosittain

Kesatyoseteli on arvoltaan 300e ja tyonantajan maksaman palkan tulee olla vahintdan 45oe
kahden viikon/1o tyopaivan ajalta. Peruspalkan tulee olla kuitenkin tydehtosopimuksen tai
yleissitovan tydehtosopimuksen mukainen. Muussa tapauksessa on tyontekijalle maksettava
tehdysta tydstd tavanomainen ja kohtuullinen palkka niin, etta tyottémyysturvalain
tyossaoloehdon mukainen vahimmaispalkka tayttyy eli vahintaan 8,31 euroa tunnissa.
Peruspalkan lisaksi kesatyontekijalle tulee maksaa lomakorvaus ja huomioida mahdolliset ilta-
ja viikonloppulisat. Tyollistamisessa on huomioitava myds muut tydnantajan velvoitteet kuten
tyoturvallisuusvastuut, tydaikalainsaddannon noudattaminen seka vakuutukset.

Kesatyosetelin kdayton edellytyksena on talla hetkelld, etta tuen saaja on Y-tunnuksellinen
tyonantaja. Tama varmistaa tyonantajavelvoitteiden toteutumisen seka hallinnollisen
valvonnan. Yksityishenkil6t, johon tama valtuustoaloite kohdentuu, eivat paasaantoisesti tayta
ndita edellytyksia ilman erillisia jarjestelyja. Kesakaveri-mallin toteuttaminen edellyttdisikin
kaytannossa valiin toimivaa jarjestda tai muuta organisoivaa tahoa, joka toimii tyonantajana
(Y-tunnuksella), vastaa palkanmaksusta ja tyonantajavelvoitteista, koordinoi nuorten ja
perheiden kohtaamisen ja tukee nuoria tydeldamavalmiuksissa. Vastaavan tyyppisia
toimintamalleja, joissa nuoret tekevat keikkaluonteista tyota kotitalouksille jarjestotoimijan
tuella, on kdytossa erityisesti 4H-toiminnassa ja muussa nuorisoty6ssa. Ndissa malleissa
jarjesto toimii keskeisend mahdollistajana ja tukee seka nuoria etta toimeksiantajia, mika
madaltaa osallistumisen kynnysta. Mallin pilotoimiseksi tulisikin ensisijaisesti selvittas,
[6ytyyko yhdistyksilta halukkuutta ja valmiuksia toimia tyonantajina ja koordinoivina tahoina
tallaisessa toimintamallissa.
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Aloite on [ahtokohdiltaan kannatettava. Se vastaa seka nuorten kesatyomahdollisuuksien
lisadmisen tarpeeseen ettd perheiden arjen tukemiseen. Nuorten tydllistymisen tukeminen
matalan kynnyksen tehtaviin on tarkeaa erityisesti silloin, kun ensimmaisen tyokokemuksen
saaminen on vaikeutunut. On syyta huomioida, etta kevaan 2026 aikana on jatetty myos toinen
valtuustoaloite kesdtydsetelin kdyton laajentamisesta. Siind kohderyhmaa esitettiin
laajennettavan toisen asteen opiskelijoille. Kesatyoseteli tyollistamisen mallina on erinomainen
tapa tukea nuorten tyéllistymista ja tydelamakokemuksen saamista. On pohdittava
painopisteitd, mihin maararahojen puitteissa kesdtydsetelid halutaan kohdentaa ja milla
nakokulmalla, huomioiden tydllisyyspalvelujen perustehtava eli elinvoiman vahvistaminen ja
tyonhakijoiden tyollistymisen tukeminen.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanto 30 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on esityksen vastaamiseen
liityva asia (KH 21.10.2024 § 293).

Liitteet 3669/2026 Valtuustoaloite - Nuorille suunnattu Kesakaveri -tyémahdollisuus perheisiin
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Nuorten tyollisyytta edistavaan hankkeeseen osallistuminen vuosina 2026—2028

Elinvoimajaosto 27.08.2026
5883/14.07.00/2026

Valmistelijat / lisatiedot:

palveluesihenkil6 Elina Neuvonen, puh. 044718 3989
tyollisyyspalvelupaallikkd Virpi Noronen, puh. 044 718 1071
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Elinvoimajaosto

a. paattaa, etta Kuopion kaupunki osallistuu Nuorten tyollisyytta edistdvaan hankkeeseen
vuosina 2026-2028 seka

b. valtuuttaa tyollisyysaluejohtajan jattamaan ja allekirjoittamaan hankehakemuksen.

Talouden heikko tilanne nakyy valtakunnallisesti nuorten tydttomyyden kasvuna. Kuopion

kaupungilla on mahdollisuus 10 muun kaupungin kanssa hakea mukaan paaministeri Petteri

Orpon hallituksen linjauksen mukaiseen pilottiin nuorisoty6ttomyyden vahentamiseksi. Pilotti

kohdistuu kuuteen suurimpaan kaupunkiin seka kaupunkeihin, joissa on korkea
nuorisotyottomyys. Naita kaupunkeja ovat Kuopio, Joensuu, Jyvaskyla, Lahti ja Pori.

Kuopion osalta kesdkuun vuosivertailu 20232026 kertoo nuorten tyéttomyyden kehityksesta

seuraavaa:

e alle 30-vuotiaiden tydnhakijoiden maara on Kuopiossa noussut 2688 henkilosta 3615
henkil6on (+927).

e alle 30-vuotiaiden ty6ttomien tyonhakijoiden maara on Kuopiossa kasvanut samassa
vertailussa 1 484 henkilosta 2 425 henkiloon (+941).

e alle 30-vuotiaiden pitkaaikaistyottomien maara on niin ikdan kasvanut 332 henkil6sta 779

henkil6on vuosien 2023-2026 aikana.
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e Saman aikaisesti tyopaikkojen maara on vahentynyt lahes 60 prosenttia vuodesta 2023
alkaen.

Pilotissa toteutettavien hankkeiden tavoitteena on kehittda ja toteuttaa laajassa yhteistydssa
alueen eri toimijoiden kanssa erilaisia tapoja tavoittaa ja tukea erityisesti heikossa
tyomarkkina-asemassa olevia seka tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria kohti tyota.
Kaupunkialueille kasautuu usein erilaisia nuorten sosioekonomisen eriytymisen riskejd, kuten
tyottomyytta ja matalaa tulo- ja koulutustasoa, joten hankkeen myota toimenpiteita voi
kohdentaa erikseen sellaisille postinumeroalueille, joissa kyseisten nuorten maara on suuri.
Tassa tukena on valtion taloudellisen tutkimuskeskus VATT:n datahuone, joka tekee selvitysta
NEET-nuorten (not in education, employment or training) sijoittumisesta avustukseen
oikeutettujen kaupunkien eri postinumero/kaupunginosa -alueilla.

Hankkeen kohderyhma on 18-29-vuotiaat heikommassa asemassa olevat nuoret ja nuoret,
jotka ovat tyon ja koulutuksen ulkopuolella.

Tarkoituksena on erityisesti

1) edistaa tyollisyytta niissa kaupungin osissa, joissa kohderyhman tuen tarve on suurin

2) parantaa erityisesti heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tyohon, koulutukseen ja
hyvinvointia tukeviin palveluihin paasya

3) edistda monialaista yhteisty6ta viranomaisten, yritysten, yhdistysten tai saatididen kanssa
kohderyhm&an kuuluvien henkildiden tukemiseksi.

Nuorisoty6ttomyyden vahentamisen keinoja rakentaville ja kokeileville
kaupunginosahankkeille on mydnnetty valtion tdman vuoden toisessa lisdtalousarviossa noin
15 miljoonan euron maararaha vuosille 2026—2028. Kaupunkien, kuten Kuopion kaupungin, on
mahdollista hakea avustusta suhteessa tyottomien nuorten maaraan, pohjana
tyonvalitystilaston mukainen nuorten henkilomaard 31.3.2026.

Karkean arvion mukaan Kuopion osuus maararahasta tullee olemaan noin 1 me. Avustuksen
saamisen edellytyksend on hakemuksen laatiminen, jossa esitetddn suunnitelma 18-29-
vuotiaille tyon ja koulutuksen ulkopuolella oleville henkil6ille tarkoitetuista hankkeista, jotka
vastaavat ylla mainittuihin tavoitteisiin. Avustus voi kattaa hankkeen hyvaksyttavat
kustannukset kokonaisuudessaan, mika mahdollistaa uusien toimintamallien kehittdmisen
ilman merkittavaa kaupungin omaa lisarahoitusta. Avustusta voisi kayttaa seka
palkkakustannuksiin etta tavoitteita tukeviin palveluhankintoihin. Hanke tulisi linkittymaan
vahvasti tyollisyyspalvelun perusty6hon ja Ohjaamo-toimintaan ja yhteisty6td tehdaan
vahvasti mm. kaupungin nuorisopalvelujen kanssa.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaant6 28 § ja3o §
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Vaikutusten arviointi

Liitteena.

Liitteet 5883/2026 Vaikutustenarviointi Nuorten tyollisyytta edistdva hanke vuosina 2026-2028
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Nuorten Tyosilta -hankkeen hakeminen

Elinvoimajaosto 27.08.2026
5832/00.01.05/2026

Valmistelijat / lisatiedot:

projekipaallikko Laura Kukkonen, puh. 044 718 3999
kehittdmispaallikko Kalle Onnela, puh. 044 718 7684
etunimi.sukunimi@kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Elinvoimajaosto
a. paattas, etta Kuopion kaupunki hakee Nuorten tyosilta -hanketta (hankkeen tyonimi) seka

b. valtuuttaa tyollisyysaluejohtajan allekirjoittamaan ja jattdamaan hankehakemuksen
18.9.2026 mennessa.

Kuopion kaupunki hakee ESR+ -rahoitusta Nuorten Ty®dsilta -hankkeelle (hankkeen tyonimi)
ajalle 1.1.2027-30.6.2029. Hankkeen tavoitteena on vahentaa nuorisoty6ttomyytta Kuopion
tyollisyysalueella seka rakentaa pysyva toimintamalli nuorten tyéllistymisen tukemiseksi.
Hankkeen kokonaiskustannukset kolmen vuoden ajalta ovat arviolta 1,2 miljoonaa eurog, josta
kuntien omarahoitusosuus on noin 227 ooo euroa. Kuopio vastaa omarahoitusosuudesta yksin
ainoastaan siind tapauksessa, ettd mikdan muu tyollisyysalueen kunta ei osallistuisi
hankkeeseen. Kuopion arvioitu osuus hankkeen omarahoitusosuudesta on noin 188 173 €
yhteensa kolmen vuoden ajalle, mikali kaikki tyollisyysalueen kunnat lahtevat mukaan
hankkeeseen. Keskustelut kuntien kanssa ovat vield kesken.

Hankkeen valmistelun taustalla on nuorisoty6ttomyyden merkittava kasvu Kuopion
tyollisyysalueella. Alle 30-vuotiaiden tydttdmien maara on kasvanut vuosien 2023-2026 aikana
1808 nuoresta 2 921 nuoreen, mika tarkoittaa 62 prosentin kasvua. Samanaikaisesti alle 25-
vuotiaiden tyottomyysaste on noussut 12,3 prosentista 21,1 prosenttiin. Myos nuorten
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pitkaaikaistyottomyys on lisadntynyt ja vastavalmistuneiden tyottomyys pitkittynyt, kun
samalla avoimien tydpaikkojen maara on vahentynyt lahes 60 prosenttia vuodesta 2023.

Hankkeen kohderyhmana ovat alle 30-vuotiaat tyottomat ja tyota hakevat nuoret, erityisesti
vastavalmistuneet, valmistumisvaiheessa olevat seka maahanmuuttajataustaiset nuoret.
Toisena keskeisend kohderyhmana ovat alueen tyonantajat, joiden tydvoimatarpeisiin
hankkeella pyritaan vastaamaan.

Hankkeessa nuoria tavoitetaan matalalla kynnykselld yhteistydssa tyollisyyspalveluiden,
oppilaitosten, Ohjaamon ja nuorisopalveluiden kanssa. Nuorille tarjotaan yksilollista ohjausta,
tyonhakuvalmennusta seka tydelamataitojen vahvistamista. Hankkeessa tunnistetaan ja
tehddan ndkyvaksi nuorten osaamista, rakennetaan yksiléllisia tyollistymispolkuja ja
vahvistetaan tyonantajayhteistyota. Erityisena kehittamiskohteena pilotoidaan mestari-kisalli-
mallia, jonka avulla nuoret voivat hankkia osaamista tyopaikoilla kokeneiden tyontekijoiden
ohjauksessa. Samalla kehitetdan toimintamalli, joka voidaan hankkeen jalkeen juurruttaa
osaksi alueen pysyvia palveluja.

Hankkeen tavoitteena on tavoittaa noin 600 nuorta, joista arviolta 300 tydllistyy avoimille
tyomarkkinoille ja noin 150 siirtyy koulutukseen. Hankkeeseen pyritdan sitouttamaan noin 60
tyOnantajaa eri puolilta Kuopion tydllisyysaluetta. Tuloksena syntyy dokumentoitu ja
monistettava nuorten tyéllistymisen toimintamalli, joka vahvistaa tyéllisyyspalveluiden,
oppilaitosten ja tyonantajien valista yhteistyota seka nopeuttaa nuorten siirtymista
koulutuksesta tyoelamaan.

Hanke vahentda nuorisotyottomyytta ja sen pitkittymista, parantaa yritysten tyévoiman

saatavuutta seka vahvistaa alueen elinvoimaa. Samalla luodaan pysyvid toimintatapoja, jotka
tukevat nuorten tyollistymista myos hankekauden jalkeen.

Toimivallan peruste

Kuopion hallintosaanto 28 §ja 30 §

Vaikutusten arviointi

Liitteena.

Liitteet 5832/2026 Paatosten vaikutusten ennakkoarviointilomake Nuorten Tydsilta -hanke
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Elinvoimajaoston syksyn 2026 kokousaikojen muutos

Elinvoimajaosto 27.08.2026
8886/00.01.02/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

hallintovastaava Marja Liukko, puh. 044 718 2067
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Elinvoimajaosto siirtdad marraskuun kokouspaivaa ja kokoontuu torstain 12.11.2026 sijasta
tiistaina 24.11.2026 klo 9.00-11.00.

Paatos

Selostus

Kuopion kaupungin hallintosa@nnon 126 §:n mukaan toimielin paattaa kokoustensa ajan ja
paikan. Kokous pidetaan myos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai
enemmista toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitamisesta
ilmoittamansa asian kasittelyd varten. Talldin puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Elinvoimajaosto paatti 13.5.2026 (§ 31) kokoontua syksylla 2026 seuraavasti: torstaina
27.8.2026 (klo 13.00-15.00), tiistaina 15.9.2026 (klo 13.00—15.00), torstaina 29.10.2026 (klo
13.00—15.00), torstaina 12.11.2026 (klo 13.00-15.00) seka torstaina 10.12.2026 (klo 13.00—

15.00).

Aikataulullisista syista marraskuun 12.11.2026 kokouspaiva esitetaan siirrettavaksi toiseen
ajankohtaan.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanté 125 §

Vaikutusten arviointi
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Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on hallinnon sisdisia
jarjestelyja koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293).
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Elinvoimajaoston muut asiat 27.8.2026

Elinvoimajaosto 27.08.2026
6662/00.01.01/2025

Paatosehdotus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Elinvoimajaosto merkitsee muut asiat tiedoksi.

Paatos

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on tiedoksi merkittava asia
(KH 21.10.2024 § 293).



