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Elinvoimajaosto hylkaa tehdyn oikaisuvaatimuksen ja pysyttaa voimassa
tyollisyyspalvelupaallikon paatoksen 1.7.2026 § 248/2026.

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos

Kyseista virkaa hakenut asianosainen on tehnyt oikaisuvaatimuksen tyodllisyyspalvelup&aallikdn
tekemasta viranhaltijapdatoksesta 1.7.2026 § 248/2026, joka koskee maaraaikaisten
tyollisyysasiantuntijan viransijaisuuksien tayttamista 3.8.2026 alkaen. Paatoksella valittiin kaksi
henkilod osaamisen kehittamisen palveluprosessin tydllisyysasiantuntijan tehtdvaan ja kaksi
henkil6a kohtaannon palveluprosessin tyéllisyysasiantuntijan tehtavaan.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 2 momentin mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan, niiden

jaoston seka niiden alaisen viranomaisen paatdkseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua.

Oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle
toimielimelle.

Kuntalain 137 §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se,

johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti

vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen

tiedoksisaannista. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksestd tiedon seitseman pdivan

kuluttua siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa. Kuntalain 139 §:n mukaan
paatoksen tiedoksiantoon asianosaiselle sovelletaan, mita hallintolain (434/2003) 59 §:ssa
saadetaan tavallisesta tiedoksiannosta ja sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lain (13/2003) 19 §:ssa saddetadn tavallisesta sahkoisestad tiedoksiannosta. Hallintolain



mukaan vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen
lahettamisestd, jollei muuta ndyteta. Lain sahkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lain mukaan asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena pdivana viestin
|ahettamisestd, jollei muuta nayteta.

Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka laillisuus- ettd tarkoituksenmukaisuusperusteella.
Oikaisuvaatimuksen tutkiminen tai jattaminen tutkimatta

14.7.2026 saapuneen oikaisuvaatimuksen on tehnyt asianosainen. Oikaisuvaatimus on tehty
maadrdajassa. Nailla perusteilla oikaisuvaatimus on tutkittava.

Oikaisuvaatimuksen tekijan vaatimukset ja niiden perusteet

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, ettd tyollisyyspalvelupaallikon paatds 1.7.2026 § 248/2026
koskien tydllisyysasiantuntijoiden valintoja maaraaikaisiin viransijaisuuksiin tulisi tarkistaa
uudelleen. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan tulee varmistaa, etta valinnat ovat
tyopaikkailmoituksessa asetettujen vaatimusten seka viranhaltijapaatoksessa kuvattujen
valintaperusteiden mukaisia. Samalla tulisi arvioida, ovatko valitut henkilot todella
ansioituneimpia ja patevimpia kyseisiin tehtaviin. Erityisesti oikaisuvaatimuksen kohteena on
Konsta Lappalaisen (jatkossa virkaan valittu) valinta osaamisen kehittamisen palveluprosessin
tyollisyysasiantuntijan viransijaisuuteen, johon oikaisuvaatimuksen tekija katsoo olevansa
mahdollisesti ansioituneempi.

Oikaisuvaatimuksen tekijan vaatimukset ja perustelut ilmenevat tarkemmin liitteend olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Vastine oikaisuvaatimukseen

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 6 §:n 1 momentin mukaan
virkasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista sdadetaan perustuslaissa. Perustuslain 125 §:n
mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.
Lisaksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen saddetty tai kunnan paattama erityinen
kelpoisuus. Hakijoiden ansioita tulee tarkastella suhteessa ty6tehtaviin ja tyonantajan
etukateen vahvistamiin valintaperusteisiin (HE 57/1985).

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 5 §:n mukaan sellaiseen
virkasuhteeseen, joka on ollut julkisesti haettavana, voidaan ottaa vain henkild, joka on
hakenut sita kirjallisesti ennen hakuajan paattymista ja silloin tayttaa kelpoisuusvaatimukset.
Hakemukseen on liitettava selvitys hakijan kelpoisuudesta.

Hallintolain (434/2003) 45 §:n mukaan paatos on perusteltava, ja perusteluissa on ilmoitettava,
mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut saanndkset.

Kuopion Tydllisyysalueelle oli 4.—18.6.2026 julkisesti haettavana kolme maaraaikaista
tyollisyysasiantuntijan viransijaisuutta. Yksi viroista sijoittui osaamisen kehittamisen
palveluprosessiin ja kaksi kohtaannon palveluprosessiin.



Tyollisyysasiantuntijan hakuilmoituksessa painottuivat tyonvalitystehtavat, muun muassa
tyopaikkojen osoittaminen haettavaksi henkildasiakkaille ja osaavan tyévoiman valittaminen
tyonantajille, asiakasprosesseista huolehtiminen sekd tydvoimapalveluihin liittyvien koulutus-,
valmennus- ja ohjaustehtdvien hoitaminen.

Hakuilmoituksessa hakijoilta edellytettiin soveltuvaa korkeakoulututkintoa tai aikaisempi
ennen amk-uudistusta suoritettua opistoasteista tutkintoa taikka soveltuvaa tutkintoa ja
vahvaa osaamista tyollisyyspalveluiden ohjaustehtavista seka vahintaan 3 vuoden tyokokemus
kyseisista palveluista. Lisaksi edellytettiin sujuvaa suullisen ja kirjallisen suomen kielen taitoa.

Muodollisen kelpoisuusvaatimuksen lisaksi hakuilmoituksessa todettiin, etta hakijalta
odotetaan myds vahvaa tydmarkkinoiden ja elinkeinorakenteen tuntemusta, kykya tunnistaa
tyopaikkojen ja tyonhakijoiden osaamisvaatimuksia ja niiden yhteensovittamista, tydonhaun
ohjausosaamista sekad ajantasaista tyokokemusta ohjaavasta, erityisesti kasvokkain
tapahtuvasta asiakaspalvelutydsta ja asiakkuuksien hallinnasta. Lisaksi hakijalta odotetaan
tavoitteellista ja asiakaslahtoista tyootetta, erinomaisia vuorovaikutus-, neuvottelu- ja
yhteistyotaitoja, kykya itsendiseen tydskentelyyn ja tehtdvien priorisointiin, ratkaisukeskeista
asennetta, kykya itsendiseen paatoksentekoon viranhaltijana, tiedonhakutaitoa ja sujuvia
tietoteknisia valmiuksia seka koulutusjarjestelman tuntemista.

Tyollisyysasiantuntijoiden virkoja haki yhteensa 163 henkilod, joista 21 ei tdyttanyt
kelpoisuusehtoa. Kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista erottui hakemusten ja niissa
esitettyjen koulutuksen, ansioiden ja tyokokemuksen perusteella 11 hakijaa. Kun hakijoita oli
paljon, hakemusten perusteella soveltuvimmiksi tyollisyysasiantuntijan tehtavaan valikoituivat
sellaiset hakijat, joiden tyokokemus vastasi parhaiten virassa edellytettavia valmiuksia, kuten
asiakkaiden ohjaus- ja neuvontatyon kokemusta sekd tydllisyyden toimialan tuntemusta.
Oikaisuvaatimuksen tekija katsottiin kelpoisuusvaatimukset tayttavaksi hakijaksi, mutta han ei
tullut valituksi haastatteluun, koska hakijan tyokokemus ei vastannut tehtdvan keskeisia
vaatimuksia yhta hyvin kuin muiden haastatteluun kutsuttujen.

Valinnat viransijaisuuksiin tehtiin hakemusasiakirjoista ja haastatteluista muodostetun
kokonaisarvioinnin perusteella.

Virkavalintoja koskevassa paatoksessa on perusteltu viransijaisuuksiin valittujen henkildiden
valintaa ja kuvattu heidan koulutustaan, tydkokemustaan ja muuta tehtavan kannalta
merkityksellista osaamista. Osaamisen kehittamisen palveluprosessin asiantuntijan toisen
virkaan valitun henkilon, johon oikaisuvaatimuksessa viitataan, osalta paatoksessa oli kuitenkin
jaanyt tarkemmin yksiloimatta henkil6lla ollut tehtdvan kannalta olennainen tyokokemus. Talta
osin paatosta ei ole perusteltu hallintolain 45 §:n edellyttamalla tavalla. Talla ei kuitenkaan ole
ollut vaikutusta asian ratkaisuun, koska virkaan valitulla on ollut hakuilmoituksessa edellytettya
tyokokemusta, han on tayttanyt muodollisen kelpoisuusvaatimuksen ja hdn on kokemuksensa
ja osaamisensa perusteella ollut muutoinkin pateva ja soveltuva tehtavaan.

Virkaan valittu on koulutukseltaan yhteiskuntatieteiden maisteri, minka lisdksi han on
suorittanut sosiaalityon ja aikuiskasvatustieteen opinnot. Hanelld on tehtdvaan vaadittu
koulutus seka vahva ammatillinen osaaminen ja tyokokemus tehtadvaalueeseen liittyvista
tyotehtavista.



Virkaan valittu on viimeisen kolmen vuoden ajan toiminut asiakasvastaavan tehtavissa toisella
tyollisyysalueella. Koska hanelld on kolmen vuoden kokemus tydllisyyspalveluiden
henkildasiakkaiden kanssa tehtdvasta tyostd, on hdnelld katsottu olevan hyvdt valmiudet
tyollisyysasiantuntijan tehtavaan. Virkaan valitulle on kertynyt myos laajaa osaamista
tyottomyysturvalaista ja tyollisyyspalveluiden jarjestamislaista. Lisaksi hanelle on kertynyt
vahvaa osaamista asiakasarvioinnista ja asiakkaiden tyollistymisedellytysten tunnistamisesta.
Héanelld on kokemusta asiakkaiden ohjaamisesta osaamisen kehittamisen palvelupoluille ja
koulutusratkaisuihin. Osana asiakastyota hanen tehtéviinsd on kuulunut kuulemisprosessien
hoitaminen seka kirjallisesti etta suullisesti.

Lisdksi virkaan valitulla on vahva osaaminen tydllisyyspalveluista, tydmarkkinoiden tarpeista
sekd palvelutarpeen arvioinnista. Han tuntee erityisesti Ita-Suomen tyomarkkinatilanteen ja
osaa hyodyntaa asiantuntemustaan asiakkaiden tyodllistymisen tukemisessa. Hanella on laaja
kokemus verkostoyhteistydsta eri viranomaisten, palveluntuottajien ja tyonantajien kanssa seka
sujuva tyomarkkinatorin asiantuntijakdyttd. Virkaan valitun eduksi on katsottu myds hdnen
aiempi tyoOhistoriansa muuan muassa Rikosseuraamuslaitokselta. Rikosseuraamuksen
tyotehtavia yhdisti lakisaateisyys, mihin perustuen paatoksia tehtiin ja perusteltiin vaikeissakin
asiakastilanteissa.

Virkaan valitun ohella valintapaatoksella valittiin toinen henkil6 osaamisen kehittamisen
palveluprosessin tyollisyysasiantuntijan tehtavaan seka kaksi henkiloa kohtaannon
palveluprosessin tyodllisyysasiantuntijan tehtavaan. Hakuilmoituksesta poiketen paatoksella
taytettiin kolmen sijasta yhteensa nelja viransijaisuutta.

Virkoihin valituilla kolmella muulla henkil6lla on ollut hakuilmoituksessa edellytetty soveltuva
koulutus seka tyokokemusta tyollisyyspalveluiden ohjaustehtdvista. Heilld on katsottu olevan
tehtavan menestyksellisen hoitamisen edellyttdmaa osaamista. Naiden henkiléiden osalta
valintapdatoksessa on tuotu esille heidan koulutuksensa seka tehtavan kannalta keskeista
tyokokemustaan ja osaamistaan.

Silta osin kuin oikaisuvaatimuksen tekija on katsonut olevansa mahdollisesti ansioituneempi
avoinna oleviin maaraaikaisiin tydllisyysasiantuntijan virkoihin, liiteasiakirjoista ilmenee hanella
olevan tehtavan kannalta soveltuva korkeakoulututkinto seka tehtdvassa hyodylliseksi arvioitua
osaamista. Hakijavertailussa  todettiin  kuitenkin, ettd hanen tyokokemuksensa
tyollisyyspalveluiden asiantuntijatehtdvista oli kestoltaan viisi kuukautta. Virkoihin valituilla
henkildilla on kaikilla tata pidempi kokemus tydllisyyspalveluiden tehtavista seka niiden
edellyttamasta asiakas- ja viranomaistyosta seka vahvemmat ndytot tyodllisyysalan kaytannon
asiantuntijatyosta.

Tyonantajalla on oikeus arvioida ja painottaa hakijoiden ansioita tavalla, jonka tyonantaja katsoo
parhaiten edistavan tehtdvan menestyksellistd hoitamista. Henkildiden ansioituneisuutta
tarkasteltiin erityisesti suhteessa tyonantajan ilmoittamiin painotuksiin ja niiden pohjalta
virkoihin valittujen on katsottu olevan hakijoista patevimmat ja soveltuvimmat.

Edelld lausuttuun perustuen tehty oikaisuvaatimus tulee hylata kokonaisuudessaan
perusteettomana ja tyollisyyspalvelupdallikon tekema paatos tulee pysyttaa voimassa.



Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 28 § ja 30 §
Elinvoiman toimintasaanto 4 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on oikaisuvaatimuksen
kasittelya koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293).
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