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Kaupunkirakennelautakunta paattaa antaa pyydettyna selvityksena Ita-Suomen hallinto-
oikeudelle selostuksessa esitetyn selvityksen.

[ta-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt 4.8.2026 paivatylla selvityspyynndlla Kuopion
kaupunkirakennelautakunnalta selvitysta siitd, mihin on perustunut lautakunnan toimivalta
kasitelld asemakaavapaallikon poikkeamispaatoksesta (13.4.2026 § 5) tehty oikaisuvaatimus
rakentamislain 178 §:n sisalté huomioon ottaen.

Asemakaavapaallikko ratkaisi poikkeamislupahakemuksen viranhaltijapdatokselld 13.4.2026 §
5. Paatokseen liitetyn muutoksenhakuohjeen mukaan paatokseen tyytymaton saattoi tehda
oikaisuvaatimuksen Kuopion kaupungin kaupunkirakennelautakunnalle. SSA Rakennus Oy jatti
paatoksesta oikaisuvaatimuksen, jonka kaupunkirakennelautakunta kasitteli kokouksessaan
17.6.2026 § 122.

Hallinto-oikeuden selvityspyynto koskee yksinomaan lautakunnan toimivaltaa kasitella
oikaisuvaatimus. Lautakunnalle esitetdan, etta se antaa asiassa jaljempana olevan selvityksen
[td-Suomen hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeus on myontanyt lisdaikaa selvityspyynnon
toimittamiselle 31.8.2026 saakka.

Hallinto-oikeudelle annettava selvitys

Suomen perustuslain 121 §:n 1-2 momenttien mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden
hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Edelleen kuntien hallinnon yleisista
perusteista ja kunnille annettavista tehtavistd saadetaan lailla.



Kuntalain 1 §:n 2 momentin mukaan kuntalain tarkoituksena on luoda edellytykset kunnan
asukkaiden itsehallinnon seka osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle
kunnan toiminnassa.

Mainitun lain 2 §:n mukaan kuntalakia sovelletaan, jollei lailla toisin sdddetd, kunnan hallinnon
ja talouden jarjestamiseen seka 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kunnan toimintaan.

Mainitun lain 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja
jarjestaa sille laissa erikseen saddetyt tehtdvat.

Mainitun lain 14 §:n mukaan kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan toiminnasta ja
taloudesta seka kayttaa kunnan paatosvaltaa. Valtuusto paattaa, paitsi muuta josta nyt ei ole
kysymys, hallintosdaannosta.

Mainitun lain 30 §:n mukaan kunnassa on oltava valtuuston lisdksi kunnanhallitus ja
tarkastuslautakunta. Valtuusto voi lisdksi asettaa: 1) kunnanhallituksen alaisena toimivia
lautakuntia tai niiden sijasta valiokuntia hoitamaan pysyvaisluonteisia tehtavia; 2)
johtokuntia liikelaitoksen tai tehtavan hoitamista varten; 3) jaostoja kunnanhallitukseen,
lautakuntaan, valiokuntaan ja johtokuntaan.

Mainitun lain 39 §:n mukaan kunnanhallituksen tulee, paitsi muuta josta nyt ei ole kysymys:

1) vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidostag;

2) vastata valtuuston paatosten valmistelusta, taytantoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta;
3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosaanndssa toisin maarata, edustaa kuntaa ja kayttaa sen
puhevaltaa.

Mainitun lain 9o §:n mukaan hallintosdaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset, paitsi muuta
josta nyt ei ole kysymys, ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista seuraavista asioista:

a) toimielimista ja johtamisesta;

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista seuraavista asioista:

a) toimivallan siirtamisesta;

b) toimielinten kokoontumisesta;..

h) toimielinten paatoksentekotavoista seka siita, miten kunta huolehtii, etta sahkoiseen
kokoukseen ja sahkoiseen paatoksentekomenettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset
valineet ja yhteydet ovat kaytettavissa;

i) esittelysta;

j) poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;

Mainitun pykalan 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa saddetyn lisaksi hallintosaannossa
annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisestd, paatoksenteko- ja
hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairictilanteissa.

Mainitun lain 91 §:n 2 momentin mukaan valtuusto voi hallintosdanndssa siirtaa toimivaltaansa
kunnan muille toimielimille seka luottamushenkilGille ja viranhaltijoille. Toimivaltaa ei
kuitenkaan saa siirtaa asioissa, joista valtuuston on téssa tai muussa laissa olevan sddnnoksen



mukaan paatettava. Mainitun pykalan 2 momentin mukaan valtuusto voi hallintosaannéssa
antaa kunnan muulle 1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle oikeuden siirtaa sille siirrettya
toimivaltaa edelleen. N&in siirrettya toimivaltaa ei voida enaa siirtdad edelleen. Mainitun
pykaldn 3 momentin mukaan toimivalta sellaisessa asiassa, joka sisaltaa hallinnollisen pakon
kayttamistd, voidaan siirtaa vain toimielimelle.

Rakentamislain 57 §:n 1 momentin 1 virkkeen mukaan kunta voi erityisesta syysta myontaa
luvan poiketa alueidenkayttolaissa sdddetysta tai sen nojalla annetusta ja tassa laissa
sdddetystd tai sen nojalla annetusta sadnnoksestd, maarayksesta, kiellosta tai muusta
rajoituksesta.

Mainitun lain 178 §:n 1 momentin mukaan viranhaltijan pdatokseen asiassa, joka kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselta tai muulta kunnan viranomaiselta on siirretty hdnen
ratkaistavakseen, saa vaatia oikaisua. Jos rakennusvalvontatehtava on sopimuksen nojalla
annettu toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi, tdman tekemaa hallintopdatosta koskevan
oikaisuvaatimuksen kasittely maaraytyy rakentamisen sijaintikunnan tai toimenpiteen
suorittamispaikan mukaisesti. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan hallintolaissa.

Hallintolain 49 a §:n 1 momentin mukaan téssa luvussa sdadadetdaan menettelysta
oikaisuvaatimuksen kasittelyssa. Saannoksia sovelletaan myds, jos virkamiehen paattama asia
on ennen muutoksenhakua saatettava asianomaisen viranomaisen kasiteltavaksi.

Mainitun pykalan 2 momentin mukaan jollei tassa luvussa tai muualla erikseen toisin saadets,
oikaisuvaatimuksen kasittelyssa sovelletaan tata lakia.

Kunnan viranomaisen toimivalta poikkeuslupa-asioissa
Rakentamislaissa on saadetty kunnan tehtavaksi kasitella ja myontaa poikkeamislupia.

Kuopion valtuuston kuntalain mukaisesti hyvdaksymadssa hallintosdanndssa (ks. 33 §) on
maaratty kunnan toimivaltainen viranomainen poikkeamiseen eli paatetty kuntalain 9o §:n
mukaisesti kunnan toimivallan siirtdmisesta kaupunkirakennelautakunnalle paattaa
rakentamislain 57 §:n ja 58 §:n mukaisesta poikkeamisesta, ellei muuta ole maaratty.

Kuopion kaupungin hallintosddnnon 33 §:n ja 16 §:n mukaan kaupunkirakennelautakunta vastaa
toimialallaan poikkeuslupa-asioista.

Kuopion kaupungin 23.2.2026 voimaan tulleen elinvoiman toimialan toimintasaannon 3 §:n 12
kohdan (asemakaavapaallikkd) mukaan toimialueellaan 12 rakentamislain 57 §:n mukaisista
poikkeamisista asemakaavasta ja asemakaavan laatimista varten asetetusta rakennuskiellosta,
lukuun ottamatta ranta-asemakaavoja.

Nain ollen Kuopion kaupungissa on voimassa olevaan lainsaadantdon perustuen delegoitu
hallintosaanndlla kunnan poikkeuslupaviranomaiseksi kaupunkirakennelautakunta.

Edelleen kulloinkin voimassa olleella toimintasaanndlla on delegoitu, paitsi muuta josta ei ole
kysymys, asemakaavapaallikolle toimivalta poikkeuslupien mydntamisen osalta
(rakentamislaki 57 §). Toimintasaannailld ei ole missdan vaiheessa delegoitu, ettd
asemakaavapaallikko kasittelisi poikkeuslupaa koskevia oikaisuasioita.



Nain ollen kaupunkirakennelautakunta on hyvaksytyn hallintosddnnon perusteella
toimivaltainen viranomainen kasittelemaén poikkeuslupia koskevia oikaisuvaatimuksia. Asiaa
ei muuta toiseksi se, etta toimintasaanndlla on viranhaltijalle (asemakaavapaallikko) delegoitu
toimivalta myontaa poikkeuslupia. N&in ollen kaupunkirakennelautakunta on voinut
toimivaltaisena poikkeuslupaviranomaisena tehda oikaisuvaatimuksen osalta valituksenalaisen
paatoksen, josta on tehty valitus hallinto-oikeudelle.

Kaupunki toteaa, ettd rakentamislaissa ei ole sddnnelty kuntaa sitovalla tavalla, mikd taho on
toimivaltainen viranomainen kasittelemaan poikkeuslupaa koskevaa oikaisuasiaa. Asiaa ei
muuta toisenlaiseksi se, etta rakentamislain 178 §:n mukaisesti oikaisuvaatimuksesta
saannelldan hallintolaissa. Lisaksi kunnalla on sille kuuluvan itsehallinnon ja kuntalain
mukaisesti oikeus maarata itse toimivaltainen poikkeuslupaviranomainen ja sen tehtavat.
Kaupunkirakennelautakunta on sille kuuluvan yleistoimivallan mukaisesti ollut toimivaltainen
viranomainen kasittelemaan ja ratkaisemaan poikkeusluvan myontamista koskevia
oikaisuasioita.

Edelleen kuntalain saannoksia voidaan pitaa erityislain sadnnoksina suhteessa hallintolakiin,
joten hallintolain séannoksilla ei voi muuttaa tai rajata Suomen perustuslaissa ja kuntalaissa
kunnalle sdadettya toimivaltaa eli kunnan oikeutta paattaa toimivaltaisesta viranomaisesta.
Viela Suomen perustuslain 106 §:n mukaisesti, jos tuomioistuimen kasiteltavana olevassa
asiassa lain sdannoksen soveltaminen olisi ilmeisessa ristiriidassa perustuslain kanssa,
tuomioistuimen on annettava etusija perustuslain sddanndkselle.

Edelld lausuttuun perustuen kaupunkirakennelautakunta on ollut toimivaltainen tekemaan
valituksenalaisen paatoksen poikkeusluvan myontamista koskevan oikaisuasian osalta, eika
talta osin ole tapahtunut mitaan menettelyvirhetta tai lainvastaisuutta.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 33 § kohta 41.

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa selvityksen antaminen (KH

21.10.2024 § 293.)
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