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Kaupunginhallitus hyvaksyy alla olevan lausunnon kaupunkiseudun Vaylavirastolle
annettavaksi lausunnoksi “Valtion vaylaverkon ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026 — 2034".

Lausuntoon voidaan tehda vahaisia tarkennuksia ja teknisluontoisia korjauksia
kansliatoimenpitein ennen ldhettdmista lausuntopalvelu.fi-palveluun.

Vayldvirasto on pyytanyt lausuntoa Vaylaviraston ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026-2034.
Lausuntopyynndssa on esitetty kuusi (6) kysymystd, joiden kautta lausuntoa pyydetaan.
Lausunto tulee jattaa valtion lausuntopalveluun 31.8.2026 mennessa. Lausuntopyynnén
mukaiset kysymykset on esitetty alla olevassa lausunnossa numeroituna ja kursivoituna. Alla
olevaa lausuntoa on kasitelty MAL-kaupunkiseudun yhteistyoryhmdssa 18.8.2026, missa on
sovittu, ettd lausunto jatetaan Kuopion kaupunkiseudun yhteisena lausuntona Vaylavirastolle.

1. Toteuttaako ohjelmakokonaisuus mielesténne parhaalla mahdollisella tavalla Liikenne 12 -
suunnitelmassa sille asetettuja tavoitteita ja linjauksia?

Kuopion kaupunkiseutu on osa valtakunnallista kaupunkiseutujen verkostoa sijoittuen Ita-
Suomeen. Nain ollen lilkenne 12:ssa esitettyjen alueellisten painotuksien mukaisesti Kuopiota
kaupungin ja kaupunkiseudun osalta ohjelmakokonaisuudessa esitettyjen lilkennejarjestelmén
kehittamistoimenpiteiden tulisi vastata seuraaviin tarpeisiin:

Toimivuus:
e Erityisesti teollisuuden ja matkailun tarpeet myds kansainvdlisen saavutettavuuden
osalta (Ita-Suomi)
e Seutujen sisdisten matkaketjujen sujuvuus ja sujuvat yhteydet kansainvalisen liikenteen
solmupisteisiin (kaupunkiseudut koko maassa)

Turvallisuus:
e Teollisuuden kuljetusten hairiottomyys ja turvallisuus (Itd-Suomi)



e  Erityisesti liikenneturvallisuuden parantaminen seka liikkennejarjestelman
héairioherkkyyden parantaminen (kaupunkiseudut koko maassa)

Kestavyys:
e Liikkumisen edellytysten varmistaminen olemassa olevaa liikenneverkkoa hyddyntden,
ml. yksityistiet (I1ta-Suomi)
e Kestdvaan liikkumiseen pohjautuvan liikkennejarjestelman ja muun kestdvan
yhdyskuntarakenteen kehittaminen (kaupunkiseudut koko maassa)

Kuopion kaupunkiseudun osalta teollisuuden ja yleisemmin elinkeinoeldman kuljetusten
hairiottomyys, ennakoitavuus ja turvallisuus erityisesti padatieverkon, valtatiet 5 ja g, on
ensisijaisen tarkeda. Lisaksi laajemmin Itd-Suomen osalta korostuu myds alemman tieverkon
kuljetusvarmuus ja hairiéttomyys elinkeinoelaman osalta seka alueellisen saavutettavuuden
tarpeet. Erityisesti huomioitava on myds Savon radan merkittava ja korostunut rooli
valtakunnallisessa tavaraliikenteessa ja taman osalta tulee tulevaisuudessa kiinnittaa entista
enemman huomiota siihen, ettei radan kapasiteetti muodostu alueellisen kehityksen
pullonkaulaksi.

Turvallisuuden osalta Ita-Suomessa korostuu erityisesti kokonaisturvallisuus, resilienssi ja
vaylaverkon kriittisyys myos maanpuolustuksellisesti. Tama tulisi huomioida tulevaisuudessa
toimenpiteiden kohdentamiseksi [ta-Suomen kriittisen infran osalta, milla on my®s erittdin
suuri merkitys aluetaloudellisesti ja [td-Suomen yleisen elinvoiman osalta. Taman osalta
Kuopion kaupunkiseutu katsoo, ettd vt g Vartiala-Riistavesi hankkeen merkityksen
tunnistaminen ja nostaminen investointiohjelmaan on hyva asia.

Yleisesti ohjelmakokonaisuudessa on tunnistettu valtakunnallisesti Kuopion kaupunkiseudun
elinvoimaa tukevia hankkeita saavutettavuuden ja elinkeinoelaman tarkeimpien
kuljetusreittien osalta. Valtateille 5 ja g sijoittuvat hankkeet parantavat Kuopion
kaupunkiseudun saavutettavuutta ja elinkeinoelaman kuljetusvarmuutta, samoin rataverkkoon,
erityisesti Savon rataan liittyvat toimenpiteet.

Kuopion kaupunkiseutu tunnistaa my0s, etta jo kdynnistetyissa jaftai kdynnistymassa olevilla
suunnittelu-/investointihankkeilla, kuten vt 5 Leppavirta-Kuopio ja Savon radan kapasiteetin ja
nopeuden nosto valilla Kouvola-Kuopio, on merkittavia positiivisia vaikutuksia Kuopion
kaupunkiseudun elinvoimaan ja sen ulkoiseen seka sisaiseen saavutettavuuteen.

Edelld mainitut valtakunnalliset kehityshankkeet eivat kuitenkaan Kuopion kaupungin ja
laajemmin kaupunkiseudun nakemyksen mukaan tdysin vastaa Liikenne 12 -suunnitelmassa
esitettyihin tavoitteisiin ja linjauksiin. Erityisesti kestdvyyden ja Itd-Suomen sisdisen
saavutettavuuden seka Kuopion kaupunkiseudun sisdisten matkaketjujen osalta
ohjelmakokonaisuudessa on puutteita. Ndita puutteita on tarkemmin avattu lausunnon
kohdissa 2., 3. ja 4.

2. Perusvdyldnpidon suunnitelma: onko perusvdyldnpitoon osoitetun rahoituksen kéytté
priorisoitu perustellusti ja vaikutukset kuvattu ymmdrrettdvdsti?

Rahoituksen kohdentaminen on osoitettu padosin perustellusti, mutta kaupunkien ja kuntien
nakdkulmasta voisi painottaa enemman kestavia liikkkumismuotoja. Vaikutukset on kuvattu
ymmarrettavasti.



Suunnitelmassa todetaan, etta parantamishankkeissa priorisoidaan valttamattomia alueellisia
elinkeinoelaman kohteita, liikenneturvallisuuskohteita seka kavelyn ja pyorailyn edistamista ja
liityntapysakaintid. Kaupungit ja kunnat omissa strategioissaan painottavat kestavid
likkumismuotoja. Kuopion kaupunkiseudulla on laadittu myos kestavan lilkenteen suunnitelma
(SUMP), mika on hyvaksytty seudun kunnissa vuodenvaihteessa 2025/2026. Taajamien
laheisyydessa olisikin tarpeen kehittda pyorailyn ja joukkoliikenteen olosuhteita ja
toimintaedellytyksia. Siksi on hyva, etta kavelyn ja pyorailyn edistaminen seka
liityntapysakainti on yksi priorisointiperuste. Taman tulisi ndkya esim. parantamiskohteiden
valinnassa.

Suunnitelmassa todetaan, etta v. 2024 perusvaylanpidon 5 miljoonan euron rahoituksella
toteutetut toimenpiteet ovat parantaneet lilkenneturvallisuutta tehokkaasti. Toimenpiteita
ovat esim. suojatiejarjestelyt seka lyhyet jalankulku- ja pyoraily-yhteydet. Tallaisia pienella
rahalla toteutettavia tehokkaita toimenpiteita tulee toteuttaa jatkossakin. Suunnitelmassakin
todetaan, etta valtakunnallisen liikenneturvallisuusstrategian toimenpiteeksi on kirjattu
parantamisrahoituksen kohdistaminen erityisesti taajamien maanteiden pieniin tie- ja
liittymajarjestelyihin lilkenneturvallisuusperusteisesti. Kuopion kaupunkiseudun tai laajemmin
Pohjois-Savon maakunnan alueelta ei suunnitelmassa ole tunnistettu mahdollisella
lisarahoituksella toteutettavia parantamiskohteita lainkaan. Kuopion kaupunkiseutu toteaa,
ettd myos sen ymparistdssa on edellda mainitun kaltaisia liilkenneympariston kehittdmistarpeita.
Esimerkiksi seudun kestavan liikenteen suunnitelmassa ja kuntien
liikenneturvallisuussuunnitelmissa on tunnistettu:

e Kurkimaentie (mt 5490), Kurkimaentien toimenpiteet asemakaava-alueen kohdalla,
Kuopion liikkenneturvallisuussuunnitelma 2030

e Seudullisten joukkoliikenteen padpysakkien kehittdminen, SUMP

e Esteettdmyyden parannustoimenpiteet valtion vaylaverkolla kuntakeskusten kohdalla,
SUMP

Suunnitelman vaikutusten arviointiosassa todetaan, etta asuinpaikka ja sita kautta hoitoluokka
kuitenkin vaikuttavat siihen, ettei liilkkumisen edellytyksia pystyta taysin yhdenvertaisesti
saavuttamaan koko maantieverkolla eri kulkutavoilla. Teiden korjaukset priorisoidaan
paavaylille, mika vahaliikenteisten paallystettyjen teiden kunnon heikentyessa haittaa ndiden
teiden palvelemia alueita, vdestoryhmia ja erityisesti alkutuotannon kriittisia yhteystarpeita.
Valtakunnallisestikin usein puhutaan, etta koko Suomi tulisi pitda asuttuna. Teiden
kunnossapito vaikuttaa oleellisesti elinkeinoelaman ja sen myota laajemmin asumisen
edellytyksiin.

Yleisesti Kuopion kaupunkiseutu katsoo, etta perusvaylanpidon rahoitus ei ole riittava ja
vaylaverkon korjaamisen rahoitus tulee tippumaan merkittavasti lahivuosina. I1ta-Suomen
osalta tdma kdytannossa tarkoittaa alemman tieverkon korjausvelan kasvua. Tama tulee
aiheuttamaan erityisesti huoltovarmuuden kannalta kriittisen alkutuotannon osalta kasvavia
haasteita kuljetusvarmuudessa ja saavutettavuudessa.

3. Suwunnitteluohjelma: mitd suunnittelukohteita tulisi edistdd ldhivuosina? Mitd perusteluja
ndiden edistdimiselle on?

Valtion vaylaverkon kehittamisen osalta Kuopion kaupungin ja kaupunkiseudun osalta
tarkeimmat lahivuosina edistettavat suunnittelukohteet ovat:
e Maantieverkko:



o Valtatien 5 kehittamistoimenpiteet:
* VtgSiilinjarvi— Alapitka tiesuunnitelman kdynnistaminen
* VtgLeppdvirta-Varkaus, YS+YVA
o Valtatie g Jyvaskyla — Kuopio — Joensuu yhteysvalin kehittamistoimenpiteet:
»  VtgTulisalmen kohta, tiesuunnitelman kdynnistdminen 2027
* VtgToivalan eritasoliittyma, tiesuunnitelman laatiminen 2028-2029
»  Vtg Teerikankaanmaki — Mt 531 ohituskaistapari ja
yksityistiejarjestelyt, yleissuunnitelman ja YVA:n laatiminen
»  Vtg Tuusjarvi— Hietamaki, yleissuunnitelman ja YVA:n laatiminen
e Rataverkko:
o Savon radan valityskyvyn ja resilienssin parantaminen
= Savon radan kaksoisraide valilla Kurkimaki — Kuopio — Rissala —
Siilinjarvi, yleissuunnitelman ja YVA:n laatiminen 2028-2030
o Kuopio—Joensuu ratavali
» Siilinjarvi — Viinijdrvi ratavalin parantaminen ja sahkaistys,
ratasuunnitelma

Seudun nakemys priorisoinnista ja perustelut kohteittain:

Savon radan kaksoisraide valilla Kurkimaki — Kuopio — Rissala — Siilinjarvi

e Parantaa Savon radan valityskykya seka henkil6- etta tavaraliikenteen osalta ja poistaa
Kouvola — Kuopio rataosuuden pisimman liikennepaikkavalin ja pahimman
pullonkaulan

e Parantaa Kuopion lentoaseman ja Karjalan lennoston logistisia yhteyksia ja
saavutettavuutta

e Osaltaan mahdollistaa maakunnallisen Iahijunaliikenteen toiminnan.

e Vahentaa suuronnettomuusriskia tiiviisti asutulla keskusta-alueella

e Mahdollistaa ko. ratavalilld kriittisen infran korjaamisen tulevaisuudessa ilman
rataliikenteen lamauttavaa ratakatkoa (mm. Pienen Neulamaen tunneli)

e Mahdollistaa kaupunkiseudun elinvoimaa yllapitavan ja kasvattavan maankayton
kehittamispotentiaalin pitkalla aikavalilla

Vt g Toivalan eritasoliittyma:

e Suunnittelukohde valtatiella g sijoittuu kaupunkiliikenteen tiejaksolle, tiiviimman
kaupunkiseudun alueelle. Vuonna 2021 valmistuneen toimenpideselvityksen
toimenpiteet parantavat laajemman Kuopio-Joensuu yhteysvalin liikennditavyytta ja
liikenneturvallisuutta muuttamalla tieosuuden keskikaiteelliseksi ja poistaen
suunnittelualueelta tasoliittymat, joiden valityskyky ei tue kaupunkiseudun (Siilinjarven
kunnan) maankayton kehittamista ydinkaupunkialueella.

e Lisaksi toimenpiteiden toteuttamisella parannetaan Rissalan lennoston ja Kuopion
lentoaseman saavutettavuutta.

Vt g Tulisalmen kohta ja Kuusjarven ohitus:

e Suunnittelukohde on osa Kuopio-Joensuu vilin pitkdmatkaisen liikenteen yhteysvalin
parantamista, milld parannetaan kahden Ita-Suomen kehittyvan kaupunkiseudun,
Kuopio ja Joensuu, valista liikenneyhteyttd seka henkildliikenteen etta elinkeinoelaman
kuljetusten osalta.

e Toimenpiteiden toteuttaminen parantaisi merkittavasti pitkamatkaisten kuljetusten
kuljetusvarmuutta ja henkildliikenteen liikenneturvallisuutta sekd matka-aikojen
ennustettavuutta.

e Parantaa suunnittelualueella kriittista infraa ja vaylaverkon resilienssia.



Vit 5 Siilinjarvi — Alapitka:

e Parantaa Kuopion kaupunkiseudun pohjoisosien saavutettavuutta ja
liikenneturvallisuutta kaupunkiseudun sisdisessa liikenteessa ja parantaa maa- ja
ylimaakunnallisten elinkeinoeldman kuljetusten kuljetusvarmuutta.

e Parantaa nykyisen asutuksen elinolosuhteita mm. meluhaittojen osalta seka vahentaa
pohjavesien pilaantumisriskid alueella.

e Mahdollistaa osaltaan toimivien kyldyhteisdjen kehittamisen suunnittelualueella
poistaen nykyisen valtatien 5 aiheuttaman estevaikutusta alueella.

e Parantaa vaylaverkon resilienssid alueella muodostaen toimivan rinnakkaistieyhteyden
valtatielle 5.

Vt 5 Leppavirta-Varkaus

e Parantaa Kuopion kaupunkiseudun saavutettavuutta ja merkittavissa madrin
liikenneturvallisuutta. Lisaksi parantaa maa- ja ylimaakunnallisten elinkeinoelaman
kuljetusten kuljetusvarmuutta.

e Suunnittelukokonaisuuteen kuuluva uusi tieyhteys maakunnallisesti merkittavalle
Riikinnevan kiertotalousalueelle parantaa merkittavasti elinkeinoelaman
kulkuyhteyksia ja alueen saavutettavuutta, milla on aluetaloudellisesti huomattavan
positiivisia vaikutuksia.

Vt g Tuusjarvi — Hietajarvi

e Suunnittelukohde on osa Kuopio-Joensuu valin pitkamatkaisen liilkenteen yhteysvalin
parantamista, milld parannetaan kahden Ita-Suomen kehittyvan kaupunkiseudun,
Kuopio ja Joensuuy, vdlistd liilkenneyhteytta seka henkildliikenteen etta elinkeinoeldman
kuljetusten osalta.

e Toimenpiteiden toteuttaminen parantaisi merkittavasti pitkdmatkaisten kuljetusten
kuljetusvarmuutta ja henkildliikenteen sujuvuutta, lilkenneturvallisuutta sekd matka-
aikojen ennustettavuutta.

e Parantaa suunnittelualueella vaylaverkon resilienssid muodostamalla
suunnittelualueelle myos rinnakkaistieyhteyden.

e Parantaa valtakunnallisesti poikittaisia ratayhteyksia ja kehittaa ylimaakunnallisia
kuljetusmahdollisuuksia

e Parantaa rataverkon resilienssia kytkemalla nykytilassa sahkoistetyt Savon radan ja
Karjalan radan toisiinsa Kuopion ja Joensuun valilla

e Parantaa Itd-Suomen kahden suurimman kaupunkiseudun vilista saavutettavuutta

Vt g Teerikankaanmaki — Mt 531 ohituskaistapari ja yksityistiejarjestelyt

e Suunnittelukohde on osa Kuopio-Joensuu valin pitkdmatkaisen liilkenteen yhteysvalin
parantamista, milla parannetaan kahden MAL-kaupunkiseudun, Kuopio ja Jyvaskyl3,
valista liikkenneyhteytta seka henkildliikenteen etta elinkeinoelaman kuljetusten osalta.

e Toimenpiteiden toteuttaminen parantaisi merkittavasti pitkamatkaisten kuljetusten
kuljetusvarmuutta ja henkildliikenteen sujuvuutta, liilkenneturvallisuutta seka matka-
aikojen ennustettavuutta.

e Parantaa Kuopion kaupunkiseudun sisaisten henkilo- ja tavarakuljetusten sujuvuutta
turvallisuutta.

e Hankkeella on my0ds kokonaisturvallisuuteen ja varautumiseen liittyvaa merkitysta.

Kuopion kaupunki haluaa korostaa riittdvan suunnitelmavalmiuden yllapitamista myos Pohjois-
Savon ja laajemmin Ita-Suomen alueella. llman riittdvaa suunnitelmavalmiutta voidaan



menettda merkittava maara mm. EU-rahoitusta. Esimerkiksi CEF-rahoituksen hyodyntaminen
investointihankkeissa edellyttda vahintaan hyvaksyttya tie- tai ratasuunnitelmaa.

Toinen EU-rahoitukseen oleellisesti vaikuttava asia ltd-Suomen osalta on, ettei
valtakunnallisesti merkittavat valtatie 5 ja Savon rata kuulu Euroopan laajuisen TEN-T
ydinverkkoon ja liikennekdytaviin. Tdma tulee tulevaisuudessa sulkemaan em. padvaylat mm.
edella mainitun CEF-rahoituksen ulkopuolelle. Tasta syysta seuraavassa TEN-T pdivityksessa
tulisi pyrkia nostamaan seka valtatie 5 etta Savon rata osaksi ydinverkkoa ja pohjoiseksi osaksi
[tdmeri-Mustameri-Egeanmeri liikennekdytdvaa. Talla olisi positiivinen vaikutus myos
laajemmin Ita-Suomen ja valtiontalouden kannalta. Huomioitavaa on, ettda Suomen
eteldpuolella Baltian maat lavistda kaksi TEN-T liikennekaytavaa.

Pohjois-Savon valtion vaylaverkon suunnitelmavalmiuden osalta Kuopion kaupunkiseutu
esittaa huolensa Ita-Suomen elinvoimakeskukselle varattujen maararahojen riittavyydesta ja
tdman myota tivkoista henkildresursseista. Tama uhkaa asettaa pullonkaulan kolmen
maakunnan alueella laadittavien suunnitteluhankkeiden edistymiselle, mika pahimmillaan
viivastyttaa jo rahoituksen saaneiden hankkeiden edistymista mm. MAL-kaupunkiseudulla.

4. Investointiohjelma: miten muuttaisitte ohjelmaa seuraavan pdivityksen yhteydessd sille
mddritetyn talouskehyksen puitteissa? Millaisia positiivisia vaikutuksia muutoksella
saavutettaisiin

Kuopion kaupunkiseutu esittdd investointiohjelmaan tulevaisuudessa lisattavaksi:
* VtsValkeinen - Taipale

Muutoin investointiohjelmaan valittavien hankkeiden vaikutusten arviointia merkittavasti
kehitetty vuosien saatossa, mistd Kuopion kaupunkiseutu antaa kiitosta. Vaikutusten arviointi
on seudun ndakemyksen mukaan huomattavasti monipuolisempaa kuin esimerkiksi muutama
vuosi aiemmin.

Se mihin vaikutustenarvioinnilla ei vield oteta kantaa, on isojen vayldhankkeiden vaikutus
maankdyttoon ja aluetalouteen. On melko kiistaton havainto, etta isoilla vayldhankkeilla on
poikkeuksetta positiivinen vaikutus kuntien maankayton kehitykseen, erityisesti
kaupunkiseuduilla. Toisaalta myds kuntien maankayttéhankkeilla on merkittava vaikutus
vaylainvestointien tarpeellisuuteen. On kuitenkin huomattavaa, etta merkittavat
vaylainvestoinnit laukaisevat myds maankaytonsuunnittelua ja myéhemmin investointeja
alueelle, mika kasvattaa mm. kuntien verotuottaja, tyollisyytta ja usein myos edesauttaa
positiivista vaestokehitysta. Nailla vaikutuksia voi olla, alueesta riippuen, merkittaviakin
vaikutuksia aluetalouteen ja maakuntien yleiseen elinvoimaan.

Ymmarrettavista naiden vaikutusten ennakkoarviointi taysin tasapuolisesti voi olla haastavaa,
mutta Kuopion kaupunkiseutu esittaa, etta Vaylavirasto tarkastelee mahdollisuutta lisata
vaikutusten arviointiin kohdan, missa arvioidaan hankkeiden vaikutuksia maankayttoon ja
aluetalouteen.

5. Ohjelmakokonaisuus: miten koette sen, ettd Vdyldviraston ohjelmat esitetddn nyt yhtend
kokonaisuutena?

On hyva ja perusteltua etta Liikenne 12 suunnitelma ja sen toteuttamiseen linkittyvat ohjelmat
muodostavat lahtokohtaisesti pitkdjanteisen ja systemaattisen kokonaisuuden. Se antaa



operatiivisille toimijoille ja sidosryhmille kattavan ndkyman lahitulevaisuuden kansalliseen
liikennejdrjestelmatyohon ja erityisesti sen haasteisiin

6. Miten muuten haluatte kommentoida ohjelmakokonaisuutta?

Erityisesti investointiohjelman vaikutusten alueellisen kohdistumisen tarkastelu on
huomattavasti aiempaa selkedmpi ja lapindkyvampi, mista Kuopion kaupunkiseutu antaa
kiitosta. Mutta Kuopion kaupunkiseutu huomauttaa, ettd ohjelmakokonaisuus ei kuitenkaan
nykytilassa ota huomioon hankkeita, joita edistetadan hankeyhtididen toimesta. Edellda mainitun
kaltaisia hankkeita ovat esimerkiksi Lentorata, Lansirata ja Itarata. Hankeyhtididen edistamien,
valtakunnallisesti merkittavien ja laajavaikutuksellisten hankkeiden, puuttuminen
ohjelmakokonaisuudesta heikentaa kokonaisuuden arviointia mm. vaikutusten ja kustannusten
osalta.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto § 27

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on lausuntoon vastaaminen
(KH 21.10.2024 § 293.).

3865/2026 Lausuntopyynto Vayldviraston ohjelmakokonaisuudesta
3865/2026 Vaylaviraston ohjelmakokonaisuus 2026-2034
3865/2026 Perusvaylanpidon suunnitelma 2026-2029

3865/2026 Vaylaviraston suunnitteluohjelma 2026-2029

3865/2026 Valtion vaylaverkon investointiohjelma 2027-2034



