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Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin päätöksenteossa 
 
Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin päätöksenteossa 
Matti Vänskä 
 
Merkkien selitykset 
 

++ Merkittävä ja pitkäaikainen myönteinen vaikutus -   Lyhytaikainen kielteinen vaikutus 
+    Lyhytaikainen myönteinen vaikutus - - Merkittävä ja pitkäaikainen kielteinen vaikutus 
0    Neutraali vaikutus tai ei vaikutuksia asiaan  

 
Päätöksen vaikutus 

 

Strategiavaikutukset  
Kuopion strategia:  Kuopio 2035 strategia 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1  Kestävä kasvu 

• Kasvava, kansainvälinen ja monipuolinen 
elinkeinoelämä 

• Koulutus ja osaava työvoima 
• Kestävä yhdyskuntarakenne ja 

täydennysrakentaminen 
•     Vaikuttaminen ja tunnettuus 

++ Liikenneväylien yleissuunnitelmien 
mukaiset toimenpiteet mahdollistavat 
alueen maankäytön kehittämisen 
asemakaavaehdotuksen mukaisesti, mikä 
kasvattaa ja monipuolistaa alueen 
elinkeinoelämää. Lisäksi maankäytön 
kehittämisellä luodaan mahdollisuudet 
olevan asuinalueen lähipalveluille ja mm. 
uudelle yläkoululle. 

2  Elämänvoima 
• Laadukas kasvatus ja opetus 
• Osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat 
• Terveellistä ja turvallista elämää tukeva 

elämisen ympäristö 
 

++ Toimenpiteet mahdollistavat 
asemakaavaehdotuksen mukaisen 
yläkoulun sijoittumisen alueelle ja 
toimenpiteillä parannetaan alueen 
liikenneturvallisuutta. 

3 3
. 

Muutosvoimainen työyhteisö 
• Osaava ja hyvinvoiva henkilöstö 
• Palvelut ja rakenteet vastaavat tulevaisuuden 

tarpeita 
•     Kestävä talous 

+ Liikenneväylien kehittämistoimenpiteillä 
varaudutaan pidemmän aikajänteen 
tarpeisiin. Hanke on MAL-sopimuksen 
toimenpide ja näin ollen eritasoliittymän 
toimenpiteitä valtion maksaa 50% (n. 2,7 
M€). 

Johtopäätös ja perustelut: 
Yleissuunnitelmien mukaisilla toimenpiteillä mahdollistaan Hiltulanlahden alueen elinkeinoelämän ja 
lähipalveluiden (mm. yläkoulu) maankäytön kehittyminen. 
 

https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/strategia-ja-kehittaminen/strategia/
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Vaikutukset ihmisiin (Ennakkoarvio päätösten sosiaalisista ja terveysvaikutuksista eri ihmisryhmiin, 
esimerkiksi sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, iän, asuinpaikan, kielen, kulttuuritaustan, tulojen, 
koulutuksen, ammatti- ja työmarkkina-aseman tai erityisryhmän tms. mukaan.)  
 
Mihin väestöryhmiin päätöksellä on vaikutuksia:  
Merkitse rastilla ikäryhmät: Kaikki_X_ Aikuiset___  Ikääntyneet___   
Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset kuvataan kohdassa ”Lapsivaikutusten arviointi” 
Kohdistuuko päätös jonkinkin tiettyyn väestöryhmään Ei, Kyllä, mihin ___________________ 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1 Palvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuteen, 

sekä laatuun (esimerkiksi koulutus, kulttuuri ja 
liikunta jne.) 

++ Toimenpiteillä mahdollistaan 
asemakaavaehdotuksen mukainen 
maankäytön kehittyminen, missä varataan 
mm. uudelle yläkoululle ja muille 
lähipalveluille paikat. 

2 Sosiaaliseen elinympäristöön (esi- 
merkiksi ihmissuhteisiin, syrjintään,  
yhteisöllisyyteen, yhteisölliseen,  
kulttuuriseen tai hengelliseen  
osallistumiseen) 

+ Toimenpiteiden mahdollistama 
asemakaavaehdotuksen mukaisen 
maankäytön toteutuminen parantaa alueen 
lähipalveluita, millä voi katsoa olevan 
positiivinen vaikutus yhteisöllisyyteen. 

3 Elintapoihin (esimerkiksi ruokavalioon, 
päihteiden käyttöön, liikuntaan,  
virkistäytymiseen, riski- 
käyttäytymiseen) 

+ Liikenneväylien kehittäminen parantaa 
alueella myös arkiliikunnan mahdollisuuksia. 

4  Terveyteen (fyysinen, psyykkinen,  
sosiaalinen) 

0 Toisaalta liikenneväylien kehittäminen 
parantaa arkiliikkumisen edellytyksiä, mutta 
toisaalta lisääntyvä liikenne lisää alueen 
melu- ja liikennepäästöjä. 

5 Osallistumiseen (osallistuminen  
päätöksiin ja vaikuttaminen, tiedonsaanti jne.) 

+ Yleissuunnitelmista ja niiden etenemisestä 
on tiedotettu alueen asukkaita ja muita 
asiasta kiinnostuneita suunnittelun aikana. 

6  Väestöryhmien toimeentulo (työllisyys,  
talous, varallisuus jne.) 

++ Liikenneväylien kehittäminen mahdollistaa 
alueen maankäytön kehittämisen, mikä 
parantaa työllisyyttä, taloutta ja 
toimeentuloa. 

7 Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon, kuten 
sukupuolten välinen tasa-arvo sekä terveys- ja 
hyvinvointierojen kaventaminen 

0 Ei merkittäviä vaikutuksia. 

Johtopäätös ja perustelut 
Kokonaisuudessaan yleissuunnitelmien mukaisilla toimenpiteillä on positiivinen vaikutus väestöryhmiin. 
Merkittävimmät negatiiviset vaikutukset ovat liikenteen lisääntymisestä johtuvat negatiiviset melu- ja 
liikennepäästöt. 
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Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) (Ennakkoarvio päätösten vaikutuksista lapsen oikeuksien toteutumiseen.) 

    Merkki  Vaikutuksen kuvaus lyhyesti  
1 Lapsen oikeus elämään, henkiinjäämiseen ja 

kehittymiseen (6 artikla) 

(esimerkiksi fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen 
terveyteen ja turvallisuuteen, perheeseen, 
asumiseen, liikkumiseen, vapaa-aikaan ja 
harrastuksiin, kaverisuhteisiin, oikeuteen saada 
laadukasta opetusta tai varhaiskasvatusta tai 
pedagogista/ erityistä tukea)  

++  Yleissuunnitelmien mukaiset toimenpiteet ja 
niiden mahdollistama maankäytön 
kehittäminen parantaa laajalla alueella lasten 
opetusmahdollisuuksia ja lyhentää 
yläkoululaisten koulumatkoihin kuluvaa 
aikaa, mikä lisää lasten vapaa-aikaa mm. 
harrastuksiin. Lisäksi yleissuunnitelmien 
mukaiset toimenpiteet parantavat alueen 
liikkumismahdollisuuksia ja 
liikenneturvallisuutta. 

2  Syrjimättömyys ja yhdenvertaisuus (2 artikla) 

(esimerkiksi miten vaikuttaa läheisiin ja jatkuviin 
ihmissuhteisiin, erilaisiin lapsiryhmiin, eri alueilla 
asuviin, erityisen haavoittuvassa asemassa 
oleviin lapsiin, lasten syrjäytymiseen)   

 +  Yleissuunnitelmien mukaiset toimenpiteet ja 
niiden mahdollistama maankäytön 
kehittäminen alueella parantaa jossain 
määrin lasten yhdenvertaisuutta mm. 
koulumatkoihin käytettävän ajan suhteen.  

3  Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja hänen 
näkemystensä kunnioittaminen (12 artikla) 

(Miten lasten/ nuorten kanssa on käsitelty asiaa ja 
miten heitä on kuultu? Mitä näkemyksiä heillä on 
ollut)   

 + Lapsille ei ole järjestetty yleissuunnitelmien 
laatimisen aikaan erillistä 
vuorovaikutustilaisuutta, mutta lapsilla on 
ollut mahdollisuus osallistua avoimeen 
yleisötilaisuuteen yhdessä vanhempiensa 
kanssa. 

4   Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia myönteisiä 
vaikutuksia voidaan vahvistaa?   
Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia kielteisiä 
vaikutuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventää?    

 +/-  Myönteisiä vaikutuksia voidaan vahvistaa 
jatkosuunnittelussa kiinnittämällä huomiota 
erityisesti liikenneturvallisuuteen, 
liikenneympäristön selkeyteen ja 
opastukseen. Kielteisiä vaikutuksia voidaan 
lieventää yleisesti kehittämällä edelleen 
laajemmin kestävän liikenteen 
toimintaedellytyksiä, joukkoliikennettä ja 
uudistamalla ajoneuvokantaa 
vähäpäästöisemmäksi ja turvallisemmaksi. 

Johtopäätökset ja perustelut (lapsen edun huomioiminen, 3.1 artikla) 
Yleisesti ottaen yleissuunnitelmien mukaiset toimenpiteet ja niiden mahdollistamalla maankäytön 
kehittämisellä on positiivisia lapsivaikutuksia. 
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Vaikutukset maaseutuun (Ennakkoarvio päätöksen vaikutuksista erityisesti maaseudun 
toimintaympäristöön.) 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 

1 Maaseudun palvelut (asumisen ja palveluiden 
saatavuus, laatu ja hinta, saavutettavuus, 
yhteydet ja infrastruktuuri) 

++ Yleissuunnitelmien mukaiset 
toimenpiteet ja niiden mahdollistama 
maankäytön kehittyminen parantaa 
laajemman alueen 
liikkumismahdollisuuksia ja toisaalta uusi 
yläkoulu tarjoaa laajemman alueen 
yläkouluikäisille lapsille lyhyemmät 
koulumatkat. 

2 Maaseudun elinvoima (elinkeinot, yrittäjyys ja 
työ, osaaminen, vahvuudet ja vetovoimatekijät) 

+ Yleisesti ottaen yleissuunnitelmien 
mukaiset toimenpiteet parantavat myös 
eteläisen Kuopion maaseutualueen 
elinvoimaa ja 
työllistymismahdollisuuksia. 
Negatiivisena vaikutuksena uusien 
liikenneväylien tai niiden mahdollistaman 
maankäytön alle jää noin 5 ha 
viljelykäytössä olevaa peltopinta-alaa ja 
jonkun verran metsäpinta-alaa.  

3 Maaseudun demokratia (yhteisöllisyys, 
sosiaalinen pääoma ja kansalaisten 
osallistuminen) 

+ Kaikilla alueen kehittämisestä 
kiinnostuneilla on ollut mahdollisuus 
osallistua helmikuussa pidettyyn 
avoimeen yleisötilaisuuteen. 

4 Miten maaseudulle kohdistuvia myönteisiä 
vaikutuksia voidaan vahvistaa?   
Miten maaseudulle kohdistuvia kielteisiä 
vaikutuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventää?   

+/- Mahdollistamalla tarvittavat lähipalvelut 
lähemmäs maaseutualueita. Kielteisten 
vaikutusten osalta pyritään sijoittamaan 
elinkeinoelämän alueet toimivien maa- ja 
metsätalousalueiden ulkopuolelle. 

Johtopäätös ja perustelut 
Yleisesti yleissuunnitelmien toimenpiteet ja niiden mahdollistama maankäytön kehitys parantavat myös 
maaseudun liikenneyhteyksiä ja palveluita. Merkittävimmän negatiiviset vaikutukset liittyvät maa- ja 
metsätalousalueiden vähäiseen menetykseen. 

Vaikutukset ympäristöön ja ilmastoon (Ennakkoarvio vaikutuksista, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja  
energian käytöstä ja niihin liittyvistä päästöjen ja jätteiden määrästä, kulutuskäyttäytymisen muutoksesta tai 
toimintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvistä liikkumis- ja liikenneratkaisuista.) 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 

1 Fyysiseen elinympäristöön ja viihtyvyyteen (työ- 
ja asumisolot, liikenne- ja 
liikkumismahdollisuudet, esimerkiksi melu, ilman 
epäpuhtaus, onnettomuusriski jne.) 

+ Yleissuunnitelmien mukaisilla 
toimenpiteillä on positiivisia vaikutuksia 
liikenteen sujuvuuteen ja 
liikenneturvallisuuteen sekä 
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liikkumismahdollisuuksiin. Negatiivisia 
vaikutuksia osin asumisoloihin lähinnä 
melu- ja liikennepäästöjen 
lisääntymisenä. 

2 Maaperään, vesistön ja luonnon moni- 
muotoisuuteen 

- Liikenneväylien alle jää nykyisiä 
metsäalueita ja väylien kovat pinnat 
lisäävät alueen virtaamia. Lisäksi 
liikennealueiden kuivatusvedet lisäävät 
vesistökuormitusta. 

3 Kasvihuonekaasujen päästöjen vähentämiseen ja 
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja 
varautumiseen 

- Liikenneväylien toteuttaminen tuottaa 
rakentamisenaikaisia kasvihuonepäästöjä 
ja alueen maankäytön kehittäminen 
kasvattaa liikenteestä aiheutuvia 
päästöjä alueella. Toisaalta 
liikenneväylien kehittäminen parantaa 
alueellisesti kestävän liikenteen 
olosuhteita. 

4 Luonnonvarojen käyttöön, jätteiden määrään ja 
haitallisuuteen sekä kierrätys- 
asteeseen 

- Liikenneväylien kehittäminen edellyttää 
luonnonvarojen käyttöä mm. maa-
ainesten osalta ja nykyiset purettavat 
rakenteet lisäävät vähäisessä määrin 
jätteiden määrää. 

5 Maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuri- 
perintöön 

- Liikenneväylät ja niiden mahdollistama 
maankäyttö muuttavat alueen maisemaa 
ja kaupunkikuvaa merkittävästi. Toisaalta 
muutos on osittain positiivinen. 

6 Rakennettuun ympäristöön ja 
yhdyskuntarakenteeseen 

+ Liikenneväylien kehittämistoimenpiteet 
ovat pääosin nykyisen 
yhdyskuntarakenteen parantamista ja 
sen mahdollistama maankäyttö on 
nykyisen kaupunkirakenteen 
tiivistämistä. 

Johtopäätös ja perustelut 
Liikenneväylien kehittämisellä ja sen mahdollistamalla maankäytöllä on yleisesti negatiiviset 
ilmastovaikutukset, mutta toisaalta niillä pystytään tiivistämään nykyistä kaupunkirakennetta ja tuomaan 
palveluita ja työpaikka-alueita asuinalueiden läheisyyteen, millä on positiivinen vaikutus liikkumistarpeeseen. 
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Ennakkoarvio vaikutuksista kunnan talouteen ja henkilöstöön   

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1 Kunnan henkilöstöön (asema, määrä,  

osallistuminen jne.) 
0 Yleissuunnitelmien mukaisten 

toimenpiteiden edistäminen on osa 
elinvoimapalvelualueen päivittäistä 
työtä ja siihen on varauduttu 
työohjelmissa. 

2 Kunnan talouteen (menoihin, tuloihin,  
investointeihin, velkaantumiseen jne.) 

+ Yleissuunnitelmien mukaisten 
toimenpiteiden toteuttamisen 
kokonaiskustannusarvio on n. 8,6 M€, 
mistä osa toteutetaan MAL-hankkeena 
ja näin ollen valtion maksuosuus on n. 
2,7 M€ ja Kuopion kaupungin 
maksuosuus kokonaisuudesta on n. 5,9 
M€. Investointi rasittaa kunnan taloutta, 
mutta niiden mahdollistama 
maankäytön toteutuminen 
työllisyysvaikutuksineen ja 
verotuloineen tasaa maksuosuutta 
pidemmällä aikajänteellä. 

3 Tuloksellisuuteen, tuottavuuteen ja 
toimintatapoihin 
 

+ Hankkeen eteneminen aikataulussa 
mahdollistaa MAL-rahoituksen 
käyttämisen toteutuskustannuksiin 
osittain. 

Johtopäätös ja perustelut 
Kokonaisuutena yleissuunnitelmien mukaisten toimenpiteiden toteuttaminen edellyttää lähes 6 M€ 
investointia, mutta ne mahdollistavat merkittävän työpaikka-alueen ja lähipalveluiden muodostumisen 
kehittyvälle Hiltulanlahden alueelle. 

Vaikutukset yrityksiin (Vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi julkisista hankinnoista, asunto- ja 
kaavoituspolitiikasta, liikenneratkaisuista tai kunnan talouspolitiikasta.)  

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1 Edistää yritystoiminnan edellytyksiä 

paikkakunnalla / parantaa yritysten 
toimintaympäristöä  

++ Yleissuunnitelmien toimenpiteiden 
toteuttaminen mahdollistaa uusien 
työpaikka-alueiden muodostumisen. 
Lisäksi alueelle muodostuu 
logistiikkatoimintojen alueita, mikä 
parantaa laajemman seudun yritysten 
toimintaolosuhteita parantamalla 
logistiikan sujuvuutta ja 
toimitusvarmuutta. 
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2 Yritystoiminnan monipuolistumiseen,  
markkinarakenteeseen ja liiketoimintaan 

++ Merkittävä positiivinen vaikutus. 

3 Työpaikkojen muodostumiseen ++ Merkittävä positiivinen vaikutus. 

4 Yritysten kehittämiseen ++ Merkittävä positiivinen vaikutus. 

5 Yritysten työvoiman saantiin ++ Yleissuunnitelman toimenpiteiden 
toteuttamisen mahdollistama 
maankäytön kehittäminen luo uuden 
työpaikka-alueen hyvien 
kulkuyhteyksien ja kehittyvän 
asuinalueen läheisyyteen, millä voi 
katsoa olevan positiivinen vaikutus 
työvoiman saantiin. 

6 Yritysten tavara- ja työpaikkaliikenteeseen ++ Toimenpiteiden toteuttaminen 
mahdollistaa uusien logistiikka-alueiden 
muodostumisen, mikä parantaa 
seudullisesti yritysten tavaraliikenteen 
toimivuutta ja toimitusvarmuutta.  

7 Yritysten asiakasvirtaan ++ Toimenpiteiden toteuttaminen parantaa 
alueella liikkumismahdollisuuksia ja 
niiden mahdollistama maankäyttö tuo 
uusia elinkeinoelämän liikepaikkoja 
olevan asutuksen välittömään 
läheisyyteen. 

8 Yritysten osallistumiseen julkisiin  
hankintoihin 

++ Toimenpiteiden toteuttamiseen on 
yrityksillä mahdollisuus osallistua 
julkisiin hankintoihin. 

Johtopäätökset ja perustelut 
Kokonaisuudessaan yleissuunnitelmien mukaisilla toimenpiteillä on pitkäaikaiset positiivisen 
yritysvaikutukset 
 
 


