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5490/2024 Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin päätöksenteossa 
 
Merkkien selitykset 
 

++ Merkittävä ja pitkäaikainen myönteinen vaikutus -   Lyhytaikainen kielteinen vaikutus 
+    Lyhytaikainen myönteinen vaikutus - - Merkittävä ja pitkäaikainen kielteinen vaikutus 
0    Neutraali vaikutus tai ei vaikutuksia asiaan  

 
Päätöksen vaikutus 

Strategiavaikutukset  
Kuopion strategia:  Kuopio 2035 strategia 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1  Kestävä kasvu 

• Kasvava, kansainvälinen ja monipuolinen 
elinkeinoelämä 

• Koulutus ja osaava työvoima 
• Kestävä yhdyskuntarakenne ja 

täydennysrakentaminen 
•     Vaikuttaminen ja tunnettuus 

 
+++ 
 
+ 
+ 
 
+ 

Kaavatyö mahdollistaa merkittävän 
määrän uusia monipuolisia yritystontteja 
Etelä-Kuopion alueelle mm. 
logistiikkakeskuksen ja liiketilojen 
sijoittumisen alueelle. Tontit 
mahdollistavat myös tilaa vaativat 
toiminnot liikenteellisesti hyvällä 
sijainnilla. Hanke tukee työpaikkamäärän 
kasvua ja sillä on positiiviset vaikutukset 
elinvoimaan.  Uudet elinkeinoalueet 
vaativat uusien alueiden käyttöönottoa, 
mutta rakennuspaikat sijoittuvat kuitenkin 
suurilta osin olemassa olevan 
infrastruktuurin varrelle. 

2  Elämänvoima 
• Laadukas kasvatus ja opetus 
• Osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat 
• Terveellistä ja turvallista elämää tukeva 

elämisen ympäristö 
 

 
++ 
+ 
+ 

Kaava mahdollistaa uuden yläkoulun 
sijoittamisen Hiltulanlahteen. 
Toteutuessaan uusi yläkoulu lisää 
yhteisöllisyyttä ja arkiliikuntaa alueella 
sekä voi lyhentää oppilaiden 
koulumatkoja. 

3 3
. 

Muutosvoimainen työyhteisö 
• Osaava ja hyvinvoiva henkilöstö 
• Palvelut ja rakenteet vastaavat tulevaisuuden 

tarpeita 
•     Kestävä talous 

 
0 
++ 
 
++ 

Mahdollistamalla uusi yläkoulu 
varaudutaan Etelä-Kuopion asukasmäärän 
kasvuun. Uudet yritystontit mahdollistavat 
uusien yritysten sijoittumisen alueelle ja 
kasvattavat Kuopion 
yhteisöverokertymää.  

https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/strategia-ja-kehittaminen/strategia/
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Johtopäätös ja perustelut: 
Asemakaava mahdollistaa uusien yritystonttien sijoittamisen myös tilaa vaativalle toiminnalle 
liikenteellisesti hyvälle sijainnille. Yritystoiminnan myötä alueelle on mahdollista muodostua uusia 
työpaikkoja olemassa olevan asuinalueen sekä joukkoliikenneverkon lähistölle. 

Vaikutukset ihmisiin (Ennakkoarvio päätösten sosiaalisista ja terveysvaikutuksista eri ihmisryhmiin, 
esimerkiksi sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, iän, asuinpaikan, kielen, kulttuuritaustan, tulojen, 
koulutuksen, ammatti- ja työmarkkina-aseman tai erityisryhmän tms. mukaan.)  
 
Mihin väestöryhmiin päätöksellä on vaikutuksia:  
Merkitse rastilla ikäryhmät: Kaikki_X_ Aikuiset___  Ikääntyneet___   
Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset kuvataan kohdassa ”Lapsivaikutusten arviointi” 
Kohdistuuko päätös jonkinkin tiettyyn väestöryhmään Ei 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1 Palvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuteen, 

sekä laatuun (esimerkiksi koulutus, kulttuuri ja 
liikunta jne.) 

++ Kaava mahdollistaa uuden yläkoulun 
sijoittamisen alueelle. Uuden 
päivittäistavarakaupan sekä mahdollisten 
muiden kaupallisten palvelujen sijoittuminen 
nykyistä lähemmäksi voi lyhentää 
asiointimatkaa osalla Hiltulanlahden 
asuinaluetta. 

2 Sosiaaliseen elinympäristöön (esi- 
merkiksi ihmissuhteisiin, syrjintään,  
yhteisöllisyyteen, yhteisölliseen,  
kulttuuriseen tai hengelliseen  
osallistumiseen) 

0  

3 Elintapoihin (esimerkiksi ruokavalioon, 
päihteiden käyttöön, liikuntaan,  
virkistäytymiseen, riski- 
käyttäytymiseen) 

++ Uuden päivittäistavarakaupan sekä 
mahdollisten muiden kaupallisten palvelujen 
sijoittuminen nykyistä lähemmäksi voi 
lyhentää asiointimatkaa osalla 
Hiltulanlahden asuinaluetta, jolloin 
kestävien kulkumuotojen valinta on 
houkuttelevampaa. 

4  Terveyteen (fyysinen, psyykkinen,  
sosiaalinen) 

0 Asemakaavan toteutuessa alueelta poistuisi 
luonnonympäristöä, jonka virkistysarvoa 
kuitenkin ennestään heikentää laajalta alalta 
liikenteestä ja/tai Heinjoen moottori- ja 
ampumaradoilta kantautuva melu. 

5 Osallistumiseen (osallistuminen  
päätöksiin ja vaikuttaminen, tiedonsaanti jne.) 

0  

6  Väestöryhmien toimeentulo (työllisyys,  
talous, varallisuus jne.) 

++ Uusien työpaikkojen sijoittumisella alueelle 
on positiivinen vaikutus työllisyyteen. 
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Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) (Ennakkoarvio päätösten vaikutuksista lapsen oikeuksien toteutumiseen.) 

    Merkki  Vaikutuksen kuvaus lyhyesti  
1 Lapsen oikeus elämään, henkiinjäämiseen ja 

kehittymiseen (6 artikla) 

(esimerkiksi fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen 
terveyteen ja turvallisuuteen, perheeseen, 
asumiseen, liikkumiseen, vapaa-aikaan ja 
harrastuksiin, kaverisuhteisiin, oikeuteen saada 
laadukasta opetusta tai varhaiskasvatusta tai 
pedagogista/ erityistä tukea)  

++ Kaava mahdollistaa uuden yläkoulun 
sijoittamisen Etelä-Kuopioon. Yläkoulun 
sijoittaminen asuinalueelle voi mahdollistaa 
useammalle oppilaalle koulumatkat kävellen 
ja pyöräillen.  

2  Syrjimättömyys ja yhdenvertaisuus (2 artikla) 

(esimerkiksi miten vaikuttaa läheisiin ja jatkuviin 
ihmissuhteisiin, erilaisiin lapsiryhmiin, eri alueilla 
asuviin, erityisen haavoittuvassa asemassa 
oleviin lapsiin, lasten syrjäytymiseen)   

 ++ Uusi yläkoulu Hiltulanlahden asuinalueen 
läheisyydessä voi auttaa paikallisesti 
kaverisuhteiden ylläpidossa. 

3  Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja hänen 
näkemystensä kunnioittaminen (12 artikla) 

(Miten lasten/ nuorten kanssa on käsitelty asiaa ja 
miten heitä on kuultu? Mitä näkemyksiä heillä on 
ollut)   

 0  Kaavatyössä on osallistettu kuntalaisia 
normaalin osallistamisprosessin kautta.  

4   Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia myönteisiä 
vaikutuksia voidaan vahvistaa?   
Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia kielteisiä 
vaikutuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventää?    

 0  Koulun jatkosuunnittelussa on tärkeää 
kuulla oppilaita ja opettajia. 
Jatkosuunnittelussa on varmistettava myös 
turvalliset ja sujuvat reitit koululle sekä 
viihtyisät ja oppimista tukevat piha-alueet.  

Johtopäätökset ja perustelut (lapsen edun huomioiminen, 3.1 artikla) 

 Mahdollinen uusi yläkoulu voi toteutuessaan lyhentää Etelä-Kuopion yläkoululaisten koulumatkaa ja 
mahdollistaa kulkemisen kävellen tai polkupyörällä. Se voi myös auttaa paikallisesti kaverisuhteiden ylläpidossa.  
Koulun jatkosuunnittelussa on tärkeää kuulla oppilaita ja opettajia. Jatkosuunnittelussa on varmistettava myös 
turvalliset ja sujuvat reitit koululle sekä viihtyisät ja oppimista tukevat piha-alueet. 
  

7 Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon, kuten 
sukupuolten välinen tasa-arvo sekä terveys- ja 
hyvinvointierojen kaventaminen 

0  

Johtopäätös ja perustelut 
Asemakaava mahdollistaisi kaupallisten palvelujen (myös päivittäistavarakaupan), uuden yläkoulun sekä 
yritystoiminnan myötä uusien työpaikkojen sijoittumisen Hiltulanlahden asuinalueen lähistölle, mikä tukee 
kestävien liikkumismuotojen, erityisesti kävelyn ja pyöräilyn valintaa. Kaavan myötä luonnonympäristö 
pienenee, mutta alue sijaitsee suurilta osin liikenteen ja/tai Heinjoen moottori- ja ampumaratojen 
melualueilla, mikä heikentää luonnonympäristön virkistysarvoja. 
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Vaikutukset maaseutuun (Ennakkoarvio päätöksen vaikutuksista erityisesti maaseudun 
toimintaympäristöön.) 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 

1 Maaseudun palvelut (asumisen ja palveluiden 
saatavuus, laatu ja hinta, saavutettavuus, 
yhteydet ja infrastruktuuri) 

+ Laajentuvalla kaupunkirakenteella voi 
olla positiivisia vaikutuksia työpaikkojen 
ja palveluiden saavutettavuuteen Etelä-
Kuopion maaseutualueilta.  

2 Maaseudun elinvoima (elinkeinot, yrittäjyys ja 
työ, osaaminen, vahvuudet ja vetovoimatekijät) 

+ Alueelle sijoittuvat yritykset luovat uusia 
työpaikkoja lähelle Kuopion eteläistä 
maaseutua. 

3 Maaseudun demokratia (yhteisöllisyys, 
sosiaalinen pääoma ja kansalaisten 
osallistuminen) 

0  

4 Miten maaseudulle kohdistuvia myönteisiä 
vaikutuksia voidaan vahvistaa?   
Miten maaseudulle kohdistuvia kielteisiä 
vaikutuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventää?   

0  

Johtopäätös ja perustelut 
Laajentuvalla kaupunkirakenteella voi olla positiivisia vaikutuksia työpaikkojen ja palveluiden 
saavutettavuuteen Etelä-Kuopion maaseutualueilta.   

Vaikutukset ympäristöön ja ilmastoon (Ennakkoarvio vaikutuksista, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja  
energian käytöstä ja niihin liittyvistä päästöjen ja jätteiden määrästä, kulutuskäyttäytymisen muutoksesta tai 
toimintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvistä liikkumis- ja liikenneratkaisuista.) 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 

1 Fyysiseen elinympäristöön ja viihtyvyyteen (työ- 
ja asumisolot, liikenne- ja 
liikkumismahdollisuudet, esimerkiksi melu, ilman 
epäpuhtaus, onnettomuusriski jne.) 

- Asemakaavan toteutuessa 
liikennemäärät ja siten myös 
liikennemelu lisääntyisivät kaava-alueella 
ja sen ympäristössä. Lähimmille pysyvän 
asumisen kiinteistöille aiheutuvan haitan 
vähentämiseksi rakentamista ei sallita 
asuinkiinteistöjen välittömässä 
läheisyydessä. 

2 Maaperään, vesistön ja luonnon moni- 
muotoisuuteen 

- Luonnonympäristöä menetetään, mutta 
kaavan vaikutuksia Heinjokeen on 
minimoitu hulevesien hallintarakenteita 
sallivilla asemakaavamerkinnöillä ja -
määräyksillä. 

3 Kasvihuonekaasujen päästöjen vähentämiseen ja 
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja 
varautumiseen 

- Liikennemäärät ja siten myös liikenteen 
päästöt kasvavat. Palvelujen 
sijoittuminen lähelle Hiltulanlahden 
asuinaluetta voi lyhentää asiointimatkoja 
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osalla Hiltulanlahden asuinaluetta, mikä 
tukee kestävien liikkumismuotojen, 
erityisesti kävelyn ja pyöräilyn valintaa. 
Hulevesien hallintarakenteille on varattu 
riittävästi tilaa Heinjoen tulvimisen 
ehkäisemiseksi. 

4 Luonnonvarojen käyttöön, jätteiden määrään ja 
haitallisuuteen sekä kierrätys- 
asteeseen 

0  

5 Maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuri- 
perintöön 

0  

6 Rakennettuun ympäristöön ja 
yhdyskuntarakenteeseen 

- Asemakaavan toteuttaminen vaatii 
uudisrakentamista pääosin ennestään 
rakentamattomalle maalle, kuitenkin 
suurilta osin nykyisen tie- ja 
katuverkoston varrelle. 

Johtopäätös ja perustelut 
Liikennemäärien kasvaessa myös liikenteen päästöt ja liikennemelu kasvavat. Palvelujen sijoittuminen 
lähelle Hiltulanlahden asuinaluetta voi lyhentää asiointimatkoja osalla Hiltulanlahden asuinaluetta, mikä 
tukee kestävien liikkumismuotojen, erityisesti kävelyn ja pyöräilyn valintaa. Hulevesien hallintarakenteille on 
varattu tilaa Heinjoen alajuoksulla tapahtuvan tulvimisen hillitsemiseksi.  Kaavan myötä luonnonympäristö 
pienenee, mutta alue sijaitsee suurilta osin liikenteen ja/tai Heinjoen moottori- ja ampumaratojen 
melualueilla, mikä heikentää luonnonympäristön arvoja. Tärkeimmät luontoarvot on jätetty kaava-alueen 
ulkopuolelle tai osoitettu säilytettäväksi.  

Ennakkoarvio vaikutuksista kunnan talouteen ja henkilöstöön   

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1 Kunnan henkilöstöön (asema, määrä,  

osallistuminen jne.) 
0  

2 Kunnan talouteen (menoihin, tuloihin,  
investointeihin, velkaantumiseen jne.) 

++ Uuden monipuolisen yritystoiminnan 
mahdollistaminen alueelle vahvistaa 
Kuopion taloutta ja elinvoimaa pitkällä 
aikavälillä. Uuden infraverkoston 
rakentaminen, tonttien esirakentaminen 
ja mahdollisen yläkoulun rakentaminen 
vaativat puolestaan investointeja 
lähivuosina. 

3 Tuloksellisuuteen, tuottavuuteen ja 
toimintatapoihin 

0  

Johtopäätös ja perustelut 
Asemakaava mahdollistaisi merkittävästi uusia yritystontteja myös tilaa vaativille toiminnoille, mikä 
kasvattaisi kaupungin elinvoimaa. 
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Vaikutukset yrityksiin (Vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi julkisista hankinnoista, asunto- ja 
kaavoituspolitiikasta, liikenneratkaisuista tai kunnan talouspolitiikasta.)  

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1 Edistää yritystoiminnan edellytyksiä 

paikkakunnalla / parantaa yritysten 
toimintaympäristöä  

++ Asemakaava mahdollistaisi 
merkittävästi uusia yritystontteja myös 
tilaa vaativille toiminnoille näkyvällä ja 
liikenteellisesti hyvällä sijainnilla. 

2 Yritystoiminnan monipuolistumiseen,  
markkinarakenteeseen ja liiketoimintaan 

++ Asemakaava mahdollistaisi 
monipuolisesti erilaisten ja myös tilaa 
vaativan teollisuuden yritystoimintojen 
sijoittumista alueelle. 

3 Työpaikkojen muodostumiseen ++ Työpaikkojen määrä kasvaa. 

4 Yritysten kehittämiseen 0  

5 Yritysten työvoiman saantiin 0  
6 Yritysten tavara- ja työpaikkaliikenteeseen - Yritysten sijoittuminen alueelle lisäisi 

merkittävästi tavara- ja 
työpaikkaliikennettä kaava-alueella ja 
maltillisemmin alueen ympäristössä ja 
laajemmin Vt 5:lla, mutta sijainti 
valtatien ramppien läheisyydessä voi 
myös lyhentää erityisesti 
tavaraliikenteen matkoja. 

7 Yritysten asiakasvirtaan + Yritysten sijoittuminen liikenteellisesti 
hyvälle sijainnille voi kasvattaa 
asiakasvirtaa. 

8 Yritysten osallistumiseen julkisiin  
hankintoihin 

0  

Johtopäätökset ja perustelut 
Asemakaava mahdollistaisi merkittävästi uusia yritystontteja myös tilaa vaativille toiminnoille näkyvällä ja 
liikenteellisesti hyvällä sijainnilla. 


