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Jatelautakunta paattaa antaa ymparistoministeriolle jaljempana olevan lausunnon esitetyista
muutoksista jatelakiin.

Ymparistoministerid on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi jatelain
muuttamisesta. Esityksen tavoitteena on parantaa jatetoimialan kilpailuneutraliteettia ja
yksityisten jatehuoltoyritysten toimintaedellytyksia seka avata markkinoita.

Esityksessa ehdotetaan jatehuoltoalalla toimivien kuntien sidosyksikdiden ulosmyynnin
rajoittamista ja tarkennetaan, millda menettelylld kunnat voivat tarjota jatehuoltopalveluja kuntien
toissijaisen jatehuollon jarjestamisvastuun perusteella. Lisaksi jatelakiin endotetaan otettavaksi
jatetoimialaa koskeva poikkeus hankintalain mukaisesta sidosysikéiden 10 %:n
vahimmaisomistusosuusvaatimuksesta.

Ymparistoministerid on pyytanyt lausuntoja esitysluonnoksesta. Lausunto vieddan
Lausuntopalvelu.fi-sivustolle, jossa myds lausuntopyyntd on: Lausuntopalvelu

Kuntien vastuu jétehuollossa

Kuntien jarjestamisvastuulle kuuluu jatelain 32 §:n mukaan kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa
seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto. Kunnan
vastuuta jatehuollossa on rajattu asteittain vuodesta 1999, jota ennen kunta oli tdysimaaraisesti
vastuussa yhdyskuntajatteen jatehuollosta. Viimeisin kunnan vastuuta muuttanut jatelain muutos
rajasi kuntavastuulta pois osan asumisessa syntyvista jatteista.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=6a9fe455-0173-436c-9484-761e9c7823af

Jatelain 33 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan jatehuollon toissijaisesti muillekin kuin
32 §:n mukaisesti sen jatehuoltovastuulle kuuluville toimijoille, kun jatteen haltija tata pyytaa
yksityisen palveluntarjonnan puutteen vuoksi. Sdanndksen tarkoitus on turvata toimiva jatehuolto
tilanteissa, joissa yksityista jatehuoltopalvelua ei ole kohtuullisin ehdoin saatavilla. Toissijaista
jatehuoltopalvelua (TSV-palvelua) ostavat jatteen tuottajayritykset, mutta myos yksityiset
jatehuoltoalan yritykset. Kunta ei ole velvoitettu yllapitamaan tai hankkimaan erikseen
kapasiteettia jarjestaadkseen toissijaiselle vastuulle kuuluvaa jatehuoltoa, vaan vastuu koskee vain
jatteitd, jotka soveltuvat laadultaan ja maaraltddn kunnan jatehuoltojarjestelmaan.

Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun tarjoamisen edellytyksena on, ettéd jatteen haltija on
julkaissut jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa eli Materiaalitorissa tarjouspyynnén
tarvitsemastaan jatehuoltopalvelusta ja etta tarjouspyynt6a vastaavaa palvelua ei ole kohtuullisesti
saatavilla. Tarjousten kohtuullisuuden arviointi perustuu pohjimmiltaan tarjouspyynnon tekijan
subjektiiviseen harkintaan. Jos kysymyksessa on palvelu, jonka arvo on alle 2 000 euroa vuodessa
tai palvelun tarve on ennakoimaton ja kiireellinen, ei ilmoitusmenettelya Materiaalitorissa tarvita.
Jatelaitoksilla ei ole talla hetkellad velvollisuutta pitaa kirjaa tai laatia laskelmaa toissijaisesta
jatehuoltopalvelusta erilladan muusta kuntavastuullisesta toiminnasta.

Kuntien jdteyhtiot ja niiden toiminta markkinoilla

Kunnat tekevat jatetoimialalla laajasti yhteisty6ta huolehtiakseen asianmukaisesti ja
kustannustehokkaasti jatelain mukaisista velvoitteistaan. Yhteistyé on useimmilla alueilla
toteutettu perustamalla yhteisesti omistettuja kuntien jateyhtioita, kuntayhtymia tai liikelaitoksia.
Jateyhtiot ovat padasiassa useamman kunnan yhteisomistuksessa, ja niiden omistus jakautuu
tyypillisesti asukasmaaran suhteessa. Kunnallisen jateyhtion, Jatekukko Oy:n, omistaa yhdessa 15
kuntaa neljan eri maakunnan alueella.

Kuntien jateyhtiot hoitavat ensisijaisesti jatelaissa kunnalle osoitettuja jatehuollon palvelutehtavia.
Jateyhtiot toimivat kuitenkin rajatusti markkinoilla eli tarjoavat jatehuoltopalveluja myos sellaisille
asiakkaille, jotka eivat kuulu kunnan jatehuollon jarjestamisvastuulle. Kuntien jateyhti6iltd on
vakiintuneesti edellytetty sidosyksikkdsuhdetta sen omistajana oleviin kuntiin, joten vain rajattu
osa liikevaihdosta voi tulla markkinoilta.

Kun kuntien jateyhtiot toimivat markkinoilla, niihin sovellettava ulosmyyntiraja on jatelain

145 a §:n mukaan 10 prosenttia liikevaihdosta, eikd hankintalain 15 §:n mukaista 500 000 euron
enimmaisrajaa sovelleta. Jatehuollon toimialaa koskevaa ulosmyyntirajaa on muutettu useaan
otteeseen, viimeisimmaksi vuonna 2022 annetulla jatelain muutoksella, jolloin edelld mainittu 10
prosentin ulosmyyntiraja ilman 500 000 euron enimmaisrajaa sdadettiin pysyvaksi.

Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) antoi 15.1.2026 merkittavdn ennakkoratkaisun C-692/23,
joka vaikuttaa tytaryhtioitd omistavien sidosyksikéiden ulosmyyntirajan arviointiin. Suomessa on
tahan saakka vallinnut tulkinta, jonka mukaan tytaryhtididen liikevaihtoa ei lasketa mukaan
arvioitaessa sidosyksikon markkinaehtoisen toiminnan laajuutta. EUT:n ratkaisun mukaan
ulosmyyntid on kuitenkin tarkasteltava konsernitasolla eli myos tytaryhtididen myynti lasketaan
mukaan. Ratkaisulla on merkittavia vaikutuksia jatetoimialalla, koska osa kunnallisista jateyhtioista



on eriyttanyt markkinaehtoista toimintaa tytaryhtioihin. Esimerkiksi Jatekukko Oy:lla on sen
kokonaan omistama tytaryhtio, Kiertokukko Oy.

Yksityiset jatehuoltoyritykset ja kunta toimivat palveluiden ostajina ja myyjina toisilleen mm.
jatteenkuljetuksessa ja jatteenkdsittelyssa. Jatelakimuutosta koskevan hallituksen esitysluonnoksen
mukaan kuntien jatelaitokset hankkivat valtakunnallisesti noin 60 prosenttia liikevaihdostaan
kilpailuttamalla palveluita markkinoilta. Kuntien jatelaitosten tai niiden tytaryhtididen
markkinaehtoisten tai toissijaisen jatehuoltopalvelun asiakkaiden joukossa on monipuolisesti seka
pienia jatteenkuljetusyrityksia etta valtakunnallisesti toimivia kuljetus- ja kasittelypalveluita
tarjoavia yrityksia. Jatehuoltoalan yritykset ostavat kuntien jatelaitoksilta tai niiden tytaryhtioilta
kasittelypalveluita, erityisesti jatteenpolttoa, biojatteen kasittelya seka loppusijoituspalvelua
kaatopaikalle.

Keskeiset esitettdvat muutokset

Jatelain muutoksella on tarkoitus rajata sidosyksikkdasemassa toimivien kuntien jateyhtididen
markkinaehtoista toimintaa laskemalla ulosmyyntiraja viiteen prosenttiin liikevaihdosta kolmen
vuoden siirtymaajan jalkeen. Lisdksi ehdotetaan sdadettavaksi jatetoimialaa koskeva poikkeus
hankintalakiin esitetysta sidosysikdiden 10 %:n vahimmaisomistusvaatimuksesta. Jatetoimialalla
toimivien sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevan poikkeuksen perusteella kuntien
jateyhtiot eivat joutuisi muuttamaan nykyistd omistusrakennettaan. Ulosmyyntirajan
tiukentaminen yhdessa tiukentuneen tulkintakdytannon kanssa vaikuttaisi kuitenkin voimakkaasti
kunnallisiin jateyhtitihin rajaamalla niiden toimintaa markkinoilla entistda enemman.

Jatelakiin ehdotetaan uutta saantelya koskien kuntien toissijaista jatehuoltovastuuta.
Muutosesityksen mukaan jatteen haltija on perusteltava Materiaalitorissa saadun tarjouksen
hylkdamisen syyt ja toissijaisesta jatehuoltopalvelusta tehtdvan sopimuksen tulee olennaisin osin
vastata julkaistua tarjouspyyntda. Esitykselld on tarkoitus myos lisata toissijaisen
jatehuoltopalvelun lapindkyvyytta saatamalla kunnan jatelaitokselle uusi velvollisuus ilmoittaa
olennaiset tiedot toissijaisesta jatehuoltopalvelusta seka velvollisuus eriyttaa toissijaista
jatehuoltopalvelua koskeva kirjanpito. My0s toissijaisen jatehuoltopalvelun velvoitteiden
noudattamisen valvontaa esitetdan tehostettavaksi sadtamalla kuntien jatelaitosten toissijaista
jatehuoltopalvelua koskevasta maaraajoin tehtdvasta tarkastuksesta ja valvontasuunnitelmasta.

Kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittdavaa jatemaksua koskevaa sdantelya esitetdaan
muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittdavan jatemaksun tulisi
sisaltdaa kohtuullinen tuotto toimintaan sitoutuneelle padomalle. Lisaksi jatemaksua koskevaa
sddnnosta on tarkoitus tasmentaa lisadmalla erillinen saannos siita, etta jatemaksuilla keratty
tuotto on kaytettdva jatehuoltopalveluiden yllapitamiseen ja kehittamiseen.

Kunnille esitetdan uutta velvollisuutta hankkia jatteenkuljetuspalvelut kilpailuttamalla
poikkeustilanteita lukuun ottamatta. Taman muutoksen tavoitteena on parantaa yksityisten
jatehuoltoalan yritysten toimintaedellytyksia.



Lausunto esitettavista muutoksista jatelakiin

Sidos- ja hankintayksikditd koskevat erityiset sdénnékset (145 §)

Savo-Pielisen jatelautakunta pitaa valttamattomana sita, etta jatehuoltotoimiala rajataan jatelain
muutoksella kokonaan hankintalakiin sisallytetyn sidosyksikkdja koskevan
vahimmaisomistusosuussaantelyn ulkopuolelle. Tima poikkeaminen on saatava voimaan
kiireellisesti, silla hankintalain asiaa koskeva saantely on jo hyvaksytty. liman poikkeusta
seurauksena olisi koko jatehuoltoalaa koskevia mittavia rakenteellisia muutoksia, jotka
vaikeuttaisivat palvelujen jarjestamista ja lisdisivat kustannuksia. Jatehuolto on yhteiskunnalle
kriittinen, valttamaton peruspalvelu, jonka toimivuus on turvattava kaikkialla ja kaikissa tilanteissa.

Savo-Pielisen jatelautakunnan toiminta-alueella jatehuolto on jarjestetty kuntien valisena
yhteistyona yli maakuntarajojen. Yhteistyota on tarvittu, jotta kunnalliset jatehuoltopalvelut ja
niihin liittyvat investoinnit on voitu jarjestaa kaikissa kunnissa laadukkaasti, vastuullisesti ja
kustannustehokkaasti. Alueen kunnallinen jateyhtié on 15 erikokoisen kunnan omistama. Jos
vahimmaisomistusosuuden muutoksesta ei poikettaisi jatetoimialalla, jouduttaisiin selvittamaan
yhtion pilkkomista vahintdan kahteen eri yhtidoon tai purkamista kokonaan. Talldin menetettaisiin
jatehuoltoalalle tarkeat volyymihyddyt, ja kuntien ja asukkaiden jatehuoltokustannukset kasvaisivat
samalla, kun jatehuollon kehittaminen vaikeutuisi. Lisdksi syntyisi haastavia tilanteita, kun
jouduttaisiin puuttumaan jateyhtion pitkakestoisiin jatteenkasittely- ja kuljetussopimuksiin.

Jatelautakunta katsoo, etta siind missa edella esille tuotu jatehuoltotoimialan poikkeus
hankintalaista on perusteltu ja valttamaton, jatelakiin ehdotettu sidosyksikdiden ulosmyyntirajan
laskeminen tulee jattaa toteuttamatta. Muutosesityksen tavoitteet on asetettu ensisijaisesti
jatehuoltoalalla toimivien yritysten nakdkulmasta, kun taas jatehuoltopalveluja tarvitsevien
yritysten asema ja palvelutarpeet ovat jddneet puutteellisesti huomioiduiksi. Muutos ei lisda
jatehuoltopalvelujen valinnanvaraa, vaan pikemminkin kaventaa sitd. Kuntien jateyhtididen
nykyinen markkinaehtoinen toiminta taydentaa alueellista palvelutarjontaa ja parantaa palvelujen
saatavuutta.

Kun jatelain muutoksella (1148/2022) sdadettiin jatetoimialalle pysyvéksi tarkoitettu 10 prosentin
ulosmyyntiraja, lain esitdissa tunnistettiin, ettd kunnan tarjoamilla palveluilla on erityista
merkitysta pienille jatehuoltoyrityksille ja syrjaseuduilla toimiville yrityksille. Ulosmyyntirajan
alentaminen voi johtaa siihen, ettd hyodyntamis- ja kasittelypalvelut keskittyvat joillakin alueilla
harvoille yksityisille toimijoille, mika heikentaa palvelujen saatavuutta ja kilpailun toimivuutta.
Nykyinen sdantely on mahdollistanut sen, etta kuntien jateyhtiot ovat voineet tarjota
markkinaehtoista palvelua joustavasti myos tilanteissa, joissa TSV-menettely on yrityksille raskas tai
hidas. Yritysten on saatava jatehuoltopalvelut helposti ja kohtuulliseen hintaan ilman tarpeetonta
hallinnollista kuormaa.

Esityksessa muutosten arvioidaan lisadvan toimintaymparistén ennakoitavuutta. Jatelautakunnan
ndakemyksen mukaan jatkuvat muutokset ulosmyyntirajoihin vaikuttavat kuitenkin padinvastoin.
Toimintaymparisto on ollut jo vuosia ddarimmaisen epavarma. Investoinnit ja sopimusjarjestelyt on
tehtava jatehuollon toimialalla pitkalla tahtdimella useiksi vuosiksi eteenpain, mika edellyttaisi



ennustettavaa ja vakaata sdadntely-ymparistoa. Toistuvat muutokset ovat vaikeuttaneet
pitkajanteista suunnittelua ja kehittamista.

Erityisen ongelmallista on, ettd ulosmyyntirajan alentamista ehdotetaan tilanteessa, jossa
Euroopan unionin tuomioistuimen alkuvuonna 2026 antama ratkaisu C-692/23 on jo merkittavasti
muuttanut sidosyksikéiden markkinaehtoisen toiminnan arviointia. Taman ratkaisun
oikeusvaikutuksiin liittyy viela merkittavia epavarmuustekijoitd. Nain epdavarmassa tilanteessa
ulosmyyntirajan tiukentaminen ei ole perusteltua, vaan Suomessa asetettuja tiukempia
ulosmyynnin rajoituksia ja niiden tarkoituksenmukaisuutta tulisi tarkastella kokonaisuudessaan
uudelleen. EUT:n ratkaisujen oikeusvaikutukset tulee selvittda ja niiden vaikutuksia seurata.
Nykyarvion perusteella ulosmyyntirajan alentaminen yhdessa muuttuneen oikeuskdytannoén kanssa
voi aiheuttaa huomattavia haitallisia vaikutuksia jatehuoltojarjestelman toimivuudelle.

Jatealalla on toimittu pitkdan Suomessa vakiintuneen tulkintakdaytannén mukaisesti, ja Savo-
Pielisen jatelautakunnan alueellakin kunnallinen jateyhti6é on perustanut markkinaehtoisesti
toimivan tytaryhtion. Pelkdstddn EUT:n uuden ratkaisukdytdanndn myo6ta toimintaa on jarjesteltava
uudelleen. Mikali tdman lisdksi toteutetaan jatelakiin ehdotettu ulosmyyntirajan laskeminen,
kunnallisen jateyhtion on merkittavasti sopeutettava toimintaansa seka myytava kokonaan
omistamansa tytaryhtio taikka muutettava muutoin sen omistusjarjestelyja, mista aiheutuu
yhtiossa huomattavaa hallinnollista lisaty6ta ja kustannuksia. Samalla yhtién on muutettava
nykyisia sopimuksia asiakkaiden, palveluntuottajien ja muiden sidosryhmien kanssa.

Merkittava osa alueen kunnallisen jateyhtion markkinaehtoisesta liikevaihdosta tulee siita, etta se
vuokraa maa-alueita ja tiloja muille toimijoille edistddkseen yhteistydssa tehtavaa
kiertotalousliiketoimintaa. On erityisen huolestuttavaa, etta esitetylla lakimuutoksella estetdan
tallaisia kiertotalouteen perustuvia kumppanuuksia, vaikka innovaatioyhteistyo julkisten ja
yksityisten toimijoiden valilld olisi hyvin tarkeaa ilmasto- ja kiertotaloustavoitteiden
saavuttamiseksi.

Jatealalla olisi syyta harkita jopa nykyista korkeampaa ulosmyyntirajaa, silla EU-sadntely
mahdollistaisi 20 %:n tason. Vahintadnkin ulosmyyntiraja on pidettdva jatelaissa ennallaan. Mikali
ulosmyyntirajan alentaminen kuitenkin toteutetaan huolimatta sen aiheuttamista merkittavista
haitallisista vaikutuksista, on usean vuoden siirtymaaika valttamaton. Kunnallisille jateyhtidille on
annettava riittavasti aikaa toimintansa hallittuun sopeuttamiseen. Ulosmyyntirajan tulee sailya
nykyisella tasolla vahintdaan vuoden 2029 loppuun asti, eika kolmen vuoden keskimaaraista
lilkevaihtoa laskettaessa tule ottaa huomioon tata aikaisempia vuosia esityksen mukaisesti.

Kunnan toissijainen jdtehuoltopalvelu sekd kirjanpito jdtehuoltopalvelusta (33 ja 44 §)

Kunnan toissijainen vastuu jarjestaa elinkeinotoiminnalle jatehuoltopalveluja (TSV-palveluja)
tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole kohtuullisin ehdoin tarjolla, on keskeinen keino
turvata jatehuoltopalvelujen saatavuus koko maassa. Savo-Pielisen jatelautakunta korostaa, etta
velvoitteen toteuttaminen edellyttdaa kunnille riittavia tosiasiallisia toimintaedellytyksia. Koska TSV-
palveluja voidaan tarjota vain kunnan olemassa olevan jatehuoltojarjestelman puitteissa,



markkinaehtoisen toiminnan rajoittaminen rajoittaa pitkalla aikavalilla myds kunnan
mahdollisuuksia ylldpitaa ja tarjota TSV-palveluja.

Toissijaista vastuuta koskevan sdaantelyn lahtokohtana tulee olla jatehuoltopalvelujen turvaaminen
niita tarvitseville toimijoille mahdollisimman sujuvasti, nopeasti ja kohtuullisin kustannuksin.
Toimivat palvelut ehkaisevat jatteiden epdasianmukaista kasittelya ja vahentavat siita aiheutuvia
ymparistohaittoja. Nyt ehdotetuilla muutoksilla lisatdaan toissijaisten jatehuoltopalvelujen
kayttajien hallinnollisia velvoitteita. Vaikutusarviointien perusteella rasite kohdistuu erityisesti
harvaan asuttujen alueiden pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, jotka ovat muuta yrityskenttaa
riippuvaisempia TSV-palveluista.

Jatelautakunnan nakemyksen mukaan yritysten hallinnollista taakkaa tulisi vahentaa, eika lisata.
Voimassa olevan lainsdddannon mukaan Materiaalitorin ilmoitusmenettelya ei edellytetd alle 2 000
euron arvoisissa palveluissa. Tatd euromaardista rajaa olisi perusteltua korottaa, jotta erityisesti
pienilla ja keskisuurilla yrityksilla sailyisi mahdollisuus kayttdaa TSV-palveluja joustavasti.
Euromaaraista rajaa arvioitaessa on huomattava, ettd 2 000 euron raja on asetettu vuonna 2018,
minka jalkeen kustannustaso on merkittdvasti noussut. Koska rajaa ei ole sidottu mihinkaan
indeksiin, sen reaalinen arvo on olennaisesti alentunut saantelyn voimaantulon jalkeen.
Kynnysarvon nostamisen lisdksi saantelyyn tulisi sisallyttaa jatkoa varten mekanismi, jolla
kynnysarvoa tarkistetaan saanndllisesti kustannustason muutoksia vastaavasti.

Savo-Pielisen jatelautakunta katsoo, ettda Materiaalitori toimii tarkoituksenmukaisena valineena
TSV-palvelun tarpeen osoittamisessa silloin, kun kyse on arvoltaan merkittavista palveluista. Tama
kuitenkin edellyttaa, etta tietoalustaa kehitetaan kayttajalahtoisesti nykyista selkeammaksi ja
helpommaksi kdyttaa. Uusien velvoitteiden, kuten tarjousten hylkdamisen perusteiden kirjaamisen,
tulee olla toteutettavissa tietoalustalla selkeasti ja vaivattomasti. Tietoalustan kehittdmiseen on
varattava riittavat resurssit, ja kehittamistyossa tulee kuulla seka palveluja kayttavia yrityksia etta
kuntien jatelaitoksia. Ennen uusien velvoitteiden voimaantuloa Materiaalitorin tarvittavien
toiminnallisuuksien on oltava kaytdssad, minka vuoksi muutoksille on varattava riittava siirtymaaika.

Jatelautakunta suhtautuu myonteisesti siihen, etta kunnilta edellytetddan TSV-palvelujen
avoimempaa raportointia. Samalla on kuitenkin tunnistettava, etta uudet raportointivelvoitteet
Materiaalitoriin lisadvat hallinnollista ty6ta ja ovat osin myds paallekkadista tiedonkeruuta suhteessa
kirjanpidon eriyttamisvaatimuksiin. Mikali raportointivelvollisuus sdddetdan, sen voimaantulolle on
varattava riittava siirtymaaika: velvoitteet eivat voi tulla voimaan vuoden 2027 alusta, koska talléin
edellytettaisiin takautuvasti vuoden 2026 tietojen raportointia.

Kirjanpidon eriyttamista koskeva saantely lisdaa jateyhtididen hallinnollista tyota seka raportoinnin
ja talouden seurannan vaatimuksia. Tasta huolimatta Savo-Pielisen jatelautakunta pitda muutosta
perusteltuna, silla se parantaa toissijaisen jatehuoltopalvelun avoimuutta sekd mahdollistaa
toiminnan laajuuden paremman seurannan niin valvontaviranomaisten kuin markkinatoimijoiden
nakokulmasta. Kirjanpidon eriyttamisvaatimukselle tulee kuitenkin saataa tarpeellinen
siirtymaaika.



Kunnan jdrjestdmd jétteenkuljetus (36 §)

Savo-Pielisen jatelautakunnan toiminta-alueella kunnan jarjestama jatteenkuljetus on jarjestetty
aina kilpailuttamalla kuljetuspalvelut yksityisilta jatehuoltoalan yrityksiltd, eikd nakopiirissa ole
mitaan tarvetta muuttaa tata toimintamallia. Jatelautakunta pitaa kuitenkin ongelmallisena, etta
ehdotetulla sdantelylla rajataan kuntien oikeutta itse maaritelld, milld tavalla ne jarjestavat jatelain
mukaisesti niiden vastuulle kuuluvat jatehuollon palvelut. Esitys kaventaisi kunnallista itsehallintoa
seka kuntien harkintavaltaa ilman, ettd muutokselle on osoitettu riittdvan painavia perusteita.

Voimassa oleva lainsdadanto sisaltda jo useita keinoja edistaa kilpailua ja turvata eri kokoisten
yritysten osallistumismahdollisuuksia jatteenkuljetusten hankintoihin. Jatelaissa saadetdaan muun
muassa hankintojen osiin jakamisesta, markkinakartoituksen tekemisesta seka velvollisuudesta
huomioida erikokoiset yritykset kilpailutuksissa. Julkisella hankintayksikélla on kuitenkin oltava
tehokkaat keinot varmistaa, etta se saa tuotettua palvelut kustannustehokkaasti siindkin
tilanteessa, etta alueella on heikko kilpailutilanne. Hankintayksikolla on oltava oikeus viime kddessa
paattaa siita, hankkiiko se palvelut kilpailuttamalla hankintalainsaadannén mukaisesti vai tuottaako
se ne itse.

Mikali kilpailuttamisvelvollisuus kuitenkin sdaadetdan, tulee siitd voida poiketa riittdvan joustavasti
mm. silloin, kun yksityista palveluntarjontaa ei ole saatavilla tai hinnat muodostuvat
kohtuuttomiksi. Lisdksi ehdotettua viiden vuoden poikkeamisaikaa on pidennettdava merkittavasti.
Jos kunta joutuisi ottamaan jatteenkuljetuksen hoitaakseen omana toimintanaan, edellyttaa tama
henkilostojarjestelyita ja merkittavid investointeja kalustoon, ja vastaavasti siirtyminen takaisin
kilpailuttamiseen vaatii riittdvan pitkdn ajan muun muassa kaluston poistojen ja
sopimusjarjestelyjen toteuttamiseksi.

Kunnan jdatemaksu (78 §)

Savo-Pielisen jatelautakunta pitaa kannatettavana ehdotettua tdsmennystd, jonka mukaan
jatemaksuista kertyva tuotto on kadytettdva jatehuollon palvelujen ylldpitamiseen ja kehittamiseen.
Vaikka periaate vastaa pitkalti nykyistd kaytantoa, sen kirjaaminen nimenomaisesti lakiin lisda
sddntelyn selkeytta ja vahvistaa kasitysta siitd, etta jatemaksujen tuottoa voidaan kayttaa
ainoastaan jatehuollon tehtdvien hoitamiseen.

Sen sijaan jatelautakunta ei pida perusteltuna ehdotusta, jonka mukaan kunnan toissijaisesta
jatehuoltopalvelusta perittaviin maksuihin tulisi aina sisaltya kohtuullinen tuotto toimintaan
sitoutuneelle padomalle. Nykyinen saantely on riittava, silla sen mukaan jatemaksujen tulee kattaa
palvelun jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset, eikd TSV-palveluista perittdva maksu saa olla
vastaavaa kunnan ensisijaisen vastuun piiriin kuuluvaa palvelua edullisempi.

TSV-palvelujen hinnoittelu on jo nykyisin kustannusvastaavaa ja monilta osin kotitalouksilta
perittavia maksuja korkeampaa. Esimerkiksi sekajatteen kasittelymaksuissa otetaan huomioon
myos kotitalouksien kierratettavien jatteiden jatehuollon rahoitusta, kun taas TSV-asiakkaille ei
kohdisteta vastaavia tasaavia jarjestelyja. Tasta syysta erityisesti kierratettavien jatteiden
kerayksesta perittdvat maksut ovat TSV-asiakkaille usein korkeampia kuin kotitalouksille.



Velvollisuus sisallyttda maksuun erillinen tuotto kasvattaisi yritysasiakkaiden kustannuksia edelleen
ilman, etta sille on osoitettavissa tarvetta jatehuollon jarjestamisen tai kustannusvastaavuuden
ndkokulmasta.

Huomiot ehdotusten pddasiallisten vaikutusten tarkastelusta

Savo-Pielisen jatelautakunta toteaa, etta valmistelussa on arvioitu laajasti erityisesti esityksen
taloudellisia vaikutuksia ja vaikutuksia kilpailuneutraliteettiin. Vaikutusarviointeihin sisaltyy
kuitenkin merkittdvaa epavarmuutta, mika vaikeuttaa muutosten kokonaisvaikutusten luotettavaa
ennakointia. Jatelautakunnan nakemyksen mukaan vaikutusarvioinneissa esille nousseita riskeja ei
ole riittavasti huomioitu esityksen ratkaisuissa, vaan lakiluonnoksessa on paadytty ehdotuksiin,
joilla voi olla huomattavia kielteisia vaikutuksia jatehuoltojarjestelman toimivuuteen.
Vaikutusarvioinnit eivat siis anna kokonaisuudessaan tukea esitetyille muutoksille.

Vaikutusarvioinnissa on tuotu esille muun muassa kustannusten nousun riski, joidenkin
kasittelypalveluiden saatavuuden heikkeneminen seka kuljetusmatkojen pidentyminen, mika voi
lisdta myos ymparistohaittoja. Jatelakia uudistettaessa tulisi ensisijaisesti varmistaa, etta
jatehuoltopalvelut ovat niita tarvitseville helposti, luotettavasti ja kohtuullisin kustannuksin
saatavilla. Lisaksi tulisi huolehtia siita, etta toiminta kehittyy vastaamaan kiertotalouden tarpeita ja
ymparistohaitat minimoidaan. Vaikutusarvioinnin perusteella voidaan todeta, etta esitetyt
lakimuutokset eivat olennaisilta osiltaan tue naita tavoitteita, vaan johtavat jopa painvastaiseen,
negatiiviseen kehityspolkuun jatehuollon asiakkaiden ja ymparistén kannalta.

Toimivallan peruste

Kuntien sopimus Savo-Pielisen jatelautakunnasta
Kuopion kaupungin hallintosdanto 37 §

Vaikutusten arviointi

Vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, koska kyseessa on lakiesitykseen vastaaminen (KH
21.10.2024 § 293)

Liitteet Ymparistoministerion lausuntopyyntd jatelain muutosesityksesta

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta



