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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Konsernijaosto 01.10.2026 § 102

Paatosehdotus

Puheenjohtaja
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paatos

Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Poytakirjantarkastajat

Konsernijaosto 01.10.2026 § 103

Paatosehdotus

hallintojohtaja Tero Oinonen

Poytakirja tarkastetaan tekniikan niin mahdollistaessa kokouksen paatyttya tai viimeistaan
kokousta seuraavana paivana. Poytakirja Iahetetdadn puheenjohtajalle, poytakirjanpitajalle ja
poytakirjantarkastajille sahkoisesti allekirjoitettavaksi. POytakirja pidetdan tarkastamisen
jalkeen ndhtdvana yleisessa tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Marja Berg ja Aleksi Eskelinen.

Paatos

Konsernijaosto hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.
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Varhaiskasvatuksen tuenkoordinaattorin viran perustaminen

Konsernijaosto 01.10.2026 § 104
6385/01.01.00/2026

Valmistelijat / lisatiedot:

kasvatusjohtaja Marika Savukoski, puh. 044 718 4008
palvelupaallikko Tiina Mikkila, puh. 044 718 6134
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

henkilostojohtaja Anu Tiikasalo

Konsernijaosto paattaa perustaa varhaiskasvatuksen tuen koordinaattorin viran 1.1.2027
alkaen. Kelpoisuusvaatimuksena tuen koordinaattorin virkaan on paivakodin toiminnasta
vastaavan johtajan kelpoisuus: kelpoisuus varhaiskasvatuslain 26 § tai 27 §:ssa tarkoitettuun
varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin tehtdvaan ja vahintaan kasvatustieteen maisterin
tutkinto seka riittava johtamistaito. Kelpoisuudessa huomioidaan varhaiskasvatuslain 75 §
henkilostoa koskeva siirtymasaannds. Eduksi katsotaan kokemus esihenkilotydsta ja/tai
erityispedagogiikan opinnot. Palkka on 3851,80 €/kk.

Merkitdan, ettd palvelupaallikko Tiina Mikkila oli asnd vastaamassa kysymyksiin ja han poistui
kokouksesta asian esittelyn jalkeen.

Konsernijaosto hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Hallintopaatokset varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tuen jarjestamisessa

Julkisen vallan kaytto varhaiskasvatuksessa lasten tukiasioissa liittyy tilanteisiin, joissa
viranomainen tekee lapsen oikeuksia, velvollisuuksia tai etuja koskevia sitovia paatoksia.
Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan lapsen kolmitasoisesta tuesta (yleinen, tehostettu ja
erityinen tuki) ja siihen liittyvista tukipalveluista on tehtdva hallintopaatos. Lisdksi esiopetuksen
lapsikohtaisesta tuesta tehdadan hallintopaatos. Hallintopaatoksen voi tehda vain toimivaltainen
viranhaltija. Sivistyslautakunnan toimintasdaanndssa (10 §) toimivalta naista hallintopaatoksista
on delegoitu talla hetkella siten, etta kunnallisen varhaiskasvatuksen tehostetun tuen osalta
paatdksen valmistelee lapsiryhman varhaiskasvatuksen opettaja ja varhaiskasvatuksen
erityisopettaja ja paatoksen tekee varhaiskasvatusyksikon johtaja. Kunnallisen
varhaiskasvatuksen erityisen tuen paatoksen tekee tuen koordinaattori ja palvelupaallikko.
Paatos perustuu pedagogiseen selvitykseen, jonka laatii varhaiskasvatuksen erityisopettaja.
Mukana selvityksen laadinnassa on monitoimijainen tyéryhma.
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§104

Yksityisen varhaiskasvatuksen osalta tehostetun ja erityisen tuen paatdkset tekee
palvelupaallikko ja tuen koordinaattori. Paatokset perustuvat yksityisen varhaiskasvatuksen
tuen maarittelyselvitykseen, jonka laatii kunnallinen varhaiskasvatuksen erityisopettaja
yhteistydssa yksityisen varhaiskasvatuksen erityisopettajan, varhaiskasvatuksen opettajan ja
yksityisen varhaiskasvatusyksikén johtajan kanssa. Lisdksi on tapahtunut seuraavat muutokset:

- 1.8.2026 alkaen varhennetun oppivelvollisuuden (ent. pidennetty oppivelvollisuus) paatosten
tekeminen siirtyi perusopetuksesta varhaiskasvatukseen palvelupdallikdlle. Paatoksen
valmistelee tuen koordinaattori.

- 1.8.2026 alkaen esiopetuksen lapsikohtaisen tuen paatoksen tekee varhaiskasvatuksen tuen
koordinaattori tai palvelupaallikko (sivistyslautakunnan toimintasdanto 108).

Taulukko 1: Tukipddtésten mddrdt

TARKASTELU- TEHOSTETTU ERITYINEN ESIOPETUKSEN LAPSIKOHTAINEN TUKI
AJANKOHTA TUKI TUKI laki voimaan 1.8.2025
3/2023 315 80 laki ei voimassa
(yksityinen 42)
3/2024 540 106 laki ei voimassa
(yksityinen 42)
3/2025 497 108 laki ei voimassa
(yksityinen 92)
5/2026 486 106 24
(yksityinen 92)

Tuen jarjestaminen varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuslain muutos tuen osalta astui voimaan 1.8.2022 alkaen. Varhaiskasvatuslakia
muutettiin siten, etta laissa sdddetaan lapsen oikeudesta tarvitsemaansa kehityksen, oppimisen
ja hyvinvoinnin tukeen, lapsen tuen toteuttamisesta, lapselle annettavista tuen muodoista ja
tukipalveluista, tuen tarpeen arvioinnista sekd pddtoksenteosta. Lain  mukaan
varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada kehityksensd, oppimisensa ja
hyvinvointinsa edellyttamaa yleistd, tehostettua tai erityistd tukea. Tuki voi olla pedagogista,
hoidollista tai rakenteellista. Kaikki tuen muodot ovat kaytettdvissa yleisessa, tehostetussa ja
erityisessa tuessa.

Yleinen tuki toteutetaan osana varhaiskasvatuksen perustoimintaa. Tehostetusta ja erityista
tuesta tehdaan hallintopaatods. Myos yleisessa tuessa tehdaan hallintopaatos, jos lapsi tarvitsee
tukipalveluja, kuten koko- tai osa-aikaista erityisopettajan opetusta tai tulkitsemis- ja
avustamispalveluja.
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Tuen jarjestaminen esiopetuksessa

Esiopetuksessa annettavasta tuesta sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998). Laki
perusopetuslain muuttamisesta (1090/2024) hyvaksyttiin 30.12.2024 ja lainsdaddannén muutos
tuli pddosin voimaan 1.8.2025, jolloin esiopetuksessa luovuttiin aiemmasta kolmiportaisesta tuen
mallista (yleinen, tehostettu ja erityinen tuki). 1.8.2025 alkaen esiopetuksessa oppimisen tuki
tarkoittaa tukitoimia, joita lapsille tarvittaessa annetaan oppimisessa ja opetukseen
osallistumisessa. Oppimisen tuen tavoitteena on varmistaa, etta kaikki esiopetukseen osallistuvat
lapset voivat osallistua opetukseen ja kaikkeen toimintaan yhdessa muiden lasten kanssa.
Esiopetuksen oppimisen tuki muodostuu ryhmakohtaisesta ja lapsikohtaisesta tuesta.
Ryhmakohtainen tuki toteutetaan osana arjen toimintaa. Muotoina ovat yleinen tukiopetus,
opetuskielen tukiopetus seka erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessa. Jos
ryhman tuki ei riitd, lapselle annetaan lapsikohtaista tukea. Talloin lapsi voi saada yksilollisia
tukitoimia, kuten erityisopettajan saannollistd opetusta pienryhmassd, apuvialineitd tai
avustajapalveluita.

Lapsi, joka on esiopetuksen lisdksi esiopetusta tdydentdvassd varhaiskasvatuksessa, on
varhaiskasvatusajaltaan oikeutettu varhaiskasvatuslain mukaisiin tukiin.

Tuen prosessien ja resurssien kehittdminen Kuopion kaupungin varhaiskasvatuksessa
Varhaiskasvatuksessa on tavoitteena kehittda tuen prosesseja ja resursseja seuraavasti:

- Tuen tiimi: Nykyinen tuen tiimin resurssi on riittdmaton kattamaan laajan tehtavakentan ja
esihenkilotyon. Yksi varhaiskasvatuksen tuen koordinaattori ei pysty toimimaan 24
varhaiskasvatuksen erityisopettajan esihenkilona, tekemaan satoja tuen paatoksia vuodessa
eika hallinnoimaan kaikkien kunnallisten paivakotien tuen kaytantoja. Tavoitteena on, etta
tuen tiimin muodostavat 1.1.2027 alkaen kaksi varhaiskasvatuksen tuen koordinaattoria
seka varhaiskasvatuksen palvelupaallikko.

- Hallinnolliset tuen paatokset: Kaikki hallinnolliset tuen paatokset tehdaan 1.1.2027 alkaen
tuen tiimissa tuen koordinaattoreiden ja palvelupaallikon virkatehtavana. Talla taataan
objektiivinen, tasapuolinen ja tasalaatuinen tuen prosessi kaupunkitasoisesti. Samalla tuen
resurssit saadaan kohdennettua oikein (mm. resurssilastenhoitajien ja avustajien sijoittelu).

- Varhaiskasvatuksen erityisopettajat: Panostetaan varhaiseen tukeen ja ennaltaehkaisyyn
seka osaamisen vahvistamiseen tuen jarjestamisessa lisadmalla varhaiskasvatuksen
erityisopettajien maaraa vuosien 2027-2030 aikana taulukon 2 mukaisesti.
Varhaiskasvatuksen erityisopettajat tydskentelevat yksikoissa ei lapsiryhmaan sidottuina
asiantuntijoina. Varhaiskasvatuksen erityisopettaja edistda lapsen tuen oikea-aikaista ja
ennakoivaa toteutumista tunnistamalla tuen tarpeita yhteisty6ssa henkiléstdn, huoltajien ja
muiden asiantuntijoiden kanssa. Han osallistuu lapsen tilanteen arviointiin, tuen suunnitteluun,
toteutuksen koordinointiin seka vaikuttavuuden seurantaan, jotta tuki voidaan kdynnistaa
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja vastata lapsen yksil6llisiin tarpeisiin.
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuu lapsen tuen toteuttamiseen seka valittémasti



Kuopion kaupunki Poytakirja 11/2026 8

Konsernijaosto § 104 01.10.2026

lapsen kanssa ettd ohjaamalla ja suunnittelemalla pedagogisia ratkaisuja arjen tilanteisiin. Han
tukee lapsen osallisuutta, oppimista, kehitysta ja hyvinvointia seka varmistaa, etta sovitut
tukitoimet toteutuvat tarkoituksenmukaisesti osana lapsiryhman toimintaa. Varhaiskasvatuksen
erityisopettaja toimii erityispedagogisena asiantuntijana ja henkiléston tukena vahvistaen
osaamista inklusiivisista toimintatavoista, lapsen tuen keinoista seka oppimisymparistdjen
kehittamisesta. Han konsultoi ja ohjaa henkilostda paivakodissa.

- Esihenkilotyon vahvistaminen: Varhaiskasvatuksen yksikdiden johtajien tydaika varataan
tuen paatosprosesseista muihin virkatehtaviin. Varhaiskasvatuksen erityisopettajien
esihenkilotyon jakautuminen kahdelle tuen koordinaattorille mahdollistaa henkiléston
jaksamista ja tuen saamista.

- 3+1-mallin vakiinnuttaminen: vakituisten resurssilastenhoitajien ja avustajien maaran seka
tehtavien vakiinnuttaminen. Pddpaino resurssin kdytdssa on tuen prosesseissa. Tuen
koordinaattorit jakavat kaupunkitasoisesti resurssilastenhoitajaresurssin kunnallisiin
paivakoteihin.

Taulukko 2: Tuen jdrjestidmisen henkiléstésuunnitelma

2023 8/2024- 8/2026 1.1.2027 | 1.1.2030
7/2026 alkaen alkaen alkaen

Varhaiskasvatuksen 19 19 24 24 30
erityisopettaja
Avustaja 140 35 35 35 35

(vakituisia

30)

Resurssilastenhoitaja - 100 50 50 50
”3+1-malli”
Tuen koordinaattori 1 1 1 2 2
yhteensa htv 160 155 110 111 117

Sivistystoimialan johtoryhma on kokouksessaan 18.8.2026 osaltaan puoltanut
varhaiskasvatuksen tuen koordinaattorin viran perustamista 1.1.2027 alkaen. Henkil6stdkulu on
huomioitu palvelualueen kayttotaloudessa siten, etta resurssilastenhoitajista sadstyvaa kulua
kohdistetaan tuen koordinaattorin palkkaan.

Toimivallan peruste
Hallintosaanto 48 §.
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on hallinnon sisaisia
jarjestelyja koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293).



Kuopion kaupunki Poytakirja 11/2026

Konsernijaosto § 104 01.10.2026

Liitteet 6385/2026 Vaka tehtavankuvaus tuen koordinaattori
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Ymparistoterveystarkastajan viran perustamisesta

Konsernijaosto 01.10.2026 § 105
6357/01.01.00/2026

Valmistelijat / lisatiedot:
ymparistoterveyspaallikko Tarja Hartikainen, puh. 044 718 2272
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

henkilostojohtaja Anu Tiikasalo

Konsernijaosto perustaa 1.11.2026 lukien ympadristoterveystarkastajan viran Elinvoiman
vastuualueelle Ymparisto- ja rakennusvalvontaan, ymparistéterveydenhuollon yksikkéon.

Viran kelpoisuusvaatimus maaraytyy elintarvikelain (297/2021) 32 §:n seka terveydensuojelulain
(763/1994) 7 §:n mukaisesti. Ymparistoterveystarkastaja kuuluu teknisten sopimuksen
palkkaryhmaan Il ja vaativuusluokkaan E2, jossa tehtavakohtainen palkka on 4 210,68 €.

Paatos
Merkitadn, ettd ymparistoterveyspaallikko Tarja Hartikainen oli lasnd vastaamassa kysymyksiin
ja han poistui kokouksesta asian esittelyn jalkeen.
Konsernijaosto hyvaksyi paatdsehdotuksen yksimielisesti.
Merkitdan, etta henkilostojohtaja Anu Tiikasalo poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn
jalkeen.

Selostus

Ympadristoterveydenhuolto sisdltda kunnalle sdddettyja viranomaisvelvotteita ja tehtavia, joista
on saddetty elintarvikelaissa, terveydensuojelulaissa, tupakkalainsadadanndssa seka
elainlaakintahuoltolaissa. Viranomaisvelvoitteet koostuvat em. lainsaadanndssa maaratyista
lupa- ja valvontatehtavistd, terveyshaittaepailyjen selvittamisesta (elinarvike- ja
talousvesivalitteiset seka asumisterveyteen liittyvat terveyshaitat), ohjauksesta ja neuvonnasta
seka varautumisesta hairitilanteisiin. Ymparistoterveyedenhuolto huolehtii elintarvike- ja
vesivélitteisten epidemioden selvittdmisesta ja on ainoa taho kunnassa, jolla on oikeus antaa
vaaratiedote.

Kuopio on kasvava ja my6s maantieteellisesti laaja kaupunki, jossa yhdistyvat seka suuren
kaupungin ettd maaseudun ominaispiirteet. Kuopion vakiluku kasvaa ja palvelutarjonta
monipuolistuu, mika lisda ymparistoterveydenhuollon tehtavia. Kaupungissa jarjestetaan myos
ympari vuoden paljon tapahtumia ja nama kaikki tekijat lisaavat myos
ymparistoterveydenhuollon neuvonnan ja ohjauksen seka valvonnan tarvetta.
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Toimintaymparistossa tapahtuneet turvallisuusympariston muutokset edellyttavat myos
entista enemman tyopanosta hairidtilanteisiin varautumiseen ja valmiuteen.
Ympadristoterveydenhuollon viranomaistehtaviin kuuluu mm. talousveden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valvonta. Kuopion ymparistoterveydenhuollon hairidtilannesuunnitelman
yllapito ja pdivittaminen seka lisdantyvien lakisddteisten valvontatehtdvien hoitaminen
kasvavassa kaupungissa edellyttavat uuden viran perustamista ymparistoterveydenhuoltoon.

Ympaéristoterveydenhuollon kaytettavissa olevat henkildstoresurssit ovat pienentyneet yhden
henkil6tyovuoden verran.

Lisavirka kustannusneutraalisti

Ty6ta on viime vuosina priorisoitu siten, etta vahempiriskisia kohteita valvotaan saannéllisen
valvonnan sijaan vain valitusten perusteella erityisesti terveydensuojelussa. Vuoden 2026
aikana poissaoloja paikataan maaraaikaisilla viransijaisilla (4-5 kk). Maaraaikaiset
viransijaisuudet edellyttavat toistuvia rekrytointeja ja uusien henkildiden perehdyttamista.
Pysyviin virkoihin saadaan kokeneempia ja osaavampia hakijoita kuin maaraaikaisiin
viransijaisuuksiin.

Perustettava ympadristoterveystarkastajan virka mahdollistaa tehtévien jarjestelyn siten, ettd
voidaan turvata ymparistoterveydenhuollon varautuminen ja valvonnan taso seka parantaa
henkil6ston jaksamista. Kuopiossa tarkastajien vuosittaiset tarkastusmaarat ovat korkeampia
kuin muissa ymparistoterveydenhuollon yksikoissa Pohjois-Savossa (Ita-Suomen
aluehallintoviraston VASU-raportti vuodelta 2024 ISAVI/2963/2025). Maarallliset
tarkastustavoitteet ovat kasvamassa, mitka kuormittavat tarkastajia. Yhden henkilotyévuoden
vajetta on nyt hoidettu osittain yli tiimirajojen, mika on vahentanyt tyon tehokkuutta. Uudella
viralla voidaan turvata myds erikoistuminen, mika osaltaan tehostaa tehtavien hoitamista.
Ymparistoterveydenhuollon yksikon sisdinen tyonjako voi ajan kuluessa vaihdella, joten virkaan
haetaan patevysvaatimukset tayttavaa kokenutta henkil6a, mutta valittavan henkilon
tyotehtavat voivat tarvittaessa vaihdella.

Viran palkkakustannukset voidaan kattaa osin olemassa olevista maararahoista.

Viran kelpoisuusvaatimus maardytyy elintarvikelain (297/2021) 32 §:n seka terveydensuojelulain
(763/1994) 7 §:n mukaisesti. Virallisen valvonnan tehtavia ja muita virallisia toimia suorittavalla
henkil6lla on oltava tehtavaan soveltuva korkeakoulututkinto tai tarvittaessa Euroopan unionin
lainsaadannossa edellytetty patevyys. Ymparistoterveystarkastaja kuuluu teknisten
sopimuksen palkkaryhmaan Il ja vaativuusluokkaan E2, jossa tehtdvakohtainen palkka on 4
210,68 €.
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Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 48 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on viran tai toimen
tayttamistd koskeva asia (KH 21.10.2024 § 293).
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Pohjois-Savon Matkailu Oy:n osakassopimuksen muuttaminen ja jatkorahoitukseen sitoutuminen

Konsernijaosto 01.10.2026 § 106
4908/00.04.02/2026

Valmistelijat / lisatiedot:
konserniohjauspaallikké liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen

Konsernijaosto esittdaa kaupunginhallitukselle, etta

a. kaupunginhallitus hyvaksyisi liitteen mukaisen Pohjois-Savon Matkailu Oy:n
osakassopimuksen, johon voidaan tehda vahaisia muutoksia kansliatoimenpitein;

b. kaupunginhallitus valtuuttaa elinkeinojohtajan allekirjoittamaan osakassopimuksen Kuopion
kaupungin puolesta.

Paatos
Konsernijaosto hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Selostus
Esityksen tausta

Kuopion kaupunki on yhdessa muiden Pohjois-Savon kuntien ja maakunnan matkailualan
yritysten kanssa perustanut Pohjois-Savon Matkailu Oy -nimisten yhtion, jonka tarkoituksena
on Pohjois-Savon kansainvalisen matkailun kehittaminen ja matkailutulon kasvattaminen.
Kuopion kaupunki omistaa yhtiosta 37,5 %.

Perustamisvaiheessa yhtion tehtdvaksi on maaritelty eri matkailutoimijoiden yhteistyon
koordinointi, eri toimijoiden ja niiden tuotteistettujen palveluiiden kokoaminen yhdeksi
kokonaisuudeksi seka kansainvalisen matkailumarkkinoinnin edistaminen ja toimialan
kehittdminen muun muassa matkanjdrjestajdyhteistyona. Yhtion tehtdvana on myos edustaa
alueen matkailutoimijoiden sovituissa alueellisissa, kansallisissa ja kansainvalisissa
verkostoissa, kuten Visit Finland ja Lakeland -yhteistyossa.

Kuopion kaupunki on osaltaan paattanyt yhtion osakkuudesta kaupunginvaltuustossa
12.6.2023 § 50. Yhtion osakassopimus on perustamisvaiheessa solmittu maardaikaisena ja sen
voimassaolo pdattyy 31.12.2026. Osakassopimus velvoittaa yhtion ja jatkorahoitukseen
sitoutuneet osakkaat sopimaan jatkorahoituskaudesta erilliselld muutossopimuksella ennen
kunkin rahoituskauden alkua.
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Muutossopimuksen keskeinen sisalto

Muutossopimuksella jatketaan Pohjois-Savon Matkailu Oy:n alkuperdisessa
osakassopimuksessa sovittua rahoitusmallia uudelle rahoituskaudelle 1.1.2027-31.12.2030.
Muutossopimus ei muuta yhtion omistusrakennetta, hallintoa, paatoksentekoa, osakkeiden
luovuttamista koskevia maarayksia eika muita osakassopimuksen keskeisia ehtoja, vaan
koskee ainoastaan rahoituskauden jatkamista ja siihen liittyvia rahoitusvelvoitteita.

Kuopion kaupunki omistaa yhtiosta 75 osaketta. Muutossopimuksen perusteella kaupunki
sitoutuu rahoittamaan yhtion toimintaa vuosina 2027-2030 edelleen 1 0oo eurolla osaketta
kohden vuodessa, jolloin kaupungin vuosittainen rahoitusosuus on 75 0oo euroa ja koko
nelivuotisen sopimuskauden aikana yhteensa 300 ooo euroa. Rahoitusosuuden maara vastaa
alkuperadisessa osakassopimuksessa vuosille 2023—2026 sovittua rahoitustasoa.

Alkuperdiseen osakassopimukseen verrattuna keskeinen muutos on rahoituskauden
jatkaminen vuosille 2027-2030. Samalla alkuperdiseen osakassopimukseen sisdltyvat
maaraykset rahoitusvelvollisuuden laiminlyonnin seuraamuksista ja osakkeista luopumisesta
sdilyvat voimassa myos uudella rahoituskaudella.

Yhtion toiminta

Pohjois-Savon Matkailu Oy on toimintansa aikana rakentanut maakunnallisen
matkailuyhteistyon rakenteita, koordinoinut kansainvalista myynninedistamista ja
markkinointia seka vahvistanut Pohjois-Savon nakyvyytta kansainvalisilla
matkailumarkkinoilla. Yhtio on osallistunut vuosina 2024-2026 yhteensa 31 kansainvaliseen
myynti- ja markkinointitapahtumaan, toteuttanut 15 tutustumismatkaa matkatoimistoille,
medialle ja vaikuttajille seka kaynyt noin 550 asiakaskohtaamista kansainvalisissa
myyntitapahtumissa. Lisdksi yhtio on ollut keskeisessa roolissa matkailun saavutettavuuden,
kansainvalisen kaupallistamisen sekd maakunnallisten matkailun kehittamishankkeiden
valmistelussa ja koordinoinnissa.

Matkailun aluetaloudelliset tunnusluvut ovat samalla kehittyneet mydnteisesti. Vuonna 2025
Pohjois-Savon valitdon matkailutulo oli 340,3 miljoonaa euroa, mika merkitsee 6,4 prosentin
kasvua edellisvuoteen verrattuna. Matkailun kokonaisvaikutukset aluetalouteen olivat 478,9
miljoonaa euroa ja kokonaisty®llisyysvaikutukset 1 868 henkilotydvuotta. Matkailun arvioidaan
tuottaneen lisaksi 60,2 miljoonaa euroa palkkatuloja ja 5,3 miljoonaa euroa kunnallisverotuloja.

Myo6s matkailukysyntda kuvaavat tunnusluvut ovat kehittyneet myonteisesti. Vuoden 2026
tammi-huhtikuussa Pohjois-Savossa kirjattiin Iahes 390 ooo maksullista yopymista.
Ulkomaalaisten rekisterdityjen yopymisten maara kasvoi 41 prosenttia ja majoitusmyynti viisi
prosenttia edellisvuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna.
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Vaikka matkailun kehitykseen vaikuttavat useat eri tekijat eikd muutoksia voida yksiselitteisesti
kohdentaa yhden toimijan ansioksi, voidaan yhtion arvioida osaltaan vahvistaneen maakunnan
matkailutoimijoiden yhteisty6ta, lisanneen kansainvalista nakyvyytta seka tukeneen
matkailuelinkeinon kasvua ja kansainvalistymistd yhtion toiminnalle asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Yhtion tehtdavana on Pohjois-Savon kansainvalisen matkailun kasvattaminen,
matkailutoimijoiden yhteistyon koordinointi, yhteisen matkailumarkkinoinnin toteuttaminen
seka toimialan kehittaminen.

Valtiontukisaannosten mukainen arviointi

EU:n valtiontuen kasite ja sadntely perustuvat Euroopan Unionista tehdyn sopimuksen (SEUT)
107 artiklan 1 kohtaan. SEUT sopimuksen saantelyja sovelletaan siis silloin kun kaikki nelja
artiklassa maariteltya edellytysta tayttyvat suoritetussa toimenpiteessa. Ollakseen 107 artiklan
1 kohdan mukaista valtiontukea tulee toimenpiteen olla: julkisen varoin kanavoitua rahoitusta
yrityksiin tai muihin taloudellista toimintaa harjoittaviin yksikoihin, tuen tulee olla valikoivaa
siten ettd se kohdistuu vain yhteen tai tiettyihin yrityksiin, toimenpiteen tulee vaaristaa tai
uhata vaaristaa kilpailua ja toimenpiteen tulee vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.
Jotta edella mainitut valtiontukisaannét tulevat sovellettavaksi, on julkisen sektorin
toimenpiteen lisdksi muodostettava yritykselle vastikkeetonta etua. Vastikkeeton etu
muodostuu aina silloin, jos yritys ei olisi saanut vastaavaa etua toimiessaan markkinoilla
yksityisten sopimuskumppanien kanssa (ns. markkinaehtoisuustesti, Komission tiedonannon
2016/C262/01 66 kohta).

Yhtion taustatiedot

Pohjois-Savon Matkailu Oy:n osakkaana on Pohjois-Savon alueen kuntia, seka alueella toimivia
yrityksia. Kuopion kaupunki on osaltaan myontanyt yhtiélle vuonna 2023 vapaan oman
padoman rahastoon (SVOP) tehtavalla sijoituksella 75.000 euroa ja vuosina 2024, 2025 ja 2026
kunakin 75.000 euroa avustusta eli yhteensa viiden vuoden aikana 375.000 euroa. Yhtion
tarkoituksena ei ole yhtidjarjestyksen mukaan tuottaa voittoa osakkeenomistajilleen vaan
yhtio pyrkii toimimaan ns. omakustannusperiaatteella. Osakassopimuksessa yhtion
toiminnaksi on maaritelty alueellisen matkailutoiminnan edistdminen. Osakassopimuksessa
todetaan lisaksi, ettei yhtio myy palveluita osakkailleen.

Markkinaehtoisuustarkastelu

Pohjois-Savon Matkailu Oy on seka kuntien, etta yksityisten yritysten yhteisesti perustama ja
omistama yhteisyritys, jonka tarkoituksena ei ole yhtidjdrjestyksen mukaan tuottaa voittoa
osakkeenomistajilleen. Yhtion rahoitukseen osallistuvat seuraavan viiden vuoden aikana
alueen kuntien lisaksi yksityiset yritykset yhtiojarjestyksen ja osakassopimuksen mukaan kukin
osakeomistustensa mukaisesti yhtalaisin suoritusvelvoittein osaketta kohden. Yhti6 saa siis
samoin perustein rahoitusta seka kuntien, etta yksityisten yritysten taholta. Kaupungin taholta
annetun tuen voitaisiin katsoa olevan edelld mainitusta syysta markkinaehtoista.
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SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukainen arviointi

Yhtiolle kanavoidaan julkisia varoja ja julkisten varojen kanavoiminen kohdistuu ainoastaan
yhteen yhtiéon. Yhtion tarkoituksena on edistaa ja koordinoida Pohjois-Savon alueen
matkailua kokonaisuutena niin, ettd yhtion toiminnasta hyotyvat sen osakkaiden lisaksi kaikki
alueella matkailutoimialalla toimivat yritykset. Yhtio ei itsessaan tuota tai tarjoa mitaan
matkailupalvelua. Yhtio toimii yleishyddyllisesti Pohjois-Savon ja Kuopion kaupungin
elinkeinotoiminnan edistamiseksi. Yhtion tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa, vaan yhtio on
Pohjois-Savon kuntien ja yritysten yhteinen vdline edistaa ja kehittaa, seka koordinoida koko
alueen markkinointia. Yhtio ei harjoita liiketoimintaa, eika tuota palveluja siind mielessa, etta
se voisi myyda palvelujaan ulkopuoliselle. Yhtion toiminta rahoitetaan yhtion osakkaina olevien
kuntien ja yksityisten yhtididen rahoituksella. Yhti6 edistaa koko Pohjois-Savon alueen
matkailuelinkeinon markkinointia ja toiminnan vaikutukset ovat paaosin paikallisia.

Voidaan siten arvioida, ettei kaupungin yhtiolle antama avustus vaarista tai uhkaa vaaristaa
kilpailua eika vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Toimivallan peruste
Hallintosaanto 27 §
Vaikutusten arviointi

Liitteena

Liitteet 4£908/2026 Osakassopimuksen muutossopimus

4908/2026 Vaikutusten ennakkoarviointi / Pohjois-Savon Matkailu Oy:n osakassopimuksen
muutos

Oheismateriaali
4£908/2026 Perustamissopimus, yhtidjarjestys ja osakassopimus / Pohjois-
Savon Matkailu Oy
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Tulevat ja pidetyt yhtiokokoukset ja vastaavat

Konsernijaosto 01.10.2026 § 107
9531/00.01.01/2025

Valmistelijat / lisatiedot:
konserniohjauspaallikké liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus
talousjohtaja Marja-Leena Martikainen

Konsernijaosto
a. merkitsee tiedoksi pidetyt yhtiokokoukset ja niista kokouksessa annetut katsaukset ja

b. merkitsee tulevat yhtickokoukset tiedoksi ja tarvittaessa ohjeistaa kokousedustajia.

Paatos
Konsernijaosto hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti. Lisaksi paatettiin nimeta seuraavat
edustajat:
Servica Oy, osakaskokous 04.11.2026, Kaartinen Tiina.
Jarviseudun tyoterveyden ylimaarainen yhtidokokous 15.10.2026, Eskelinen Aleksi.
Selostus

Pidetyt yhtiokokoukset ja vastaavat
- Istekki Oy, osakaskokous 28.09.2026 (Kaartinen)

Tulevat yhtiokokoukset ja vastaavat

- Servica Oy, ylimaarainen yhtidkokous 20.10.2026 (Kaartinen)

- Tahkovuoren koulutus- ja valmennuskeskusyhdistys ry, vuosikokous 20.10.2026
- Servica Oy, osakaskokous 04.11.2026

Toimivallan peruste
Hallintosaanto 29 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdad, kun kyseessa on tiedoksi merkittava asia
(KH 21.10.2024, § 293).
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Konsernijaoston muut asiat 1.10.2026

Konsernijaosto 01.10.2026 § 108
9532/00.01.01/2025

Paatosehdotus

hallintojohtaja Tero Oinonen

Konsernijaosto merkitsee muut asiat tiedoksi.

Paatos
Merkitaan, etta varajasen Maigi Kuutsa poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana.
Konserniohjauspaallikkd liro Lyytinen esitteli konserniohjauksen ajankohtaisia asioita.
Hallintopaallikkd Maikki Rouvinen esitteli vuoden 2027 kokousaikataulua.
Konsernijaosto hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Selostus

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on tiedoksi merkittava asia
(KH 21.10.2024 § 293).
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 102, § 103, § 106, § 107, § 108

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytantéonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 104, § 105
Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda
se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistaan maaraajan
viimeisend pdivana ennen valtuustotalon asiakaspalvelun aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman paivan
kuluttua kirjeen ldhettamisesta. Kdytettdessa tavallista sahkdista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen padtoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena
paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun
poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkkosivuilla
www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilavantai,
saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kuopion kaupunki
Konsernijaosto

Kirjaamo

Suokatu 42, Valtuustotalo
PL 1097

70111 KUOPIO
kirjaamo(at)kuopio.fi
Puhelin 017 185 044


http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
— paatos, johon haetaan oikaisua
— miten paatosta halutaan oikaistavaksi ja
— milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspdatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting, yhteystietona
pyydetaan ilmoittamaan myos sahkdpostiosoite.

21



