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Paatosehdotus

Paatos

Selostus

vs. joukkoliikennepaallikkd Tero Myyryldinen

Joukkoliikennelautakunta hyvdksyy osaltaan joukkoliikenteen talousarvioesitykset vuodelle
2027. Mikali esityksiin tulee muutoksia, tuodaan muutokset tiedoksi lautakunnalle.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kuopion ja Siilinjarven valinen yhteistoimintasopimus maarittelee joukkoliikennelautakunnan
tehtavaksi laatia joukkoliikenteen talousarviot seuraavalle kalenterivuodelle. Alustavat
talousarviot tulee toimittaa jasenkunnille tiedoksi lokakuun loppuun mennessa ja hyvaksytty
talousarvio kyseisen vuoden tammikuun loppuun mennessa.

Joukkoliikenteen talousarvio sisaltyy Kuopion kaupunkiympariston palvelualueen
talousarvioon. Joukkoliikenteen talousarvio kasittely etenee seuraavasti:

e Joukkoliikennelautakunta 13.8.2026

e Kaupunkirakennelautakunta 26.8.2026

¢ Kuopion kaupunginjohtajan talousarvioesitys 2027, julkaisu 5.10.2026

e Kaupunginhallitus talousseminaari 28.10.2026

e Kaupunginhallitus 2.11.2026

¢ Kaupunginvaltuusto 16.11.2026

Kasittelyprosessin aikana muutokset talousarvioesitykseen ovat mahdollisia.
Siilinjarvella kasittely etenee normaalissa aikataulussa, jonka vuoksi tassa
vaiheessa Siilinjarven joukkoliikenteen talousarviosta 2027 on kdytettavissa vain

karkea arvio.

Toimintaymparisto ja muutokset

Kesakuun 2026 alusta on otettu kdyttoon vudet runkolinjat, jotka vaikuttavat joukkoliikenteen
talouteen lisaantyneina liikenndintikustannuksina, mutta niiden odotetaan myos kasvattavan
matkustajamaaria ja sita kautta lipputuloja tulevina vuosina.



Runkolinjojen aloituksen yhteydessa kaupunkiliikenteeseen saatiin uuden
liikenndintisopimuksen myo6ta 30 uutta sahkdbussia, ja Kuopion kaupunkiliikenteen
sahkobussien maara nousee 43 ajoneuvoon. Kaupunkiliikenteessa (linjat 1-40) ajetaan
paastottomalla eli séhkoisella kalustolla 60,2 % ja loput uusiutuvalla biodieselilla.
Seutuliikenteessa uudet sopimukset alkavat kesakuusta 2027 ja sen jalkeen koko
seutuliikennetta hoidetaan 21 bussilla ja uusiutuvalla biodieselilla.

Vuoden 2027 osalta Kuopio-Siilinjarvi vdlisen yhteisen liikenteen kustannukset laskevat
onnistuneen tarjouskilpailun myé6ta. Toisaalta joukkoliikenteen kustannusindeksi on nostanut
yleisesti liilkenndintikustannuksia vuoden aikana johtuen maailmanpoliittisesta tilanteesta ja
polttoaineen hinnan kehityksestd. Myds valtion liikennepolitiikalla on vaikutuksia tulevien
vuosien liikenndintikorvauksien kehittymiseen liittyen mm. muutoksiin jakeluvelvoitteessa
sekd ammattidiesel -jarjestelman kayttoonottoon.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Joukkoliikenteen toiminnan painopiste on edelleen matkustajamaarien kasvussa, liikkenndinnin
tehostamisessa ja palvelutason parantamisessa taloudelliset edellytykset huomioiden.
Joukkoliikenteen esteettomyyden kehittaminen ja parantaminen on nostettu erilliseksi
tavoitteeksi paivitetyssa Joukkoliikenneohjelmassa 203s.

Henkilostosuunnittelu

Palveluliikenteiden seka asiointiliikenteiden uudelleen jarjestaminen, lippujarjestelmien
kehittaminen sekad uusien liikenteiden kayttoonotto lisadvat henkiloston tydokuormitusta ja
tehtavia. Lisaksi henkilostomaarassa oleva vajaus lisda omalta osaltaan tyokuormaa jaettujen
ylimaaraisten tehtavien osalta. Henkiloston tydmaaraan, jaksamiseen ja tyohyvinvointiin tulee
kiinnittaa erityistd huomioita.

Matkustus Vilkku-liikenteessa
Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenneohjelmassa 2035 on asetettu kunnianhimoinen, mutta

realistinen tavoite matkustajamaarien kasvattamiseksi. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
jatkuvaa kehittdmista ja yhteisty6ta kaupungin eri toimialojen ja sidosryhmien kesken.
Tavoitteeksi on asetettu 50 %:n kasvu vuodesta 2023 vuoteen 2035. Tavoite on saavutettavissa
keskimaarin 3,5 % vuosittaisella matkustuksen kasvulla kaupunkiliikenteessa.
Kaupunkiliikenteen linjoilla 1-40 matkustajamaara on kasvanut kuluvan vuoden tammi-
kesdkuussa +2,5 % edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan nahden.

Taulukko: Toteutuneet ja tavoite matkustajamaarat

Matkustus tot. 2023 tot. 2024 | tot. 2025 | arvio 2026* | arvio 2027 | tavoite 2035
Kasvu % 7,9 % 2,4 % 3,5% 3,5%

Tavoite 7650000 9130412 9349542 9700000| 10000000| 12000000
Toteuma 8461920 9132880| 9372893 4 899 480

Kaupunkiliikenne 8125116| 8783687| 9021698 4715094

Seutuliikenne 336 804 349193| 351195 179 897

*2026 matkustajamaara 1.1.-30.6.2026

Hyvaan matkustuskehitykseen ovat vaikuttaneet yleisesti joukkoliikenteen maaratietoinen

kehittdminen, helppokayttoisyys, ymparistoystavallisyys, tiivistyva kaupunkirakenne seka




yleisten kustannusten nousu. Seutuliikenteen matkustajamaarat ovat pysyneet edellisten
vuosien tasolla.

Kuopio

Kuopion talousarviossa esitetyt tulot ja menot ovat koko toimivalta-aluetta (Kuopio ja
Siilinjarvi) kasittavia lukuja. Tama helpottaa talousarvion laatimista ja seurantaa. Siilinjarven
osuudet nakyvat talousarvion luvuissa tulojen ja menojen vahennyksina. Siilinjarven
talousarvioluvut esitetdan omana kohtanaan.

Koulukuljetuskustannukset
Koulu- ja esikoululaisten kuljetuskustannusten arvioidaan sdilyvan entisella tasollaan noin 5,4
miljoonassa eurossa.

Liikennointikustannukset

Liikenndintikustannuksiin ovat vaikuttaneet uuden runkolinjaston kdyttéonotto sekd uusien
liikenndintisopimusten alkaminen kohteissa K2 ja Ks. Lisakustannuksia on syntynyt
sopimuksiin sisdltyvista indeksitarkistuksista seka lisaliikenteiden hankinnasta matkustajien
kyytiin mahtumisen varmistamiseksi. Kuopion kaupungin tilaaman avoimen joukkoliikenteen
liikennointikorvaukset arvioidaan kasvavan edellisvuodesta 2026 21,9 miljoonaan euroon (+9,5
%) vuodelle 2027.

Palveluliikenteen kustannukset pysyvat samalla tasolla edellisvuoteen verrattuna
kokonaiskustannusten ollessa 380 000 €.

Asiointiliikenteen kustannukset kohoavat vuodelle 2027 uusien alkavien
liikenndintisopimuksen myota. Kyytitilausten vastaanottaminen on uusissa sopimuksissa
liikennditsijan tehtava MYK:n lopetettua toimintansa. Asiointililkenteiden hoitamiseksi on
laadittu jarjestamiskriteerit, joiden perusteella hankintaan ja yllapidetaan asiointiliikennetta.
Asiointiliikenteen kustannuksia on kasvattanut jatkossa ymparivuotisen asiointiliikenteen
jarjestaminen Nilsidssa. Nilsidssa jarjestettiin aiemmin ainoastaan asiointiliikennetta kesaisin
kaupungin toimesta. Vuonna 2025 asiointiliikenteiden kustannukset olivat 84 728,38 € ja
vuodelle 2027 asiointiliikenteen kustannuksiksi arvioidaan olevan 120 000 € uusien sopimusten
myota.

Liikenndintikustannuksiin vaikuttaa linja-autoliikenteen kokonaisindeksin korkea taso, seka
suuri vuosittainen vaihteluvali, joka on ollut mm. toukokuun o5/2025- toukokuun 05/2026
valisena aikana 119,2 ja 128,8 valilla.

Lipputulot

Vuoden 2025 toteutuneet lipputulot olivat 11,7 miljoonaa ja vuoden 2026 talousarvioon
arvioitiin lipputuloja kertyvan 12,55 miljoonaa. Alkuvuoden 2026 lipputulokehityksen
perusteella tavoitetta ei tulla saavuttamaan. Vuodelle 2027 arvioidaan matkustajamaaran ja
lipputulojen edelleen kasvavan. Talousarvio vuodelle 2027 edellyttaa kuitenkin kaytannossa
korottamaan lippuhintoja talouden tasapainoon saattamiseksi.

Taulukko: Lipputulot



TA 2027
12 700 000

TA 2026
12 550 000

TP 2025
11733 635

Lipputulot

joukkoliikenne

Valtionapu

Valtionapu vuosille 2024-2027 tulee MAL-sopimuksen perusteella, jossa on sovittu
joukkoliikenteen perusrahoituksen valtionavuksi 1,12 miljoonaa euroa vuodessa. Valtionapu
jaetaan vuodelle 2027 Kuopion ja Siilinjarven kesken toteutuneiden likkenndintikustannusten

suhteessa.

Toimintakatevertailu 2025 - 2027

TA -vertailu TP 2025 TA 2026 TA 2027

Toimintatuotot 18 273 531 19528 000 19678 000
Toimintakulut -25125165| -26274200| -27 946 700
Toimintakate -6 851 634 -6 746 200 -8 268 700

Siilinjarvi

Siilinjarven talousarviossa joukkoliikenne on omana tulosalueena, jonka tehtavana on edistaa
ja yllapitaa joukkoliikennepalveluja ty6-, koulu- ja asiointiliikenteen tarpeisiin yhteistydssa eri
toimijoiden kanssa. Joukkoliikenteen kuluihin siséltyvat liikkennepalvelujen ostot,
liikenndintikorvaukset ja yhteistoimintasopimuksen mukaiset joukkoliikenteen

jarjestamispalvelut.

Siilinjarven matkustajamaarat ovat kasvaneet Kuopio-Siilinjarvi valisessa liikenteessa + 9,2 %
vuoden 2026 ensimmaiselld puoliskolla. Toimintakustannusten arvioidaan pysyvan edellisten
vuosien tasolla. Kohteen 5 uusi liikenndintisopimus on tuonut kesakuusta 2026 alkaen 14 uutta
sahkobussia sopimusliikenteeseen. Kustannustaso kohteessa K laski tarjouskilpailun myots,
mutta kustannusindeksien nousu vaikuttaa yleisesti kustannuksiin.

Taulukko: Siilinjarvi toimintakatevertailu 20252027

TA -vertailu Siilinjarvi TP 2025 TA2026 TA 2027

Toimintatuotot 1432789 1489650 1500000
Toimintakulut -3 258 608| -3241442| -3230000
Toimintakate -1825819| -1751792| -1730000

Investointisuunnitelma vuosille 2026-2028
Kuopiossa joukkoliikenteen pysakki-infran kehittdmiseen on varattu vuosittain 150 000 €.

Tiivistetysti

Joukkoliikenteen kustannusindeksin nousu maailman poliittisten tilanteiden seurauksena
nakyy liikkenndintikustannusten kasvuna. My6s 2026 kesakuussa aloittaneet runkolinjat
nostavat kustannuksia vuorotarjonnan lisddmisen myo6ta. Toisaalta uudet
liikenndintisopimukset tuovat kustannussaastoa. Matkustajamaarien kehitys tukee 50 %



kasvutavoitetta vuodelle 2035, mutta lipputulojen kehitys ei toteudu kuitenkaan toivotulla
tavalla. Lipputulotavoitteiden toteutuminen edellyttaa lippuhintojen tarkistamista.

Talousarvioesityksia selostetaan kokouksessa.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 38 §

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Joukkoliikenteen talousarvioesityksella vuodelle 2027 varmistetaan nykyisen joukkoliikenteen
merkitys kaupungin vetovoimatekijana. Toimiva joukkoliikenne mahdollistaa

liikkumisen seka edistaa yritysten ja oppilaitosten toimintaedellytyksia. Joukkoliikenteen
palvelutason parantaminen tukee ja edistaa kestavaa yhdyskuntarakennetta,
taydennysrakentamista seka pdinvastoin kestava yhdyskuntarakenne ja
taydennysrakentaminen tukevat ja edistavat joukkoliikenteen jarjestamista taloudellisesti
kestavalla tavalla.

Toimiva ja monipuolinen joukkoliikenne edistaa viisasta liilkkumista, vahentaa oman auton
kayttoa seka lisaa elinympariston viihtyisyytta. Toimiva joukkoliikenne mahdollistaa tyévoiman
ja asukkaiden liikkumisen, edistaa yritysten kehittymista ja toimintaedellytyksid. Toimivalla
joukkoliikenteelld varmistetaan kaupungin huoltovarmuus kriisitilanteissa.

Joukkoliikenteen saavutettavuus sekd toimintaedellytykset paranevat entisestdan uusien
runkolinjojen vaikutuksesta. Asiointiliikenteen uudelleen kilpailutuksella mahdollistettiin
yhtendiset jarjestamiskriteerit seka suhteutettiin kuljetuksia kustannustehokkaasti

kayttdjamadrien mukaisesti.

Joukkoliikenteen TA2027 nostaa joukkoliikenteen toimintakatetta uusien runkoliikenteiden
sekad polttoaineiden hintakehityksen myota kasvaneiden liikkennointikustannusten vuoksi.

Henkilostovaje nostaa riskia tyokuormituksesta joukkoliikenneyksikon sisalla.

4739/2026 Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin paatoksenteossa 13.8.2026



