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Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin päätöksenteossa 
 
Kuopion kaupungin osallistuminen Itäisen ja Pohjoisen Suomen yhteiseen IP AKKE Borderland Europe -
hankkeeseen 
Irma Savolainen, Kehittämisasiantuntija 
 
Merkkien selitykset 
 

++ Merkittävä ja pitkäaikainen myönteinen vaikutus -   Lyhytaikainen kielteinen vaikutus 
+    Lyhytaikainen myönteinen vaikutus - - Merkittävä ja pitkäaikainen kielteinen vaikutus 
0    Neutraali vaikutus tai ei vaikutuksia asiaan  

 
Päätöksen vaikutus 

Strategiavaikutukset  
Kuopion strategia:  Kuopio 2035 strategia 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1  Kestävä kasvu 

• Kasvava, kansainvälinen ja monipuolinen 
elinkeinoelämä 

• Koulutus ja osaava työvoima 
• Kestävä yhdyskuntarakenne ja 

täydennysrakentaminen 
•     Vaikuttaminen ja tunnettuus 

++ Hanke vahvistaa Kuopion asemaa 
innovaatio- ja kehittämisympäristönä ja 
linkittää toimintoja yhteen Itä- ja Pohjois-
Suomen toimijoiden kanssa yrityksille 
loogiseksi palvelukokonaisuudeksi. Hanke 
näin ollen vahvistaa laajasti 
ylimaakunnallista yhteistyötä. Se myös 
lisää alueen yritysten 
kansainvälistymismahdollisuuksia 
turvallisuus- ja kaksikäyttötuotteiden 
toimialalla. 

2  Elämänvoima 
• Laadukas kasvatus ja opetus 
• Osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat 
• Terveellistä ja turvallista elämää tukeva 

elämisen ympäristö 
 

+ Hanke ei keskity ensisijaisesti hyvinvoinnin 
lisäämiseen tai kasvatus- ja 
opetustoimintaan, mutta tukee 
erikoistuvan asiantuntijuuden syntymistä 
ja sijoittumista alueelle luomalla 
edellytyksiä koko Itä-Suomen uudelle 
innovaatiotoiminnalle. Hanke vahvistaa 
välillisesti turvallista elämää Kuopion 
alueella tukemalla uusien innovaatioiden 
syntyä. 

https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/strategia-ja-kehittaminen/strategia/
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Muutosvoimainen työyhteisö 
• Osaava ja hyvinvoiva henkilöstö 
• Palvelut ja rakenteet vastaavat tulevaisuuden 

tarpeita 
•     Kestävä talous 

+ Hanke vahvistaa yrityspalvelutoiminnan 
kehittämistä osana ekosysteemien 
kehittämistä ja tukee kaupungin 
yrityspalveluita tuomalla niille kolmen 
vuoden ajaksi lisää resursseja turvallisuus- 
ja kaksikäyttötuotteita koskevien yritysten 
tueksi tehtävään työhön. Hankkeessa 
tehtävä ylimaakunnallinen yhteistyö tukee 
uudenlaisen osaamisen syntymistä 
organisaatioon lisäämällä Pohjois- ja Itä-
Suomen kaupunkien yhteistyötä 
turvallisuuden ja kaksikäyttötuotteiden 
teemassa. 

Johtopäätös ja perustelut: 
• Vahvistaa Kuopion asemaa innovaatio- ja kehittämisympäristönä. 
• Lisää yritysten kansainvälistymismahdollisuuksia. 
• Tukee Itä-Suomen alueellista yhteistyötä ja verkottumista. 
• Vahvistaa kaupunkiorganisaation osaamista hankkeen käsittelemissä teemoissa. 

 
 

Vaikutukset ihmisiin (Ennakkoarvio päätösten sosiaalisista ja terveysvaikutuksista eri ihmisryhmiin, 
esimerkiksi sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, iän, asuinpaikan, kielen, kulttuuritaustan, tulojen, 
koulutuksen, ammatti- ja työmarkkina-aseman tai erityisryhmän tms. mukaan.)  
 
Mihin väestöryhmiin päätöksellä on vaikutuksia:  
Merkitse rastilla ikäryhmät: Kaikki___ Aikuiset__X_  Ikääntyneet___   
Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset kuvataan kohdassa ”Lapsivaikutusten arviointi” 
Kohdistuuko päätös jonkinkin tiettyyn väestöryhmään Ei, Kyllä, mihin ___________________ 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1 Palvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuteen, 

sekä laatuun (esimerkiksi koulutus, kulttuuri ja 
liikunta jne.) 

+ Vahvistaa Yrityspalveluiden yrityksille ja 
ekosysteemien toimijoille tarjoamaa tukea. 
Tuki koskettaa etenkin alueen aikuisväestöä, 
jotka harjoittavat yritystoimintaa. 
Hankkeella voi olla välillisiä vaikutuksia myös 
muiden palveluiden kehittymiseen alueella. 

2 Sosiaaliseen elinympäristöön (esi- 
merkiksi ihmissuhteisiin, syrjintään,  
yhteisöllisyyteen, yhteisölliseen,  
kulttuuriseen tai hengelliseen  
osallistumiseen) 

0 Ei välillisiä tai suoria vaikutuksia. 
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Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) (Ennakkoarvio päätösten vaikutuksista lapsen oikeuksien toteutumiseen.) 

    Merkki  Vaikutuksen kuvaus lyhyesti  
1 Lapsen oikeus elämään, henkiinjäämiseen ja 

kehittymiseen (6 artikla) 

(esimerkiksi fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen 
terveyteen ja turvallisuuteen, perheeseen, 
asumiseen, liikkumiseen, vapaa-aikaan ja 
harrastuksiin, kaverisuhteisiin, oikeuteen saada 
laadukasta opetusta tai varhaiskasvatusta tai 
pedagogista/ erityistä tukea)  

0  Ei välillisiä tai suoria vaikutuksia. 

2  Syrjimättömyys ja yhdenvertaisuus (2 artikla) 

(esimerkiksi miten vaikuttaa läheisiin ja jatkuviin 
ihmissuhteisiin, erilaisiin lapsiryhmiin, eri alueilla 
asuviin, erityisen haavoittuvassa asemassa 
oleviin lapsiin, lasten syrjäytymiseen)   

 0  Ei välillisiä tai suoria vaikutuksia. 

3  Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja hänen 
näkemystensä kunnioittaminen (12 artikla) 

(Miten lasten/ nuorten kanssa on käsitelty asiaa ja 
miten heitä on kuultu? Mitä näkemyksiä heillä on 
ollut)   

 0  Ei välillisiä tai suoria vaikutuksia. 

3 Elintapoihin (esimerkiksi ruokavalioon, 
päihteiden käyttöön, liikuntaan,  
virkistäytymiseen, riski- 
käyttäytymiseen) 

0 Ei välillisiä tai suoria vaikutuksia. 

4  Terveyteen (fyysinen, psyykkinen,  
sosiaalinen) 

0 Ei välillisiä tai suoria vaikutuksia. 

5 Osallistumiseen (osallistuminen  
päätöksiin ja vaikuttaminen, tiedonsaanti jne.) 

0 Ei välillisiä tai suoria vaikutuksia. 

6  Väestöryhmien toimeentulo (työllisyys,  
talous, varallisuus jne.) 

++ Hanke vahvistaa alueellista elinvoimaa ja 
tukee täten välillisesti väestöryhmien 
toimeentuloa. 

7 Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon, kuten 
sukupuolten välinen tasa-arvo sekä terveys- ja 
hyvinvointierojen kaventaminen 

+ Hankkeen toteutuksessa huomioidaan tasa-
arvo ja saavutettavuus ja siinä noudatetaan 
EU-ohjelmien yhdenvertaisuusperiaatteita. 

Johtopäätös ja perustelut 
• Lisää yhteistyötä eri organisaatioiden välillä. 
• Tukee yrittäjyyttä ja osaamisen kehittymistä. 
• Vahvistaa välillisesti alueellista elinvoimaa ja väestöryhmien toimeentuloa. 
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4   Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia myönteisiä 
vaikutuksia voidaan vahvistaa?   
Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia kielteisiä 
vaikutuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventää?    

 +  Lapsiin ei kohdistu hankkeessa suoria 
vaikutuksia. Lapsiin voi kohdistua välillisesti 
positiivista vaikutusta elinvoiman ja 
työllisyyden lisääntymisen kautta. 

Johtopäätökset ja perustelut (lapsen edun huomioiminen, 3.1 artikla) 
• Ei suoria vaikutuksia. 
• Välillisesti positiivinen vaikutus elinvoiman ja työllisyyden kautta. 

  
 
 

 

Vaikutukset maaseutuun (Ennakkoarvio päätöksen vaikutuksista erityisesti maaseudun 
toimintaympäristöön.) 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 

1 Maaseudun palvelut (asumisen ja palveluiden 
saatavuus, laatu ja hinta, saavutettavuus, 
yhteydet ja infrastruktuuri) 

+ Hankkeeseen osallistuvien yritysten 
toiminnan kehittyminen voi tuottaa 
välillisiä vaikutuksia maaseutualueiden 
palveluiden saavutettavuuteen. 

2 Maaseudun elinvoima (elinkeinot, yrittäjyys ja 
työ, osaaminen, vahvuudet ja vetovoimatekijät) 

++ Hankkeeseen voi osallistua 
maaseutualueilla sijaitsevia yrityksiä, 
joiden toimintaedellytyksiä vahvistetaan 
hankkeen toiminnoilla. Tällä voi olla 
välillisiä ja pitkäaikaisia vaikutuksia 
maaseutualueiden elinvoimaan. 

3 Maaseudun demokratia (yhteisöllisyys, 
sosiaalinen pääoma ja kansalaisten 
osallistuminen) 

0  Ei välillisiä tai suoria vaikutuksia. 

4 Miten maaseudulle kohdistuvia myönteisiä 
vaikutuksia voidaan vahvistaa?   
Miten maaseudulle kohdistuvia kielteisiä 
vaikutuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventää?   

+ Hankkeessa voidaan mahdollisesti 
tarkastella maaseutualueiden alueella 
sijaitsevia toimitusketjuja riskiarvioinnin 
näkökulmasta. Tarkastelun keskiössä on 
toksikologia. Tällä työllä voi olla lyhyen ja 
pitkän aikavälin positiivista vaikutusta 
maaseutualueiden yrityksiin. 

Johtopäätös ja perustelut 
• Maaseutualueiden yritysten toimintaedellytysten vahvistuminen. 
• Välilliset positiiviset vaikutukset mahdollisia maaseutualueiden palveluihin, kun maaseutualueilla 

sijaitsevat yritykset osallistuvat hankkeen toimintaan. 
• Mahdolliset suorat positiiviset vaikutukset maaseutualueen yritysten riskiarviotoimintaan. 

Vaikutukset ympäristöön ja ilmastoon (Ennakkoarvio vaikutuksista, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja  
energian käytöstä ja niihin liittyvistä päästöjen ja jätteiden määrästä, kulutuskäyttäytymisen muutoksesta tai 
toimintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvistä liikkumis- ja liikenneratkaisuista.) 
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  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 

1 Fyysiseen elinympäristöön ja viihtyvyyteen (työ- 
ja asumisolot, liikenne- ja 
liikkumismahdollisuudet, esimerkiksi melu, ilman 
epäpuhtaus, onnettomuusriski jne.) 

++ Hankkeessa tarkastellaan yhdessä 
toimenpiteessä toimitusketjuja 
riskiarvioinnin näkökulmasta. Tarkastelun 
keskiössä on toksikologia. Tällä työllä voi 
olla lyhyen ja pitkän aikavälin positiivista 
vaikutusta fyysiseen elinympäristöön ja 
sen puhtauteen sekä onnettomuuksien 
ehkäisyyn. 

2 Maaperään, vesistön ja luonnon moni- 
muotoisuuteen 

++ Toimitusketjujen toksikologiaan 
keskittyvä riskiarviotyö voi 
ennaltaehkäistä maaperää, vesistöä ja 
luonnon monimuotoisuutta vaarantavia 
häiriöitä ja kriisejä. Tällä voi olla pitkän 
aikavälin positiivisia vaikutuksia. 

3 Kasvihuonekaasujen päästöjen vähentämiseen ja 
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja 
varautumiseen 

0 Hankkeessa suositaan digitaalisia 
toimintatapoja osana ylimaakunnallista 
yhteistyötä. Tällä vähennetään syntyvien 
kasvihuonekaasujen määrää. Hanke ei 
suoraan pyri vaikuttamaan 
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja 
sen vaikutuksiin varautumiseen. 

4 Luonnonvarojen käyttöön, jätteiden määrään ja 
haitallisuuteen sekä kierrätys- 
asteeseen 

+ Hanke tukee välillisesti kestävää 
kehitystä osana innovaatiotoiminnan 
kehityspolkujen luomista ja yritysten 
innovaatiotoiminnan vahvistamista. 

5 Maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuri- 
perintöön 

0 Ei välillisiä tai suoria vaikutuksia. 

6 Rakennettuun ympäristöön ja 
yhdyskuntarakenteeseen 

++ Hankkeella voi olla pitkällä aikavälillä 
välillisiä positiivisia vaikutuksia 
rakennettuun ympäristöön, kun yritysten 
ja ekosysteemien toiminta alueella 
kehittyy. 

Johtopäätös ja perustelut 
• Pääosin välillisiä ja positiivisia vaikutuksia ympäristöön ja ilmastoon. 
• Tukee välillisesti kestävän kehityksen ratkaisuja ja innovaatioita kehittämällä yritysten 

innovaatiotoiminnan polkuja. 
• Voi välillisesti ja pitkällä aikavälillä vaikuttaa positiivisesti rakennetun ympäristön kehittymiseen. 
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Ennakkoarvio vaikutuksista kunnan talouteen ja henkilöstöön   

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1 Kunnan henkilöstöön (asema, määrä,  

osallistuminen jne.) 
++ Hankkeen avulla mahdollistetaan yhden 

yritysasiantuntijan rekrytointi 
hankkeeseen. Hanke edistää 
ylimaakunnallista ja kansainvälistä 
yhteistyötä monien eri organisaatioiden 
välillä ja lisää hankkeeseen osallistuvan 
henkilöstön tietoutta turvallisuuden ja 
kaksikäyttötuotteiden osalta. 

2 Kunnan talouteen (menoihin, tuloihin,  
investointeihin, velkaantumiseen jne.) 

+ Hankkeen kautta saadaan merkittävä 
ulkopuolinen rahoitus Kuopioon 
(rahoituksen omavastuuosuus vain 
20%). Tämä mahdollistaa 
kehittämistoimintaa, jota ei voitaisi 
ilman hanketta toteuttaa. Positiivinen 
lyhyen aikavälin vaikutus talouteen. 

3 Tuloksellisuuteen, tuottavuuteen ja 
toimintatapoihin 
 

++ Pohjois- ja Itä-Suomen yhteistyö 
mahdollistaa päällekkäisen työn 
välttämistä maakuntien välillä ja 
parantaa tiedonvaihtoa. Yhdessä 
kehitettävät innovaatiotoiminnan 
käytännöt ja toimintamallit kehittävät 
kunkin osallistuvan organisaation 
tuottavuutta, kun kehittämistyö 
jakautuu useammalle eri toimijalle. 
Hankkeen toteuttaminen myös 
vahvistaa entisestään kaupungin 
projektinhallintaosaamista. 

Johtopäätös ja perustelut 
Vaikutukset: 

• Merkittävä ulkopuolinen rahoitus Kuopioon. 
o Kokonaiskustannukset kaupungille (3 vuotta): 359 668 € 
o Ulkoinen rahoitus (80 %): 287 735 € 
o Omarahoitus (20 %): 71 934 € 

• Uusi resurssi (yritysasiantuntija) hankkeeseen. 
• Vahvistaa kaupungin projektinhallinta- ja kansainvälisen yhteistyön osaamista. 
• Kehittää innovaatiotoiminnan käytäntöjä ja toimintamalleja kaupunkiorganisaation yrityspalveluissa. 
• Vähentää päällekkäistä kehittämistyötä maakuntien välillä. 
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Vaikutukset yrityksiin (Vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi julkisista hankinnoista, asunto- ja 
kaavoituspolitiikasta, liikenneratkaisuista tai kunnan talouspolitiikasta.)  

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1 Edistää yritystoiminnan edellytyksiä 

paikkakunnalla / parantaa yritysten 
toimintaympäristöä  

+ Yritysryhmätyöhön osallistuminen lisää 
yritysten verkostoitumista sekä 
ymmärrystä alueen olemassa olevista 
kyvykkyyksistä ja mahdollisuuksista. 
Verkostoituneet yritykset löytävät uusia 
yhteistyö- ja 
liiketoimintamahdollisuuksia, sekä 
parantavat toimitusketjujen 
huoltovarmuutta. Kasvava osaaminen 
yrityksissä ja tki-ympäristöjen 
kehittyminen parantavat 
investointihalukkuutta ja uusiin 
markkina-alueisiin panostamista. 

2 Yritystoiminnan monipuolistumiseen,  
markkinarakenteeseen ja liiketoimintaan 

++ Tuetaan kokonaisturvallisuuden ja 
kaksikäyttötuotteiden markkinan ja 
liiketoiminnan vahvistumista alueella 
sekä vahvistetaan näiden toimialojen 
innovaatiopolkujen kehittymistä. 
Alueelle ei ole keskittynyt merkittävästi 
näiden alojen liiketoimintaa, joten 
hankkeella on näiden toimialojen osalta 
pitkäaikaisia positiivisia vaikutuksia. 

3 Työpaikkojen muodostumiseen + Hankkeen toimenpiteet voivat tuoda 
lyhyen ja pitkän aikavälin positiivista 
vaikutusta yritysten elinvoimaan. 
Kehittyvä liiketoiminta ja investoinnit 
voimakkaasti kasvaviin 
turvallisuusmarkkinoihin mahdollistavat 
uusien työpaikkojen syntymisen alueen 
tuotannollisiin ja asiantuntijayrityksiin. 

4 Yritysten kehittämiseen ++ Hankkeessa rakennettavat ja 
käynnistettävät testiympäristöt ovat 
suoraan yritysten tuotekehityksen tuki. 
Hankkeeseen kuuluu testitoimintaa 
näissä ympäristöissä, joiden toimesta 
pk-yritysten kehitys- ja 
kasvumahdollisuudet paranevat. 

5 Yritysten työvoiman saantiin 0 Ei välillisiä tai suoria vaikutuksia. 
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6 Yritysten tavara- ja työpaikkaliikenteeseen ++ Hanke vaikuttaa suoraan yritysten 
toimitusketjuihin tarkastelemalla niitä 
riskinhallinnan ja toksikologian 
näkökulmasta. 

7 Yritysten asiakasvirtaan ++ Hankkeella voi olla pitkällä aikavälillä 
positiivisia välillisiä vaikutuksia yritysten 
asiakasvirtaan turvallisuuden ja 
kaksikäyttötuotteiden sektorilla, kun 
alueelliset ekosysteemit ja yritysten 
liiketoimintamahdollisuudet kehittyvät. 

8 Yritysten osallistumiseen julkisiin  
hankintoihin 

++ Hankkeen tarkoituksena on käynnistää 
ja rakentaa uusia NATO-yhteensopivia 
testialustoja, joiden avulla yritykset 
voivat varmentaa omien tuotteidensa 
sopivuutta NATO-hankintoihin. Tämä 
vaikuttaa suoraan yritysten 
mahdollisuuksiin osallistua julkisiin 
hankintoihin. 

Johtopäätökset ja perustelut 
• Pk-yritysten kehitys- ja kasvumahdollisuudet paranevat. 
• Syntyy uusia innovaatioita ja pilotointeja. 
• Yritysten pääsy kansainvälisiin verkostoihin vahvistuu. 
• Yritystoiminnan ja investointien aktivointi. 
• Pitkän aikavälin positiiviset vaikutukset yritysten asiakasvirtoihin. 

 


