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Kaupunkirakennelautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen ja pitaa asemakaavapaallikdn
paatoksen voimassa.

Paatos

Selostus

Poikkeamisluvan hakija SSA Rakennus Oy on jattanyt 21.5.2026 oikaisuvaatimuksen Kuopion
kaupungin asemakaavapaallikon 13.4.2026 tekemasta paatoksesta (26-0006-POI § 5). Paatos
koskee kiinteistod 297-423-2-533 ja poikkeamisluvan hylkaamista. Poikkeamislupaa haettiin
asemakaavan mukaisesta paakayttotarkoituksesta ja autopaikkavelvoitteesta
palvelurakennuksen ja jatekatoksen rakentamiseksi.

Valitusoikeus

Rakentamislain 180 §:n kohdan mukaan viereisen tai vastapaata olevan kiinteistdn tai muun
alueen omistajalla ja haltijalla seka sellaisen kiinteistén tai muun alueen omistajalla ja haltijalla,
jonka rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen pdatos voi olennaisesti vaikuttaa, on
valitusoikeus poikkeamisluvasta. Oikaisuvaatimus on tehty hallintolain 49 c §:n mukaisessa 30
paivan maaraajassa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen jattdjan vaatimukset

SSA Rakennus Oy:n vaatii asemakaavapaallikon 13.4.2026 tekeman paatoksen § 5 (asianro 26-
0006-POI) kumoamista seka haetun poikkeamisluvan myontamista tontille 297-423-2-533
(Peikkopolku 12). Toissijaisesti vaaditaan asian palauttamista uudelleen valmisteltavaksi.

Oikaisuvaatimuksen jattdjan perustelut

Alla tiivistetysti hakijan esittamat perustelun padakohdat. Varsinainen oikaisuvaatimus on
paatoksen liitteena.

— Paatos perustuu virheelliseen oikeudelliseen arvioon, eika rakentamislain 57 §:n
mukaisia poikkeamisen edellytyksia ole arvioitu oikein.



— Poikkeamisesta ei aiheudu rakentamislain tarkoittamaa merkittavaa haittaa, vaan
edellytykset luvan myodntamiselle tayttyvat.

— Hoivakotitoiminta on vaikutuksiltaan asumista eika se poikkea olennaisesti
asemakaavan mukaisesta kayttotarkoituksesta.

— Poikkeamiselle on olemassa erityinen syy palvelutarpeen, vdeston ikdantymisen seka
kiinteiston tarkoituksenmukaisen kayton perusteella.

— Paatos on ristiriidassa Kuopion kaupungin aiemman lupakaytannon kanssa seka
hallintolain mukaisen yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen kanssa.

— Viranomaisen ennakolliset kannanotot ovat luoneet perustellun odotuksen
poikkeamisluvan myontamiselle.

— Paatoksenteossa on menettelyllisid puutteita, erityisesti lausuntojen ajantasaisuuden,
valmistelun ja puolueettomuuden osalta.

— Paatoksen vaikutusten arviointi on puutteellinen erityisesti liikkenne- ja
ympadristovaikutusten osalta.

— Naapureiden esille tuomat seikat on huomioitu hakemuksen muutoksilla, eika
poikkeamisesta aiheudu haittaa kaavoitukselle tai ympéristolle.

— P&atos perustuu osin virheellisiin tai puutteellisiin lausuntoihin.

Asemakaavoituksen vastine oikaisuvaatimukseen

Kaavoitustilanne

Alueella on voimassa kaupunginvaltuuston 14.6.2004 hyvaksyma asemakaava, jossa ko. alue
on asuinpientalojen korttelialuetta (AP).

Rakennuksen suurin sallittu keskikorkeus on kahdeksan metria (h=8). Rakennusoikeus on
osoitettu tehokkuusluvulla e=0,40. Rakennuksen etdisyyden naapuritontin rakennusalasta
tulee olla vahintaan kaksi metria, ellei rakenneta samanaikaisesti kiinni naapurirakennukseen
(etd-1=2). 25 % sallitusta kerrosalasta on vahintaan varattava auton sdilytyspaikkojen,
varastojen tai yhteiskayttoisten tilojen rakentamiseen (at 25 %). Autopaikkoja on rakennettava
1,3 asuntoa kohti (1,3 ap/as).

Alueelle laadittua rakentamistapaohjetta on ehdottomasti noudatettava (rto-2).

Naapurien kuuleminen

Kuopion kaupunki on suorittanut naapureiden 297-037-15-14, 297-37-15-6, 297-423-2-525, 297-
37-15-7, 297-37-15-8, 297-37-15-11 ja 297-37-15-1 kuulemisen. Kiinteistdjen 297-37-15-7, 297-
423-2-525, 297-37-15-1 ja 297-37-15-6 haltijat jattivat hakemuksesta muistutuksen koskien
hankkeen vaikutuksia pientalovaltaisen alueen luonteeseen, liikkenteeseen ja pysakdintiin,
naapureiden yksityisyyteen seka jatehuollon jarjestamiseen. Muilla naapureilla ei ollut
hakemuksesta huomautettavaa.

Edella tiivistetysti naapureiden muistutukset. Varsinaiset naapureiden muistutukset ovat
asemakaavapaallikon paatoksen liitteena.

Vastine oikaisuvaatimukseen




Poikkeamislupaharkinta perustuu rakentamislain 57 §:8an, jonka mukaan poikkeaminen
voidaan myontaa ainoastaan, mikali poikkeamiselle on erityinen syy eika siita aiheudu haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai ymparistolle.

Hakija on esittanyt perusteluissaan, etta poikkeamiselle on olemassa erityinen syy
palvelutarpeen, vaeston ikddntymisen sekd hankkeelle osoitetun toimijan perusteella.
Kaupunki toteaa, etta poikkeamisluvan lupaprosessin aikana hakija ei ole esittanyt sellaisia
selvityksia, joilla erityinen syy olisi voitu osoittaa. Kaupungin kdytettavissa olleiden tietojen
perusteella alueelle ei ole ollut osoitettavissa sellaista palvelutarvetta, johon hanke vastaisi,
eikd hankkeelle ole esitetty hoivatoimijaa lupaprosessin aikana. Oikaisuvaatimuksessa esitetyt
palvelutarvetta ja toimijaa koskevat tiedot on tuotu esille vasta paatoksenteon jalkeen, eika
niitd ole voitu ottaa huomioon alkuperdisessa poikkeamislupaharkinnassa. Arvio erityisen syyn
puuttumisesta on ollut perusteltu paatoksentekohetkelld kdytettavissa olleiden tietojen
perusteella. Lupaprosessin aikaan hakijaa on lisaksi pyydetty taydentamaan hakemusta
tiedolla hankkeeseen sitoutuneesta hoivatoimijasta, mutta tata tietoa ei ole toimitettu.

Hakija on esittanyt, etta hoivakotitoiminta on vaikutuksiltaan asumista ja siten se soveltuu
asemakaavan mukaiselle pientaloalueelle. Kaupunki toteaa, etta hakija on kuitenkin itse
hakenut poikkeamislupaa asemakaavan mukaisesta kayttotarkoituksesta hoivakotia varten, ja
poikkeamislupaharkinta on tehty hakemuksen mukaisesti kaavan vastaiselle
kayttotarkoitukselle. Kyseessa on palvelurakentaminen, joka poikkeaa luonteeltaan
tavanomaisesta pientaloasumisesta eika vastaa asemakaavan mukaista kayttotarkoitusta.

Hakija on esittanyt, etta poikkeamiset asemakaavasta ovat vahisia. Kaupunki toteaa, etta
hanke poikkeaa asemakaavan keskeisista ratkaisuista kayttotarkoituksen ja
autopaikkavelvoitteen osalta. Kyse ei ole vdhdisesta poikkeamisesta, vaan kaavan
perusratkaisua muuttavasta kokonaisuudesta. Poikkeamisen on arvioitu aiheuttavan haittaa
kaavoitukselle seka pientalovaltaiselle asuinalueelle ja naapurustolle.
Poikkeamislupaharkinnassa on otettu huomioon my6s naapureiden kuulemisessa esitety
kannanotot. Kunnalla on poikkeamisasioissa laaja harkintavalta, eika poikkeamisen
myontdaminen ole velvoittavaa, vaikka edellytykset muuten tayttyisivat. Tassa tapauksessa
rakentamislain 57 §:n mukaiset edellytykset eivat tayty.

Hakija on vedonnut Kuopion kaupungin aiempaan lupakaytantoon ja yhdenvertaisen kohtelun
periaatteeseen. Kaupunki toteaa, ettd poikkeamislupaharkinta on aina tapauskohtaista ja se
perustuu yksittdisen tontin sijaintiin, ymparistoon ja hankkeen vaikutuksiin. Pelkka sama
asemakaavan kayttotarkoitusmerkinta ei tarkoita, ettd kyseessa olisi luonteeltaan
vastaavanlainen tapaus. Aiemmin mydnnetyt poikkeamisluvat ovat sijoittuneet erilaisiin
ymparistoihin, esimerkiksi joukkoliikenteen paareittien yhteyteen, mika vaikuttaa olennaisesti
hankkeiden toteuttamisedellytyksiin ja vaikutusten arviointiin. Alemmat paatokset eivat sido
yksittdisessd asiassa tehtdvaa harkintaa, vaan jokainen hakemus arvioidaan erikseen voimassa
olevan asemakaavan, sijainnin, vaikutusten ja kokonaisharkinnan perusteella.

Hakija on vedonnut viranomaisen ennakollisiin kannanottoihin ja luottamuksensuojaan.
Kaupunki toteaa, ettd ennakkokeskusteluissa esitetyt kannanotot ovat aina luonteeltaan
alustavia arvioita eivatka ne sido paatoksentekoa. Hakija ei ole lupaprosessin aikana esittanyt
hakemuksensa tueksi riittdvia selvityksia poikkeamisluvan mydntamisen edellytysten
arvioimiseksi. Lopullinen poikkeamisluvan myontamista koskeva harkinta tehdaan



lupaprosessissa kokonaisarvioinnin perusteella, jossa otetaan huomioon saadut lausunnot seka
naapureiden kuulemisessa esitetyt ndkemykset.

Hakija on esittanyt, etta paatoksenteossa on ollut menettelyllisia puutteita, erityisesti
lausuntojen valmisteluun ja ajoitukseen liittyen. Kaupunki toteaa, etta lausunnot on pyydetty
asianmukaisesti eri asiantuntijatahoilta ja ne ovat osa tavanomaista poikkeamislupaprosessia.
Paatos perustuu hankkeen kokonaisvaikutusten arviointiin ja kokonaisharkintaan, jossa on
otettu huomioon useiden viranomaisten kannanotot seka naapureiden kuulemisessa esitetyt
ndkemykset. Hakemukseen tehdyt muutokset eivat poista hankkeen keskeisia vaikutuksia eika
muuta johtopdatosta poikkeamisen edellytysten tayttymisesta.

YHTEENVETO
Vaatimukset

Hakija eli SSA Rakennus Oy vaatii asemakaavapaallikon 13.4.2026 tekeman paatoksen
kumoamista ja poikkeamisluvan mydntamista.

Vastineet

Hakemus ei tdytd rakentamislain 57 §:ssa sdadettyja poikkeamisen edellytyksia. Haettu
poikkeaminen kohdistuu asemakaavan keskeisiin ratkaisuihin ja aiheuttaa haittaa
kaavoitukselle seka kaavan toteuttamiselle ja alueiden kdayton muulle jarjestamiselle. Lisaksi
poikkeamista ei voida pitda vaikutuksiltaan vahaisena.

Kuopion kaupungin asemakaavapaallikon 13.4.2026 tekemd paatos (26-0006-POI § 5) on
kaikilta oikaisuvaatimuksessa osoitetuilta kohdiltaan voimassa olevan lainsaadannon
mukainen, eika paatoksen kumoamiseen lainvastaisena tai muulla perusteella nain ollen ole
syyta. Oikaisuvaatimus tulee hylata.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanto 33 § kohta 41.

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa oikaisuvaatimuksen kasittely
(KH 21.10.2024 § 293.)

Liitteet 3813/2026 Asemakaavapaallikon paatos 13.4.2026 § 5
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