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Tiina Mikkila, varhaiskasvatuksen palvelupaallikko
Anne Losoi, varhaiskasvatuksen suunnittelija

Merkkien selitykset
++ Merkittava ja pitkaaikainen myonteinen vaikutus
+ Lyhytaikainen myodnteinen vaikutus

o Neutraali vaikutus tai ei vaikutuksia asiaan

Paatoksen vaikutus

- Lyhytaikainen kielteinen vaikutus
- - Merkittava ja pitkaaikainen kielteinen vaikutus

Strategiavaikutukset
Kuopion strategia: Kuopio 2035 strategia

e Laadukas kasvatus ja opetus

e Osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat

e Terveellista ja turvallista elamaa tukeva
elamisen ymparisto

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
1 | Kestava kasvu - Varhaiskasvatusyksikon lakkauttamisella
e Kasvava, kansainvalinen ja monipuolinen olla vaikutusta alueiden
elinkeinoelama vetovoimaisuuteen seka alueen
e Koulutus ja osaava tyévoima yhteisollisyyteen ja yhteenkuuluvuuteen.
e Kestava yhdyskuntarakenne ja
taydennysrakentaminen + Varhaiskasvatushenkiléstén osaamisen ja
* Vaikuttaminen ja tunnettuus henkildstéresurssien keskittdminen
vahvistaa alueella osaavan tydvoiman
saatavuutta.
2 | Elamanvoima ++ Varhaiskasvatusikaisten lasten maara

alueella on pienenemassa.
Varhaiskasvatuksen palveluverkoston
mukaisesti toiminta siirretdan pienista,
1-2 ryhmaisista ja huonokuntoisista
yksikoista suurempiin, terveellisiin ja
turvallisiin yksikoihin. Lapsille
turvataan varhaiskasvatuslain
mukainen varhaiskasvatus.
Varhaiskasvatuksen henkildstoresurssien
keskittaminen vahvistaa alueella
tarjottavan varhaiskasvatuksen laatua.
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3 | Muutosvoimainen tyoyhteiso ++ Henkiloston osaamista keskitetaan
e Osaava ja hyvinvoiva henkil6sto tarkoituksenmukaisesti ja tasapuolisesti
e Palvelut ja rakenteet vastaavat tulevaisuuden muihin varhaiskasvatusyksikaihin.
tarpeita Myodnteinen vaikutus kestdvaan talouteen
*  Kestava talous pitkalla tahtaimella.

Johtopaatos ja perustelut:

Varhaiskasvatustoimintaa keskitetdan suurempiin, terveellisempiin ja turvallisempiin yksikdihin, joka lisaa
lasten hyvinvointia. Toisaalta palvelujen siirtyminen asuinpaikan laheisyydesta kauemmaksi voi vahentaa
yhteisollisyyden ja yhteenkuuluvuuden tunnetta.

Palvelun keskittaminen vahvistaa kylakeskuksen palveluja. Tama lisaa henkilostoresurssien jarjestelyiden
myo6ta myos kestavampaa taloutta ja vahvistaa Nilsian varhaiskasvatuspalveluita ja niiden sailymista.

Vaikutukset ihmisiin (Ennakkoarvio paatosten sosiaalisista ja terveysvaikutuksista eri ihmisryhmiin,
esimerkiksi sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, idn, asuinpaikan, kielen, kulttuuritaustan, tulojen,
koulutuksen, ammatti- ja tydmarkkina-aseman tai erityisryhman tms. mukaan.)

Mihin vaestoryhmiin paatoksella on vaikutuksia:

Merkitse rastilla ikaryhmat: Kaikki___ Aikuiset___ Ikdantyneet__

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset kuvataan kohdassa “Lapsivaikutusten arviointi”
Kohdistuuko paatos jonkinkin tiettyyn vaestoryhmaan Kylla, mihin Lapsiin ja perheisiin

Merkki| Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1| Palvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuteen, | + Nilsidan keskuksen palvelujen ja koulupolun
seka laatuun (esimerkiksi koulutus, kulttuuri ja vahvistaminen.
liikunta jne.) . Palvelujen saatavuus heikkenee joidenkin

perheiden kohdalla.

2 | Sosiaaliseen elinymparistoon (esi- +4/- Muutoksen myota yhteisollisyyden
merkiksi ihmissuhteisiin, syrjintaan, vahvistuminen mahdollistuu toisessa
yhteisollisyyteen, yhteisolliseen, varhaiskasvatusyksikossa, vaikka se
kulttuuriseen tai hengelliseen asuinymparistossa saattaakin vahentya.
osallistumiseen) Lisaksi lasten elamanpiirin laajenee ja tuo

uusia mahdollisuuksia seka enemman
omanikaistd ja samanhenkista seuraa.

3 | Elintapoihin (esimerkiksi ruokavalioon, - Koska osalla perheista hoitoon
pdihteiden kayttoon, lilkkuntaan, kuljetusmatkat pitenevat, autolla
virkistaytymiseen, riski- likkuminen lisaantyy.
kayttaytymiseen)

4 | Terveyteen (fyysinen, psyykkinen, ++ Muutoksen myota varhaiskasvatuksen
sosiaalinen) fyysiset tilat ovat

varhaiskasvatustoiminnalle
tarkoituksenmukaisemmat,
terveellisemmat ja turvallisemmat.
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talous, varallisuus jne.)

5 | Osallistumiseen (osallistuminen ++ Kuntalaisia on kuultu kuntalaistilaisuuksissa
paatoksiin ja vaikuttaminen, tiedonsaanti jne.) ja sahkaisten kyselyn kautta
palveluverkkosuunnittelun yhteydessa seka
kohdennetusti 27.3.-10.4.2026.
6 | Vaestoryhmien toimeentulo (tyollisyys, ++ Perheille mahdollistetaan varhaiskasvatus

toisesta yksikosta, joka edelleen
mahdollistaa huoltajien osallistumisen
tyoelamaan.

7 | Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon, kuten
sukupuolten vélinen tasa-arvo seka terveys- ja
hyvinvointierojen kaventaminen

Varhaiskasvatus jarjestetaan jatkossakin
Kuopion kaupungin varhaiskasvatuksen
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus suunnitelman
mukaisesti.

Johtopaatos ja perustelut

Varhaiskasvatuksessa olevien lasten sosiaalinen ymparisto laajenee ja fyysinen toimintaymparisto vastaa
varhaiskasvatuspalveluiden paremmin tarpeisiin. Vaikka kuljetusmatkat voivat pidentya, varhaiskasvatus-
paikka jarjestetaan ja huoltajilla on mahdollisuus osallistua tydelamaan. Hoitoon kuljetusmatkat kuljetaan
autolla, mika vahentaa arkiliikuntaa. Toisaalta tama voi lyhentaa lapsen hoidossa oloaikaa.

Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) (Ennakkoarvio paatosten vaikutuksista lapsen oikeuksien toteutumiseen.)

nakemystensa kunnioittaminen (22 artikla)

Merkki [Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 |Lapsen oikeus elamaan, henkiinjddmiseen ja ++ Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ja
kehittymiseen (6 artikla) yhteisollisyyden kokemiseen sailyy.
(esimerkiksi fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen Varhaiskasvatuksen tehtdvana on
terveyteen ja turvallisuuteen, perheeseen, huolehtia lapsen kasvusta, kehityksestg,
asumiseen, liikkkumiseen, vapaa-aikaan ja oppimisesta ja turvallisesta arjesta.
harrastuksiin, kaverisuhteisiin, oikeuteen saada Lasten eldamanpiirin laajenee ja tuo uusia
laadukasta opetusta tai varhaiskasvatusta tai mahdollisuuksia ikdtoverien valisiin
pedagogista/ erityista tukea) vuorovaikutussuhteisiin.

2 |Syrjimattémyys ja yhdenvertaisuus (2 artikla) + Lasten ihmissuhteet ikatovereiden kanssa
(esimerkiksi miten vaikuttaa laheisiin ja jatkuviin huomioidaan lapsiryhmien
ihmissuhteisiin, erilaisiin lapsiryhmiin, eri alueilla muodostamisessa.

@suviin, erityisen haavoittuvassa asemassa

oleviin lapsiin, lasten syrjaytymiseen) - Lasten hoitopaikat muuttuvat johtuen
perheen tarpeista. Talla on vaikutus lasten
valille muodostuneisiin kaverisuhteisiin.

3 [Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja hdnen + Lasten nakemykset huomioidaan

kuulemalla huoltajia.
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(Miten lasten/ nuorten kanssa on kasitelty asiaa ja
miten heita on kuultu? Mita ndkemyksia heilld on
ollut)

4 [Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia myonteisia + Myédnteisia vaikutuksia voidaan vahvistaa
vaikutuksia voidaan vahvistaa? huomioimalla toiminnassa jatkuvuus ja
Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia kielteisia suunnitelmallisuus seka lasten ja koko
vaikutuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventaa? yhteison osallistaminen.

Johtopaatokset ja perustelut (lapsen edun huomioiminen, 3.1 artikla)
Muutoksesta huolimatta varhaiskasvatuksessa otetaan huomioon lasten oikeuksien toteutuminen.

Lasten elamanpiirin laajenee ja tuo uusia mahdollisuuksia ikatoverien valisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Vaikutukset maaseutuun (Ennakkoarvio paatoksen vaikutuksista erityisesti maaseudun
toimintaymparistoon.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Maaseudun palvelut (asumisen ja palveluiden - Varhaiskasvatusikaisten lasten maaralla
saatavuus, laatu ja hinta, saavutettavuus, on vaikutusta maaseutualueilla
yhteydet ja infrastruktuuri) tarjottavaan varhaiskasvatuspalveluun.

Yksikon lakkauttaminen voi vaikuttaa
hoitomatkoihin.

2 | Maaseudun elinvoima (elinkeinot, yrittajyys ja - Palonurmen alueen Kuopion sisdisesta
ty0, osaaminen, vahvuudet ja vetovoimatekijat) tyOssakadynnista asukkaiden suurin
tyossakadyntisuunta on Palonurmi (n. 42
%), toiseksi suurin tydssakayntisuunta
Nilsia (n. 33 %) ja kolmanneksi suurin
keskeinen kaupunkialue (n. 21 %).
Varhaiskasvatuspalvelun siirtyessa
kauemmas erityisesti maaseutuyrittdjien
tilanne seka maaseudun vetovoimaisuus
voi heikentya.

+ Palveluiden keskittaminen
taajamakeskukseen vahvistaa taajaman
elinvoimaa ja varhaiskasvatuspalveluiden

sdilymista.
3 | Maaseudun demokratia (yhteiséllisyys, + Kuntalaisia on kuultu
sosiaalinen padgoma ja kansalaisten kuntalaistilaisuuksissa ja sahkoisten
osallistuminen) kyselyn kautta

palveluverkkosuunnittelun
yhteydessa seka kohdennetusti 27.3.-

10.4.2026.
4 | Miten maaseudulle kohdistuvia myonteisia -+ Samalta alueelta tulevat lapset pyritaan
vaikutuksia voidaan vahvistaa? jarjestamaan samaan

varhaiskasvatusryhmaan huomioiden
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Miten maaseudulle kohdistuvia kielteisia huoltajien toiveet. Lisataan tarpeen
vaikutuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventaa? tulleen kuntayhteisty6ta ldhikuntien
kanssa.

Johtopaatos ja perustelut

Vaikutukset maaseutualueeseen voi olla negatiivisia, silla lasten vahaisen maaran vuoksi
varhaiskasvatuspalvelut  siirtyvdt  kauemmaksi.  Palvelujen  keskittdminen  vahvistaa  Nilsidn
maakuntakeskusta ja vahvistaa varhaiskasvatuspalveluiden sailymistd. Kuntayhteistyon lisaamisella
helpotetaan hoitoon kuljetusmatkoja.

Vaikutukset ymparistoon ja ilmastoon (Ennakkoarvio vaikutuksista, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja
energian kaytosta ja niihin liittyvistd paastojen ja jatteiden maarasta, kulutuskayttaytymisen muutoksesta ta
toimintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvista liikkkumis- ja liikenneratkaisuista.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Fyysiseen elinymparistoon ja viihtyvyyteen (tyo- | - Perheiden kuljetusmatkat
ja asumisolot, liikenne- ja varhaiskasvatukseen voivat pidentya ja
liikkumismahdollisuudet, esimerkiksi melu, ilman lisata autoilun maaraa.

epapuhtaus, onnettomuusriski jne.)

2 | Maaperaan, vesiston ja luonnon moni- o
muotoisuuteen

3 | Kasvihuonekaasujen paastéjen vahentdmiseenja| o
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja
varautumiseen

4 | Luonnonvarojen kayttoon, jatteiden maaraanja | o
haitallisuuteen seka kierratys-

asteeseen

5 | Maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuri- - Asuinkiinteistdjen kysynta voi heikentya
perintéon ja hintataso laskea.

6 | Rakennettuun ymparistoon ja o}

yhdyskuntarakenteeseen

Johtopaatos ja perustelut
Lisaantyneen autoilun myota lisdantyvat myos paastot. Alueen vetovoimaisuus rakentamisen ja
asuntokaupan osalta voi heikentya.

Ennakkoarvio vaikutuksista kunnan talouteen ja henkilostoon

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Kunnan henkilostoon (asema, maara, ++ Henkilostoresurssia keskitetaan
osallistuminen jne.) suhteessa alueen varhaiskasvatuksessa
olevien lasten maaraan.
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2 | Kunnan talouteen (menoihin, tuloihin,
investointeihin, velkaantumiseen jne.)

Henkilostoresurssin ja osaamisen
taloudellisempi hyodyntdaminen
mahdollistuu. Perustoiminnan
toteuttaminen ja sijaisjarjestelyt on
helpompi ja taloudellisempi toteuttaa
isommassa yksikossa.

Pienyksikoiden lakkauttamisen myota
yllapito- ja huoltokulut seka
hallintokulut vahenevat.
Palveluverkon tiivistdaminen
mahdollistaa tulevien investointien
toteuttamisen.

3 | Tuloksellisuuteen, tuottavuuteen ja
toimintatapoihin

Palveluverkon tiivistaminen
mahdollistaa tulevien investointien
toteuttamisen.

Johtopaatos ja perustelut

Henkilostoresurssien taloudellisempi hyodyntaminen ja pienten yksikoiden yllapitokustannusten
vaheneminen tuovat kustannussaastoja. Palveluverkon tiivistaminen tuo lisad mahdollisuuksia investointien

toteuttamiselle. Nilsia maaseutukeskuksena vahvistuu.

Vaikutukset yrityksiin (Vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi julkisista hankinnoista, asunto- ja
kaavoituspolitiikasta, liikenneratkaisuista tai kunnan talouspolitiikasta.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
1 | Edistaa yritystoiminnan edellytyksia - Peruspalvelujen vaheneminen alueella
paikkakunnalla / parantaa yritysten voi vaikuttaa negatiivisesti
toimintaymparistoa yritystoimintaan.
2 | Yritystoiminnan monipuolistumiseen, 0
markkinarakenteeseen ja liiketoimintaan

3 | Tyopaikkojen muodostumiseen - Palvelujen véheneminen vahentaa
myos tyopaikkojen maaraa
alueellisesti.

++ Palonurmen ryhmaperhepaivahoidon
lakkauttaminen ei johda henkiloston
irtisanomisiin.

4 | Yritysten kehittamiseen -- Peruspalvelujen vahenemisella on
vaikutuksia maaseudun
vetovoimaisuuteen.

++ Palvelujen keskittdminen vahvistaa
maaseutukeskuksia ja niiden
yritystoimintaa.

5 | Yritysten tydvoiman saantiin - Peruspalveluiden vaheneminen alueella
voi vaikuttaa tyovoiman saatavuuteen.

6 | Yritysten tavara- ja tyopaikkaliikenteeseen o)
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7 | Yritysten asiakasvirtaan - Peruspalvelujen vahenemisella voi olla
vaikutusta kylakaupan ja muiden
yritysten sailymiselle, koska
asiointiliikenne muuttuu.

8 | Yritysten osallistumiseen julkisiin )
hankintoihin

Johtopaatokset ja perustelut

Varhaiskasvatuspalvelun siirtamisessa lahialueiden varhaiskasvatuspalveluihin voi olla vaikutusta asukkaiden
ostokdyttaytymiseen. Myos maaseudun vetovoimauus karsii peruspalvelujen poistumisen myota. Alue ei
valttamatta houkuttele yritystoimintaan ja tydvoiman saatavuus saattaa heiketa. Toisaalta palvelujen
keskittaminen vahvistaa maaseutukeskuksia ja lisaa niiden houkuttelevuutta.




