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Jatelautakunta merkitsee tiedoksi kierratettavien jatteiden erilliskerdyksen laajentamisesta tehdyn
selvityksen. Selvityksen tulokset otetaan huomioon jatehuoltomaarayksissa, kun niita paivitetaan
seuraavan kerran.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Viimeisimman vuoden 2024 jatetilaston mukaan Suomessa kierratetaan eli hyotykadytetdan
materiaalina 48 % yhdyskuntajatteestd. EU:n sdadntelyyn perustuvien, jateasetuksen 23 §:ssa
asetettujen tavoitteiden mukaisesti yhdyskuntajatteen kierratysasteen tulisi nousta vuoden 2025
jatetilastossa 55 %:iin. Vuonna 2030 kierratysasteen tulisi olla jo 60 % ja tasta viiden vuoden paasta
65 %.

Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueen kunnat ovat asettaneet jatepoliittisessa ohjelmassa
tavoitteeksi sekajatteen maaran vahentamisen ja kotitalousjatteen kierratysasteen kasvattamisen
jopa valtakunnallisia tavoitteita nopeammin. Kierratysasteen nostaminen edellyttdd monia
yhtaaikaisia keinoja, kuten saantelya, maksuohjausta, palveluja ja neuvontaa.

Yksi keino kasvattaa kierratysastetta on laajentaa kierratettavien jatteiden erilliskerdysvelvoitteita
kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa. Taman keinon vaikuttavuuden arvioimiseksi tilattiin
yhteistyOssa Jatekukon kanssa selvitys, jossa arvioitiin seka biojatteen etta pakkausjatteiden
kerayksen nykytilaa ja vaihtoehtoja.

Erilliskerdysselvityksessa arvioitiin kolmea eri skenaariota:
—  VEO: Nykyinen kerays

— VE1: Pakkausjatteiden kerdysvelvoitteen laajentaminen kaikille vakituisesti asutuille
asuinkiinteistoille alueen suurissa taajamissa



— VE2: Biojatteen keraysvelvoitteen laajentaminen kaikille asuinkiinteistdille kaikissa taajamissa

Ty06ssa arvioitiin eri skenaarioissa erilliskerattavia jatemaaria ja talteenottoasteita,
ilmastovaikutuksia ja kunnalliselle jateyhtitlle aiheutuvia kustannusvaikutuksia. Tulokset antava
pohjatietoa jatehuoltomaaraysten valmisteluun. Jatteiden erilliskerdys pyritaan jarjestamaan
mahdollisimman optimaalisen laajuisena ottaen huomioon seka vaikutukset kierratysasteeseen,
ymparistoon ettd asiakkaille aiheutuviin kustannuksiin.

Erilliskerdysta koskeva valtakunnallinen saantely

Jatesetuksen 17 §:n ja 18 §:n mukaan biojate, kartonki-, muovi- ja lasipakkaukset seka metalli on
erilliskerattava omiin kiinteistokohtaisiin jateastioihin taajamissa vahintaan viiden asuinhuoneiston
kiinteistadilla. Lisdksi biojatteen erilliskerdys on jarjestettava kaikilta asuinkiinteistoilta yli 10 000
asukkaan taajamissa.

Jatelakiin on otettu mahdollisuus siihen, etta jatehuoltomaardyksissa voidaan poiketa
jateasetuksessa sdaddetyista erilliskeraysvelvoitteista joko laajempaan tai suppeampaan suuntaan.
Tama mahdollistaa joustavan ja paikallisten tarpeiden mukaisen jatehuollon.

Maarayksilla voidaan velvoittaa jateasetuksessa saadettya laajempaan erilliskerdaykseen, jos se
katsotaan tarpeelliseksi kierratyksen edistamiseksi. Maarayksilld voidaan myos sallia suppeampi
erilliskerdys maaraajaksi, korkeintaan viideksi vuodeksi kerrallaan, jos jokin jatelain 15.2 §:n
mukaisista poikkeamisen edellytyksista tayttyy. Poikkeaminen on mahdollista esimerkiksi silloin,
kun jateasetuksen mukainen erilliskerays ei johda ympariston kannalta parhaaseen mahdolliseen
kokonaistulokseen.

Erilliskerdys nykytilanteessa

Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueella noudatetaan jateasetuksen mukaisia
erilliskeraysvelvoitteita pienin muutoksin. Biojate, kartonki-, muovi- ja lasipakkaukset seka metalli
on erilliskerattava jatehuoltomaaraysten mukaan taajamissa vahintdan viiden asuinhuoneiston
kiinteistoilla. Lisaksi biojatetta koskee laajempi erilliskeraysvelvoite, joka on maaritelty osin eri
tavoin kuin jateasetuksessa. Poikkeamiset perustuvat vuonna 2022 laadittuun selvitykseen
kierratettdvien jatteiden erilliskerdyksen laajentamisen ilmasto- ja kustannusvaikutuksista eli
vastaavaan selvitykseen kuin mita nyt on laadittu velvoitteiden laajentamisesta edelleen.

Biojatteen erilliskerdysvelvoite koskee kaikkia vakituisia asuinkiinteistdja Kuopion, Siilinjarven ja
Pieksamden suurimmissa taajamissa. Velvoite on asetettu jateasetuksen mukaisesti yli 10 000
asukkaan taajamiin eli Kuopion keskeiselle kaupunkialueelle, Siilinjarven keskustaajamaan ja
Pieksamaden keskeiselle kaupunkialueelle. Taman lisdksi laaja biojatteen erilliskeraysvelvoite on
laajennettu noin 5000 asukkaan Toivala-Vuorela taajamaan, joka sijaitsee keskeisesti Kuopion ja
Siilinjarven keskustaajamien valilla.



Kierratettavien jatteiden erilliskeraysvelvoitteet koskevat jatelautakunnan erikseen rajaamia
taajamia. Rajauksen pohjana on kaytetty jateasetuksessa tarkoitettuja taajamia eli rakennusryhmia,
joissa on vahintaan 200 asukasta ja joissa rakennusten vadlinen etdisyys on yleensa enintaan 200
metria (virallinen ns. YKR-taajamarajaus). Taajamat on kuitenkin rajattu osin tasta poiketen ottaen
huomioon alueiden asemakaavoitus ja tieverkosto. Taajamiin on sisallytetty tiheimmin rakennetut,
pdaosin asemakaavoitetut alueet ja muut hyvin tiheasti rakennetut alueet, joilla on paaosin kuntien
yllapitama katuverkosto. My®os tiivis loma-asutus on otettu huomioon taajamien rajauksissa.
Sellaisia YKR-taajamien reuna-alueita, joilla asutus on maaseutumaisempaa ja joilla on
jatteenkuljetuksen logistiikan kannalta haastavaa yksityistieverkostoa, on rajattu velvoitteiden
ulkopuolelle. Tama rajaus perustuu kierratettdvien jatteiden kerdyksen ilmasto- ja
kustannusvaikutusten arviointiin.

Taloyhtiot sijaitsevat lahes poikkeuksetta rajatuilla taajama-alueilla. Jateasetuksen |dhtokohtaa
suppeampi taajamarajaus on vaikuttanut |dhinna omakotitaloja ja paritaloja koskevan biojatteen
erilliskeraysvelvoitteen laajuuteen Kuopion, Pieksamaen ja Siilinjarven keskustaajamien reuna-
alueilla. Niille alueille, joilla asutus on muuta taajamaa harvempaa ja maaseutumaisempaa, ei ole
ymparistovaikutusten vuoksi asetettu biojatteen erilliskerdysvelvoitetta pientaloille.

Pakkausjatteiden kerdysvelvoitteen laajentaminen

Erilliskerdysselvityksen vaihtoehtoskenaariossa 1 pakkausjatteen kiinteistokohtainen
erilliskeraysvelvoite laajennettaisiin kaikille kiinteistdille suurimmissa taajamissa. Talla hetkelld
naissa taajamissa on kaikkia asuinkiinteist6ja koskeva biojatteen erilliskerdysvelvoite, mutta
pakkausjatteiden erilliskeraysvelvoite koskee vahintaan viiden asuinhuoneiston kiinteistoja.
Pientaloillakin voi olla vapaaehtoisesti kerdyksessa pakkausjatteitd, mutta suurin osa kadyttaa
ekopisteita. Osin pakkausjatteita laitetaan myos sekajatteeseen.

Selvityksessa arvioitiin ratkaisua, jossa pakkausjatteiden kerdys toteutettaisiin pienkiinteistoilta
monilokerokerdyksena eli kiinteistdille sijoitettavilla 4-lokeroisilla jateastioilla ja 4-kammioisilla
ajoneuvoilla omina reitteindan. Suomessa on jonkin verran kaytossa nelilokerokeraysta, jossa
pakkausjatteet lajitellaan kiinteist6lla yhteen monilokeroiseen jateastiaan. Nelilokerokerdyksessa
kotipihalle tuodut palvelut ovat lisdnneet lajittelua. Pientaloille nelilokerokerays on ollut
vapaaehtoista. Jotta kerdys voitaisiin toteuttaa tehokkaasti, toimivasti ja ymparistovastuullisesti,
kerayksen piirissa on kuitenkin oltava riittavasti asukkaita. Jatekukko on arvioinut, etta Savo-
Pielisen jatelautakunnan toiminta-alueella tarvittaisiin keraysvelvoite, jotta nelilokerokerdayksen
piiriin saataisiin riittavasti asiakkaita.

Selvityksen tulosten mukaan pakkausjatteiden kiinteistokohtaisia erilliskeraysvelvoitteita
laajennettaessa pakkausjatteet siirtyisivat osin kerdysjarjestelmasta toiseen eli aikaisemmin
ekopistekerdaykseen ohjautuneita pakkausjatteita siirtyisi kiinteistokeraykseen. Talteenottomaarat
kuitenkin kasvaisivat noin 400 tonnia vuodessa. Suurin kasvupotentiaali olisi muovipakkausten
kerayksella.

Pakkausjatteiden erilliskerdysvelvoitteen laajentamisen arvioidaan kasvattavan pakkausjatteiden
jatelajikohtaisia kierratysasteita 1-5 %-yksikkoa. Kaikki erilliskerattavat kierratettavat jatteet (pl.



kerdyspaperi) yhteenlaskettuna talteenottoaste kasvaisi 1,3 %-yksikkoa. Erityisesti
muovipakkausten erilliskerdyksen kasvaminen vahentaisi aiheutuvia ilmastopadastoja arviolta 200
tonnia CO2-ekv. Lisakustannuksia kerdyksesta aiheutuisi arviolta 450 000—-650 000 euroa vuodessa
(huomioiden vain kerdyksen suorat kustannukset).

Biojatteen keraysvelvoitteen laajentaminen

Yhteenveto

Biojatetta koskien erilliskerdysselvityksessa kartoitettiin sita, mita vaikutuksia olisi
erilliskeraysvelvoitteen laajentamisella taajamien kaikkiin asuinkiinteistoihin. Tama tarkoittaisi siis
sitd, etta biojatetta erilliskerattaisiin myos pientaloilta nykyisten suurimpien taajamien lisdksi
kaikissa pienemmissa taajamissa. Lisaksi keraysvelvoitealue laajenisi kattamaan nykyisia
jatelautakunnan rajaamia taajamia laajemmat alueet eli koko YKR-taajama-alueen. YKR-taajama-
alue ulottuu paikoin maaseutumaisille alueille.

Selvityksen tuloksen mukaan biojatteen erilliskerdysvelvoitteen laajentamiselle kierratykseen (ml.
kotikompostointiin) saataisiin ohjattua vuodessa noin 950 tonnia nykyistd enemman biojatetta.
Biojatteen kerdysaste kasvaisi noin 5 %-yksikkoa, ja kaikkien kierrdtettavien jatteiden kerdysaste
3,6 %-yksikkoa.

Biojatekerdyksen jarjestaminen 1-lokerokerayksellad kasvattaisi jatehuollon kokonaiskustannuksia
noin 130 000 € vuodessa nykytilasta. Sekajatteen ja biojatteen kaksilokerokerayksessa
kustannukset voisivat kasvaa huomattavasti tdtd enemman, mutta tdhan arvioon liittyy
epdvarmuutta. Biojatteen kerdayksen laajentamisen kustannuslisdys voi kuitenkin jaada hyvin
pieneksi, mikali biojatelajittelun aloittaminen pidentda pienkiinteistoilla sekajateastian
tyhjennysrytmia. Mikali seka nykyisessa biojatekerayksessa olevien ettad uutena kerdaykseen
liittyvien 1-4 huoneiston asuinkiinteistdjen biojateastioiden tyhjennysvalia voitaisiin pidentaa
neljaan viikkoon, kokonaiskustannukset pienenisivat 60 000 € vuodessa nykyisesta.

Kaikkiin YKR-taajamiin laajennettuna biojatteen laajan erilliskerdayksen nettoilmastovaikutus on
keraystavasta riippuen noin 40-75 CO2-ekvivalenttitonnia suurempi nykytilaan verrattuna.
Biokaasun hyodyntdamisella ei saavuteta riittavid ilmastohyotyja verrattuna nykytilaan, jossa
kerdyksesta aiheutuu vahemman paastoja ja suurempi osa biojatteesta hyddynnetdan energiana
sekajatteen mukana. Biojatteen kierratykselld saavutetaan kuitenkin muita ymparistéhyotyja (esim.
ravinteiden talteenotto), joita pelkka ilmastovaikutusten tarkastelu ei huomioi. Lisdksi on otettava
huomioon, etta biojate tulisi saada erilleen sekajatteests, silla sekajatteen mukana oleva biojate
lisda jatteen kosteutta, mika vahentaa poltettavan jatteen energiasisaltoa.

Pakkausjatteiden erilliskerdyksen laajentaminen suurimpien taajamien pientaloihin
nelilokerokerayksella toisi erilliskerdysselvityksen mukaan vain rajallisen lisahyodyn suhteessa sen
aiheuttamiin kustannuksiin. Talteenotettavan pakkausjatteen kokonaismaara kylla kasvaisi, mutta
lisdys koostuisi suurelta osin jo nykyisin ekopisteisiin ohjautuvien jatteiden siirtymisesta
kiinteistokohtaiseen kerdaykseen. Muovipakkausten kerays vastaisi valtaosasta tasta kasvusta. Kun
lisdkustannuksia vertaa saavutettavaan suhteellisen pieneen talteenottopotentiaaliin, nayttaa



todennakdiseltd, etta tehokkaampi tapa lisdta pakkausjatteiden kierratysta olisi kannustaa
pientaloasiakkaita erityisesti muovipakkausten lajitteluun ja vapaaehtoiseen erilliskerdaykseen sen
sijaan, pakkausjatteiden erilliskeraysvelvoitteita laajennettaisiin merkittavasti.

Biojatteen erilliskerdyksen laajentamisella sen sijaan olisi selvasti suurempi vaikutus
kierratysasteen kasvuun. Selvityksen mukaan laajennettu kerays nostaisi kierratettavien jatteiden
kerdysastetta 3,6 %-yksikkoa. Taloudellisesti biojatteen kerayksen laajentamisen vaikutukset
olisivat pakkausjatteisiin verrattuna maltilliset. Biojatteen kerdyksen haasteena ovat sen
ilmastovaikutukset, mutta tahan haasteeseen voidaan kuitenkin vastata rajaamalla YKR-taajamien
reuna-alueita kerdysvelvoitteen ulkopuolelle ja kohdentamalla kerays tiivimmin asuttuihin ja
asemakaavoitettuihin taajama-alueisiin, joissa kerays on logistiikan kannalta tehokkaampaa.
Biojatteen erilliskerdayksen laajentamisella olisi myds muita merkittavia ymparistohyotyja, joita
pelkka ilmastovaikutusten tarkastelu ei tavoita. Erityisen tarkeda on saada biojatteen sisdltamat
ravinteet kdyttoon kierratyslannoitteina. Lisaksi biojate on syytd saada pois sekajatteen joukosta,
silla se heikentaa sekajatteen energiasisaltoa.

Laajentamalla biojatteen erilliskeraysta voidaan selvityksen mukaan parantaa
kustannustehokkaimmin kokonaiskierratysastetta. Selvityksen tulokset otetaan huomioon, kun
jatehuoltomaaradyksia seuraavan kerran paivitetaan. Tuolloin arvioidaan, millaisia poikkeuksia
erilliskeraysvelvoitteisiin on perusteltua tehda jateasetukseen ndhden paikalliset olosuhteet,
ympadristovaikutukset ja kustannustehokkuus huomioon ottaen. Ennen maaraysten uudistamista
jdadaan kuitenkin odottamaan jatelakiin tehtavia muutoksia, jotta varmistutaan siita, etta
erilliskeraysvelvoitteet ovat kaikilta osin uuden jatelainsddadannén mukaisia.

Toimivallan peruste

Kuntien sopimus Savo-Pielisen jatelautakunnasta
Kuopion kaupungin hallintosdanto 37 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on tiedoksi merkittava asia (KH
21.10.2024, § 293).
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