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Elinvoimajaosto § 23 13.05.2026

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Elinvoimajaosto 13.05.2026 § 23

Paatosehdotus

Puheenjohtaja
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paatos

Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Poytakirjantarkastajat

Elinvoimajaosto 13.05.2026 § 24

Paatosehdotus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Poytakirja tarkastetaan tekniikan niin mahdollistaessa kokouksen paatyttya tai viimeistaan
kokousta seuraavana paivana. Poytakirja Iahetetdadn puheenjohtajalle, poytakirjanpitajalle ja
poytakirjantarkastajille sahkoisesti allekirjoitettavaksi. POytakirja pidetdan tarkastamisen
jalkeen ndhtdvana yleisessa tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Petra Kairinen ja Vesa Linnanmaki.

Paatos

Elinvoimajaosto hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.
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Elinvoimajaosto § 25 13.05.2026

WHO healthy cities verkosto: Kuopion poliittisen edustajan ja hanen varaedustajan nimeaminen
toimintakaudelle 2026-2030

Elinvoimajaosto 13.05.2026 § 25
£422[04.04.00/2026

Valmistelijat / lisatiedot:

hyvinvointikoordinaattori Anne Sahrio, puh. 044 718 2502
yhteisopalveluiden paallikko Kati Vahasarja, puh. 044 718 2513
liikunta- ja kulttuurijohtaja Janne Hentunen, puh. 044 718 2502
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Elinvoimajaosto nimeda poliittisen edustajan ja hanelle varaedustajan WHO Healthy Cities -
verkostoon toimintakaudelle 2026-2030.

Elinvoimajaosto paatti yksimielisesti:

a. nimeta WHO Healthy Cities -verkostoon toimintakaudelle 2026-2030 poliittiseksi edustajaksi
elinvoimajaoston puheenjohtaja Sakari Padkon ja hdnen varajdsenekseen
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelisen seka,

b. mydntaa kaupunginjohtajalle toimivallan nimeta verkoston tapahtumaan poliittisen
edustajan, mikali varsinainen jasen tai hdanen varajdsenensa ovat estyneet osallistumasta.

Maailman terveysjarjeston (WHO, World Health Organization) Terveet kaupungit (Healthy
Cities) -verkosto on eurooppalaisten kaupunkien yhteistyoverkosto, joka on toiminut jo Iahes
40 vuoden ajan, vuodesta 1988 |dhtien. Terveet kaupungit -verkoston toiminnan tavoitteena on
tukea kaupunkeja hyvinvoinnin edistamisessa. Kuopion kaupunki on ollut mukana WHO
Healthy Cities -verkostossa vuodesta 2005 ldhtien. Suomesta verkostossa ovat olleet mukana
Kuopion lisaksi Turku ja Helsinki. Yhteensa Healthy Cities -verkostossa on mukana noin 100
kaupunkia.

Healthy Cities -lahestymistapa pyrkii asettamaan terveyden korkealle kaupunkien poliittisella
ja sosiaalisella agendalla seka rakentamaan vahvan liikkeen kansanterveyden edistamiseksi
paikallisella tasolla. Se korostaa voimakkaasti tasa-arvoa, osallistavaa hallintoa ja
solidaarisuutta, poikkisektoriyhteistyota seka toimia terveyteen vaikuttavien tekijoiden
ratkaisemiseksi.
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Elinvoimajaosto § 25 13.05.2026

Healthy cities -verkoston jasenkaupungeilta edellytetaan innovatiivisia toimia, jotka
kohdistuvat terveyden ja elinolojen kaikkiin osa-alueisiin, seka laaja-alaista verkostoitumista
kaupunkien valilla Euroopan laajuisesti ja sen ulkopuolella. Tama edellyttaa kaupungilta
poliittista sitoutumista, johtajuutta, organisaatiotason kehittamista seka poikkisektorista
yhteistyota. Healthy Cities -lahestymistapa tunnistaa terveyteen vaikuttavat tekijat ja tarpeen
tyoskennella yhteistydssa julkisen, yksityisen, vapaaehtoisen ja yhteisosektorin
organisaatioiden kanssa. Tama tyo- ja ajattelutapa sisaltda myos paikallisten ihmisten
osallistamisen paatoksentekoon.

Healthy Cities -verkoston jdsenyys koskee koko Kuopion kaupungin organisaatiota ja siten
kaikkia toimialoja. Verkoston kehittamistyo sisaltdaa ohjelmakauden mukaisten
kaupunkikohtaisten tavoitteiden asettamisen, toimenpiteiden suunnittelun ja arvioinnin,
saannolliset verkoston konferenssit, seka teemakohtaista tydryhmatyoskentelyd esimerkiksi
kaupunkisuunnittelun, terveellisten elintapojen ja ymparistdjen edistamisen, talouden,
innovaatioiden, osallisuuden, turvallisuuden, varautumisen ja kestavan kehityksen sisallissa.
WHO Healthy Cities -verkostossa toimiminen edistaa Kuopion kaupungin kansainvalisyytta,
tuo kaupungille myonteista nakyvyytta ja tarjoaa henkilostolle mahdollisuuden kehittaa
osaamistaan yhdessa kansainvalisen verkoston kanssa.

WHO Healthy Cities -verkostossa toiminta edellyttaa myos poliittista sitoutumista ja verkosto
jarjestaa toimikausittain useita poliittisille edustajille suunnattuja kansainvalisia tilaisuuksia.
Vuoden 2026 osalta tiedossa on kaksi tilaisuutta: verkoston kaupunkien vuotuinen konferenssi
Portugalissa 16-18.kesakuuta seka terveys - ja ilmastotoimi -huippukokous Irlannissa 5-
6.lokakuuta. Kuopion kaupungilla ei ole viela nimettyna poliittista edustajaa ja varaedustajaa
WHO Healthy Cities verkostoon toimintakaudelle 2026—203o0.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosdanto 28 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on hallinnon sisdisia
jarjestelyja koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293).
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Elinvoimajaosto § 26 13.05.2026

Kukoistava Kuopio- ohjelma - strategian toimeenpano-ohjelma

Elinvoimajaosto 13.05.2026 § 26
7957/00.01.02/2025

Valmistelijat / lisatiedot:
strategia- ja viestintajohtaja Kirsi Soininen, puh. 044 718 2020
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

strategia- ja viestintdjohtaja Kirsi Soininen

Elinvoimajaosto paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle Kukoistava
Kuopio -ohjelman hyvaksymista.

Elinvoimajaosto paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle liitteena olevan,
12.5.2026 pdivatyn paivitetyn liitteen mukaisen Kukoistava Kuopio-toimeenpano-ohjelman
hyvaksymista.

Kukoistava Kuopio — ohjelma on Kuopio 2035 -strategian toteuttamisohjelma. Sen
tavoitetilana on Kuopio, joka kasvaa kestavalla tavalla, vahvistaa elinvoimaansa ja taloudellista
kantokykyaan seka turvaa hyvan eldman asukkailleen muuttuvassa ja epavarmassa
toimintaymparistossa. Ohjelman strateginen tarkoitus on suunnata kaupungin toimintaa ja
taloutta kohti yhteisesti sovittuja pitkdn aikavalin tavoitteita, tukea poliittista paatoksentekoa
valinnoissa ja priorisoinnissa, erityisesti resurssien kohdentamisessa, luoda yhteinen viitekehys
johtamiselle, jonka kautta strategia nakyy lapi koko organisaation. Ohjelma kokoaa
valtuustokauden keskeiset strategiset painopisteet yhdeksi kokonaisuudeksi ja varmistaa, etta
paatokset perustuvat strategisiin tavoitteisiin.

Aiemmasta poiketen ohjelma on tehty yhtena kokoavana ohjelmana. Yksi toteutusohjelma
lisaa poikkihallinnollista yhteistyota, strategiaohjaavuutta toimintaan ja talouteen seka tahtaa
nopeampaan toimeenpanoon.

Ohjelma muodostaa myos strategian toimeenpanon seurannan ja raportoinnin rakenteen.
Seurantaa tehdaan strategian kattotason vaikuttavuusmittareiden ja ohjelmatydssa
madriteltyjen mittareiden kautta.
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Elinvoimajaosto § 26 13.05.2026

Ohjelmatyohon on saanut osallistua laajasti. Lautakunnat ja jaostot keskustelivat ohjelmasta
kokouksissaan, sidosryhmille, asukkaille, valtuustoryhmille ja vaikuttamistoimielimille avattiin
mahdollisuus osallistua ohjelman sisaltéon ja vuoropuheluun maaliskuun aikana.
Valtuustoryhmat kasittelivat luonnosta 16.3.—16.4. ja kaupunginhallitus 27.4. Ohjelmaa
kasiteltiin toimiala- ja vastuualuejohtajien seka palvelupaallikdiden kanssa 23.4.2026 Johdon
strategia- ja talousseminaarissa. Osallistumiskierroksella esiinnousseet huomiot on kasitelty
vastuukirjoittajien toimesta ja ne on dokumentoitu seka valinnat perusteltu.

Kevaan 2026 aikana tehty toteutusohjelma on siirtymassa paatoksentekoon. Lautakunnan ja
jaostot keskustelevat ohjelmasta. Ohjelma esitellddn 11.5. valtuustoseminaarissa valtuutetuille
ja mahdollistetaan vuoropuhelu valtuutettujen kanssa. Elinvoimajaosto valmistelee ohjelman
kaupunginhallituksen kautta 8.6.2026 valtuuston kasittelyyn.

Ohjelmatydssa on maaritelty myds muut strategiaa tdydentavat osa-aluekohtaiset ohjelmat ja

suunnitelmat. Naitad ovat mm. Kuopion tydllisyysohjelma, kansainvalisyyssuunnitelma,
kasvatus- ja koulutuspoliittinen ohjelma, vaikuttamissuunnitelma.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanté § 28, 27§, 30 §
Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointi on liitteena.

Liitteet 7957/2025 Vaikutusten arviointi/Kukoistava Kuopio -strategiaohjelma

7957/2025 Kukoistava Kuopio -strategiaohjelma 12.5.2026

Oheismateriaali
9757/2025 Osallisuuskierroksen koonti
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Elinvoimajaosto § 27 13.05.2026

Kuopion kaupungin lahjoitusprofessuurin lahjoitusajan jatkaminen / Ita-Suomen yliopisto, tekniikka

Elinvoimajaosto 13.05.2026 § 27
3362/02.05.01.00/2026

Valmistelijat / lisatiedot:
elinkeinojohtaja Jukka Pitkanen, puh. 044 718 2085
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

elinkeinojohtaja Jukka Pitkanen

Elinvoimajaosto paattaa, ettd Kuopion kaupunki hyvaksyy Ita-Suomen yliopiston esityksen
sulautettujen jarjestelmien lahjoitusprofessuurin lahjoitusajan jatkamisesta vuoden 2028
loppuun saakka siten, etta lahjoituksen enimmaismaara ei ylity.

Elinvoimajaosto hyvaksyi yksimielisesti esittelijan paatésehdotuksen.

Kuopion kaupunginvaltuusto paatti 14.11.2022 (§ 80) rahoittaa Ita-Suomen yliopistoon (UEF)
Kuopion kampukselle perustettavaa viisivuotista teknillisen fysiikan professuuria enintdan 120
000 eurolla vuodessa ja yhteensa enintdan 600 ooo eurolla vuosina 2023-2027. Rahoituksen
ehtona kaupunki varasi mahdollisuuden nimeta edustajan ohjausryhmaan ja edellytti toiminnalle
tavoitteita ja mittareita seka niista vuosittaista raportointia mm. kaupunkien johto +
ohjausryhman jasenet.

[td-Suomen yliopisto esittaa Kuopion kaupungille lahjoitusprofessuurin lahjoitusajan jatkamista.
Kyseessa on sulautettujen jarjestelmien lahjoitusprofessuuri, johon rekrytoitiin professori vuonna
2023. Rekrytointi viivastyi, minka vuoksi professuuri kdynnistyi vasta vuoden 2023 loppupuolella.

Lahjoitus on myonnetty viiden vuoden ajalle (2023-2027), mutta lahjoituksen kokonaismaarasta
on jadnyt osa kayttamatta rekrytoinnin viivastymisen vuoksi. UEF esittaa, ettd lahjoitusaikaa
jatketaan vuoden 2028 loppuun saakka siten, etta kokonaiskustannukset pysyvat aiemmin
sovitun enimmaismaaran (enintdan 600 000 euroa) puitteissa.

UEF:n mukaan lahjoitusprofessuuri on ollut strategisesti merkittdva tekniikan koulutuksen
kehittamiselle ja on tuonut selkedd lisdarvoa yliopiston toimintaan. Professuuriin on vuosittain
raportoitu tuloksista sovitun mittariston mukaisesti.
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Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 28 §

Vaikutusten arviointi

Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, koska kyseessa on hallinnon sisdista
kasittelya koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293).
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Elinvoimajaosto § 28 13.05.2026

Elinvoimajaoston alaisen toiminnan ensimmainen osavuosikatsaus vuonna 2026

Elinvoimajaosto 13.05.2026 § 28
3108/02.02.02/2026

Valmistelijat / lisatiedot:
talouspaallikko Heini Piironen, puh. 044 718 2154
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Elinvoimajaosto merkitsee vuoden 2026 ensimmadisen osavuosikatsauksen tiedoksi.

Paatos
Merkitaan, etta talouspaallikko Heini Piironen oli lasna pykaldssa esittelemassa asiaa ja han
poistui kokouksesta asian esittelyn jalkeen.
Merkitdan, etta Kirsi Soininen poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn jalkeen.
Elinvoimajaosto hyvaksyi yksimielisesti esittelijan paatosehdotuksen.

Selostus

Lautakunnat ja jaostot laativat ensimmaisen osavuosikatsauksen tammi-maaliskuulta 2026.
Kaupunginhallitus kasitteli kaupungin osavuosikatsauksen 4.5.2026. Osavuosikatsaus sisaltad
olennaiset tapahtumat toiminnassa, riskit talouden toteutumiselle seka riskit strategisten
tavoitteiden toteutumiselle. Osavuosikatsauksessa on lisaksi esitetty mittareiden ja talouden
toteumat 31.3. tilanteesta seka talouden ennuste koko vuodelle.

Elinvoimajaoston alainen toiminta on edennyt alkuvuonna padsaantoisesti suunnitelman
mukaisesti. Strategiaa toteuttavan Kukoistava Kuopio -ohjelman valmistelu kaynnistyi
alkuvuoden aikana poikkihallinnollisesti yhtena ohjelmana toteuttaen. Kaupungin
organisaatiomuutoksen myota tapahtumatukien valmistelu ja koordinointi seka
tapahtumatiimi siirtyivat Business Kuopioon, mika kokosi elinkeino-, matkailu- ja
tapahtumatoimintaan liittyvat tehtavat aiempaa yhtendisemmaksi kokonaisuudeksi.
Alkuvuoden aikana edistettiin myos yrityspalveluiden ja tyollisyyspalveluiden tiiviimpaa
integraatiota. Tavoitteena on parantaa tydnhakijoiden ja avoimien tydpaikkojen kohtaantoa
seka nopeuttaa tyollistymista.

Tammi-maaliskuussa tydttomyysturvan kuntaosuus on ollut yhteensa 4,779 milj. euroa.
Ennusteen perusteella tyottomyysturvamaksut olisivat 17,5 milj. euroa vuonna 2026 ja
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ylittaisivat talousarvion 1,5 milj. eurolla. Arvion mukaan ylitys pystytaan kattamaan
tyollisyyspalvelun toimintakatteen sisdlla muiden maararahojen kulusaastailla.

Merkittavin riski talouden toteutumiselle liittyy tyottomyyden kehitykseen. Mikali tyottomyys
kasvaa ennakoitua enemman tai pitkittyy, lisaantyy kaupungin rahoitusvastuu
tyottomyysetuuksista merkittavasti. Tama kasvattaa menoja samanaikaisesti, kun palvelutarve
lisaantyy.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanto 31 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on toiminnan seurantaa
koskeva asia (KH 21.10.2024, §293).

Liitteet 3108/2026 Elinvoimajaosto ensimmainen osavuosikatsaus 2026
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Elinvoimajaosto § 29 13.05.2026

Vastaus valtuustoaloitteeseen / Valtuustoaloite IPS-pilotin (Individual Placement and Support)
kaynnistamiseksi tyomarkkinaosallisuuden vahvistamiseksi Kuopiossa

Elinvoimajaosto 13.05.2026 § 29
2299/00.01.07/2026

Valmistelijat / lisatiedot:

tyollisyyspalvelupaallikko Virpi Noronen, puh. 044 718 1071
tyollisyysaluejohtaja Tiina Maenpaa, puh. 044 718 7502
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Elinvoimajaosto antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle oheisen
vastauksen valtuustoaloitteeseen IPS-pilotin (Individual Placement and Support)
kdynnistamiseksi tydmarkkinaosallisuuden vahvistamiseksi Kuopiossa.

Merkitaan, etta tyollisyyspalvelupaallikko Virpi Noronen saapui kokoukseen téman asian
kasittelyn alussa.

Elinvoimajaosto hyvaksyi yksimielisesti esittelijan paatdsehdotuksen.

Kuopion kokoomus seka 11 muuta aloitteen allekirjoittajaa ovat jattaneet 23.3.2026
valtuustoaloitteen IPS-pilotin kdynnistamiseksi tydmarkkinaosallisuuden vahvistamiseksi
Kuopiossa.

Aloitteessa esitetaan, etta Kuopion kaupunki kdynnistaa maaraaikaisen ja vaikuttavuudeltaan
arvioitavan IPS-pilotin (Individual Placement and Support) kaupungin tyéllisyyspalvelussa
tyomarkkinaosallisuuden vahvistamiseksi seka rakentaa pilotin tueksi tiiviin
yhteistyorakenteen Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa. Aloitteessa ehdotetaan, etta
Kuopion kaupunki kdynnistaa maaraaikaisen IPS-pilotin, perustaa pilotin ajaksi IPS-tiimin
tyollisyyspalveluihin, kohdentaa pilotin ensisijaisesti mielenterveys- ja osatydkykyisiin
tyonhakijoihin, sisallyttaa pilottiin rajatun NEET-nuorten kohderyhman, rakentaa
rakenteellisen yhteistyon Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa ja mittaa systemaattisesti
pilotin vaikuttavuutta ja kustannusvaikuttavuutta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen nettisivujen mukaan IPS-toimintamallilla edistetdan
mielenterveyden hairidita sairastavien henkildiden tydmarkkinoille paasya, paluuta ja siella
pysymista. IPS-tychonvalmennuksen tavoitteena on asiakkaan tydllistyminen avoimille
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tyomarkkinoille palkkasuhteeseen. Kyse on mallista, jossa asiakkaan tukena on IPS-
tyohonvalmentajan lisdksi asiakkaan oma psykiatrinen hoitotaho. Valmentajan tuella asiakas
etsii tyopaikan, joka vastaa hanen osaamistaan, voimavarojaan ja mielenkiinnon kohteitaan.
Tama malli tarjoaa myos tyonantajille uudenlaisen vaylan rekrytoida osaavaa ja motivoitunutta
tyovoimaa (ldhde: IPS — Sijoita ja valmenna! -kehittdmishanke - THL).

Pohjois-Savon hyvinvointialueella oli vuosina 2023—2024 Kestavaa hyvinvointia Pohjois-Savoon
-hanke, jonka yksi osakokonaisuus oli IPS-toimintamallin kayttoonotto ja pilotointi ko.
hyvinvointialueella. Tavoitteena oli mm. tukea vakavaa mielenterveyden hairiota sairastavien
henkildiden tyollistymistd, tyoelamaan palaamisessa ja tyossa pysymisessa. Mallia pilotoitiin
Siilinjarvelld osana psykiatrian palveluja ja alueelliseen pilottiin osallistuneista 44 asiakkaasta
tyollistyi avoimille tydmarkkinoille 14. Pilottitiimi sijoittui osaksi Siilinjarven psykiatrian
palveluja.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen keskiselld alueella pilotoitiin samanaikaisesti
Laatukriteereihin perustuvaa ty6honvalmennusta kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaille 2023-
2024. Laatuperusteinen tydhonvalmennus pohjautuu IPS sijoita ja valmenna -
tyohonvalmennuksen malliin, ja tyoskentelya ohjaa 25 laatukriteerid, tuetun
tyohoénvalmennuksen periaatteet seka arvot. Laatuperusteinen tyohdnvalmennus sijoittui
tyoikaisten sosiaalipalveluihin ja sita toteutettiin vahvasti verkostojen kanssa yhteistydssa.
Myds Kuopion kuntakokeilun omavalmentajat (= nykyiset tyovoimapalvelujen asiantuntijat)
osallistuivat verkostoyhteistyohon vahvasti.

Laatuperusteiseen tydhonvalmennukseen osallistui yksi kokoaikainen tydhonvalmentaja, seka
kehittdja-tyohonvalmentaja, joka teki 70 %:sti asiakastyotd. Tavoitteena oli saada
tyohonvalmennukseen 40 asiakasta, joka oli pilotin oman arvion mukaan ylimitoitettu tavoite.
Pilotti toimi 08/2023-09/2024. Laatuperusteiseen tyohonvalmennukseen osallistui 37
asiakasta. Osallistuneista 21 ohjautui tyoikaisten sosiaalipalveluista ja 16 muuta Kuopion
kuntakokeilusta. Tyohonvalmennuksen kesto vaihteli yhdesta viikosta 10 kuukauteen.
Keskimaarainen valmennuksen kesto oli 5,5 kuukautta. Valmennuksen tuloksena 8 henkiloa
aloitti palkkatyon, joista 4 oli palkkatuella. Tutkinto-opiskelijaksi siirtyi 2 henkiléa. Pilotissa
positiiviseksi siirtymaksi laskettiin my&s TE-toimiston tydkokeilu ja Kelan ammatillinen
kuntoutus. Tyokokeiluun ohjautui g henkilda ja Kelan ammatilliseen kuntoutukseen 4 henkil6a.
Tyohonvalmennuksen keskeytti 8 henkiloa. Kyseisen hankkeen jalkeen laatuperusteinen
tyohoénvalmennus paattyi hyvinvointialueella, mutta IPS-toimintamalli otettiin kayttoon
vuoden 2025 alussa osaksi psykiatrisen hoidon ja kuntoutuksen palveluita Kuopion ja
Siilinjarven psykiatrian poliklinikoilla. Toiminnan kautta asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti
yhteistyon rajapintaa syntyy tyollisyyspalveluun, kun asiakas on tyéllisyyspalvelussa
tyonhakijana.

Kunnat ovat vastanneet tydvoimapalvelujen jarjestamisestd vuoden 2025 alussa ja Kuopion
tyollisyysalueella palveluja tarjotaan asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti. Tydvoimapalvelu-
uudistuksen tavoite on palvelurakenne, joka edistaa parhaalla mahdollisella tavalla
tyonhakijoiden nopeaa tyollistymista ja osaavan tyévoiman saatavuutta seka vahvistaa kuntien


https://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/ips-sijoita-ja-valmenna-kehittamishanke
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elinvoimaa. Kuopion tydllisyysalueella on 04/2026 tydnhakijana n. 17 ooo asiakasta. Palveluja
tarjotaan palvelutarpeen mukaisesti ja tehostetumman palvelun tarpeessa oli huhtikuussa reilu
4000 asiakasta, joiden osalta yhteistyota tehdaan tiiviisti mm. hyvinvointialueen kanssa.
Palvelun jarjestamista ohjaa my®os laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta (381/2023).
Sen mukaan asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti tehdaan tiivista yhteistyota
hyvinvointialueen ja tarvittaessa Kelan kanssa asiakkaan tydllistymisen edistamiseksi. Tama
edellyttaa yhteistyota organisaatioiden valilla yhdistden organisaatioiden ammatillisen
osaamisen seka kaytettavissa olevat palvelut.

Kuopion tyollisyyspalvelussa toimii lisdksi Ohjaamo -kokonaisuus, jonka keskeinen
kohderyhma on alle 30-vuotiaat nuoret. Kuopion Ohjaamon palvelupiste on kaikkien alle 30-
vuotiaiden matalan kynnyksen monialainen kohtaamispaikka ja se toteuttaa valtakunnallisia
Ohjaamon perusteita (TEM 6/2018). Kuopion Ohjaamon palvelupisteessa tarjotaan tietoa,
neuvontaa, ohjausta sekda muita nuorten tarvitsemia palveluja. Se on alusta, jolla julkinen,
yksityinen ja kolmas sektori voivat tarjota yhdessa monialaisesti palveluita tyollistymiseen,
koulutukseen, eldménhallintaan ja hyvinvointiin liittyen. Ohjaamon paatavoite on véhentaa
NEET-nuorten maaraa Kuopiossa ja tukea nuorten tydeldamaan ja koulutukseen kiinnittymista
verkostotyona. Ohjaamossa tyoskentelee tyollisyysasiantuntijan lisaksi opinto-ohjaaja,
nuorisonohjaajia seka yksilovalmentajia. Viime vuoden aikana toimintaan kiinnitettiin mukaan
tyokykykoordinaattori tdydentdamaan nuorille suunnattua palvelukokonaisuutta.
Viimeisimmaksi Ohjaamoon on linkitetty etsiva nuorisotyontekija. Tyd Ohjaamossa on
moniammatillista verkostotyota, joka rakentuu nuoren tilanteen ja palvelutarpeen mukaan.

Tyollisyyspalvelussa ollaan laatimassa parhaillaan tyollisyysohjelmaa osana Kuopion kaupungin
strategiaty6ta. Siina toiminnalle maaritelldan tavoitteet ja toimenpiteet, jotka tukevat Kuopion
kaupungin strategiaty6ta. Ohjelman laatimisen vaiheessa on osallistettu laaja-alaisesti
kumppaneita, asiakkaita, verkostoja ja henkilostoa. Tyollisyysohjelmaan on kirjattu tavoitteita,
jotka tukevat seuraavia menestystekijoita; kasvu, osaaminen, toimivat tyémarkkinat ja
yhdenvertaisuus.

Huomioiden tydllisyyspalvelujen lakisdateinen perustehtavad, tydomarkkinatilanne seka
kaytettdvissa olevat resurssit, ndemme, etta IPS-toimintamallin mukaisen palvelun
tuottaminen ja jarjestaminen Iahelld malliin olennaisesti kuuluvaa hoitotahoa, on jarkevaa
toteuttaa hyvinvointialueella, jossa sitd parhaillaan jarjestetadn. Aloitteen mukaisesti voidaan
tarkastella olemassa olevia yhteistyon rakenteita seka tiivistad yhteisty6ta sujuvan
palveluprosessin takaamiseksi. IPS-toimintamallin kohderyhma on lahtokohtaisesti rajattu,
ensisijaista on tyontekijan suhteellisen pieni asiakasmaara seka yhteys asiakkaan hoitotahoon.
Tama rakenne muodostuu toiminnallisesti parhaiten hyvinvointialueelle. Laatukriteerien
mukaisesti kokoaikaisella tydhonvalmentajalla voi olla maksimissaan 20 asiakasta.
Tyollisyysalueen tyontekijoilla on vastuullaan keskimaarin 200230 asiakasta, joiden
tyollistymisprosessiaan he koordinoivat yhteistydssa kumppaneiden kanssa.

Tyollisyyspalvelun perustehtdva huomioiden on esiintynyt tarvetta tydhonvalmennustyyppisen
palvelun hankkimiselle, johon tarpeeseen olisi maararahojen niin mahdollistaessa tarkeaa



Kuopion kaupunki Poytakirja 3/2026 17

Elinvoimajaosto § 29 13.05.2026

tarttua. Tallainen palaute tuli vahvasti myds osana tyollisyysohjelman selvitystyota. Tassa
mallissa tydhonvalmennusta tarjotaan palvelutarpeen mukaisesti sita tarvitseville, riippumatta
sairaudesta tai diagnoosista eli kohderyhma ei ole niin rajattu kuin IPS:ssa. Palvelun kautta on
tarkoitus tukea tydhakijan tyollistymista seka kiinnittymista tydelamaan jalkautuvan ja
palveluohjauksellisen tydotteen kautta. Taman kaltainen palvelu tukee paremmin
tyovoimapalvelujen perustehtavan toteutumista, ja mahdollistaa kuitenkin asiakaslahtdisen
yhteistyon hyvinvointialueen kanssa asiakkaan tilanteen niin vaatiessa. Mallin toteuttaminen
vaatii madrarahaa ja resursseja.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanto 30 §
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on esityksen vastaamiseen
littyva asia (KH 21.10.2024 § 293).

Liitteet 2299/2026 Valtuustoaloite - IPS-pilotin kdynnistaminen tydmarkkinaosallisuuden
vahvistamiseksi Kuopiossa
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Vastaus valtuustoaloitteeseen / Valtuustoaloite kesatyosetelin kayton laajentamisesta toisen asteen
opiskelijoille ja alueellisen yrittajyyden tukeminen

Elinvoimajaosto 13.05.2026 § 30
2279/00.01.07/2026

Valmistelijat / lisatiedot:

tyollisyyspalvelupaallikko Virpi Noronen, puh. 044 718 1071
tyollisyysaluejohtaja Tiina Maenpaa, puh. 044 718 7502
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus
elinvoimajohtaja Timo Antikainen
Elinvoimajaosto esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle oheisen

vastauksen valtuustoaloitteeseen kesatyosetelin kayton laajentamisesta toisen asteen
opiskelijoille ja alueellisen yrittadjyyden tukemisesta.

Paatos
Merkitaan, etta tyollisyyspalvelupdallikko Virpi Noronen poistui kokouksesta tdman asian
kasittelyn jalkeen.
Elinvoimajaosto hyvaksyi yksimielisesti esittelijan paatdsehdotuksen.

Selostus

Valtuutetut Keijo Ollikainen ja Johanna Huhta seka 41 aloitteen allekirjoittajaa ovat jattaneet
23.3.2026 valtuustossa valtuustoaloitteen kesatydsetelin kdyton laajentamisesta toisen asteen
opiskelijoille ja alueellisen yrittajyyden tukemisesta.

Aloitteessa esitetaan, ettd kesatyosetelin kohderyhmaa laajennetaan toisen asteen
alkuvaiheessa oleviin opiskelijoihin (esimerkiksi lukion ja ammatillisen koulutuksen 1. ja 2.
vuoden opiskelijat), kesatyosetelin markkinointia tehostetaan kouluissa ja sosiaalisessa
mediassa, jotta yhd useampi nuori ja tyonantaja saa tiedon mahdollisuudesta, korostetaan ja
tuetaan nykyista mahdollisuutta kayttaa setelia myos Kuopion ulkopuolella Pohjois-Savossa.

Kuopion tyollisyyspalvelussa kesatyoseteli on ollut kdytdssa vuodesta 2018 saakka. Alusta
lahtien kesatyosetelin tarkoitus on ollut tukea nuoria tyokokemuksen saamisessa, joille useille
kesatyo on ensimmainen kosketus tydelamaan. Tasta syysta kohderyhma on ollut kaikki 9-
luokkalaiset, joilla muutoin on riski jaada kesatyomarkkinoiden ulkopuolelle.

Kesatyoseteli on arvoltaan 300e ja tydnantajana maksaman palkan tulee olla vahintaan 45oe
kahden viikon/10 tyopaivdn ajalta. Peruspalkan tulee olla kuitenkin tydehtosopimuksen tai
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yleissitovan tydehtosopimuksen mukainen. Muussa tapauksessa on tyontekijalle maksettava
tehdysta tyostd tavanomainen ja kohtuullinen palkka niin, etta tyottomyysturvalain
tydssdoloehdon mukainen vahimmaispalkka tayttyy eli vahintdan 8,31 euroa tunnissa.
Peruspalkan lisaksi kesatyontekijalle tulee maksaa lomakorvaus ja huomioida mahdolliset ilta-
ja viikonloppulisat. Kesatyosetelin saajan tulee olla kuopiolainen nuori, mutta kesatyopaikka on
voinut sijaita missa pain Suomea tai EU:n aluetta tahansa, valtuustoaloitteessa ehdotetun
mukaisesti.

Kesatyosetelia on voinut vaihtoehtoisesti kayttaa 4H-yrittdjyyteen tai opiskeluihin liittyvien
yrittdjyysopintojen osana (Nuorten yrittajyys ja talous NYT). 4H-yritys on nuoren tai nuorten
kesan ajaksi perustama yritys. Kesdyritystukea on voinut hakea 4H-yrityksen perustava
kuopiolainen nuori, jolle on my&nnetty Kuopion kaupungin kesatydseteli. NYT-kesayritys on
opiskelijan tai opiskelijoiden osana opintoja perustama NYT-yritys. NYT-Kesayritystuen voi
saada Kuopiossa kirjoilla oleva opiskelija, jolla on voimassa oleva opinto-oikeus vahintaan
elokuun 2026 loppuun asti.

Ensimmaisind vuosina kesatyoseteli kohdennettiin vain g-luokkalaisille ja ikaryhman koko
huomioon ottaen seteleitd on jaettu keskimaarin 1200-1300 setelia vuosittain. 9-luokkalaisia
nuoria on setelin tuella tyollistynyt vuosittain n. 300. My6hemmin kesatydsetelin kayttéa on
laajennettu niin, etta sitd on voinut hakea g-luokkalaisten lisdksi vuosittain myds tietyt
ikdluokat. Naita kesatyoseteleitd on ollut jaossa vuosittain 150 kpl. Tédhan kohderyhmaan
voivat kuulua myds aloitteen mukaiset lukiolaiset ja toisen asteen alkuvaiheen opiskelijat.
Yhteensa kesatyosetelilld tyollistyy vuosittain noin 400 nuorta.

Viime vuosina kysynta on ollut sen verran suurta, etta setelien saajat on jouduttu arpomaan.
Tana kesana 2026 kesatyosetelid pystyivat hakemaan vuosina 2007-2009 syntyneet nuoret 9-
luokkalaisten lisaksi ja ndita hakemuksia tuli 225 kpl. Alla olevasta taulukosta nakee
kesatyosetelien saajien maarien kehityksen vuosittain.

Vuosi Henkilomaara Kesayritystuki oppilaitokset ja 4H -
yrittajat
2018 37 8
2019 177 6
2020 200 8
2021 370 19
2022 432 25
2023 416 3
2024 392 17
2025 420 7

Taulukko 1: Kesdtyosetelien saajien maara vuosittain

Kesatyoseteliin on varattu vuosittain tyollisyyspalvelun budjettiin 150 ooo e. Karkeasti laskien
se riittda 5oo nuoren tydllistamiseen, johon ei vield ole ndind vuosina tdysimaardisesti paasty.
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Haasteena on ollut tuen hakijoiden maaran ennakoimattomuus — koska kesatydsetelin saavat
kaikki 9-luokkalaiset nuoret, realisoituu tyollistyneiden maara vasta lokakuun loppuun
mennessad, johon mennessa yritysten tulee hakea kesatydsetelin maksatusta. Tasta syysta
haettavana olevien setelien lukumaara on ollut 150 kappaletta.

Kesatyosetelin alkuvaiheessa sita markkinointiin oppilaitoksiin jalkautumalla ja kertomalla
kyseisesta mahdollisuudesta. Nykyaan seteli jaetaan opinto-ohjaajien kautta ja he kertovat
mahdollisuudesta oppilailleen. Markkinointia on tehty Facebookin ja Instagramin kautta, jota
kautta tavoitetaan ehka paremmin tyonantajia kuin nuoria. Nuoria voisi tavoittaa nuorille
suunnatut alusta, kuten TikTok, mutta taman kaytto on parhaillaan selvityksessa Kuopion
kaupungilla. Tyonantajien markkinointia eli tiedottamista on tehty somen lisaksi my0s
BusinessKuopion ja yrittdjajarjestdjen uutiskirjeissa. Lisaksi tietoa nuorille [0ytyy Kuopion
kaupungin verkkosivuilta (www.kuopio.fi/palvelut/kesatyoseteli/). Tyonantajille tietoa 16ytyy

Tyonantaja-sivustolta (www.kuopio.fiftyonantajat). Toisaalta paras kesatydsetelin markkinoija
on nuori itse kesatyopaikkaa hakiessaan.

Aloite kesatyosetelin kayton laajentamisesta on kannatettava, silla jokainen nuori hyotyy
kesatyosetelin avulla saatavasta tyoelamakokemuksesta seka kaikenlaisesta tyokokemuksesta
tulevaisuutta ajatellen. Nuorten tyéllisyystilanne Kuopiossa kuin valtakunnallisestikin on
heikentynyt ja jopa harjoittelupaikkojen saatavuudessa on oppilaitosten mukaan esiintynyt
haasteita. Tama kertoo yleisesti tamanhetkisesta tyomarkkinatilanteesta. Aloitteen mukainen
kohdejoukko on laaja ja toteutuessaan tulisi harkita kesatyosetelin myontokriteereja ja
painopisteita suhteessa kdytettavissa olevaan budjettiin. Esimerkiksi pelkdstaan lukiolaisia on
Kuopiossa 2487 kappaletta kaikki luokka-asteet (1-3) huomioiden. Kyse on loppujen lopuksi
painopisteistd, mihin kesatyosetelia halutaan kohdentaa, milla kriteereilld ja milla budjetilla.

Naemme, etta 9-luokkalaiset ovat edelleen tarkea kohderyhma kesatydsetelien saajiksi.
Arvottavien setelien maaraa lisadmalla voimme vastata esitettyyn aloitteeseen. Esimerkiksi
lisdadmalla arvottavien setelien maaraa 100 kappaleella, lisdisi se mdararahavarausta 30 000
eurolla. Taman lisaksi tulee huomioida lisdantyvan hallinnollisen tyon lisékustannukset, joita
kasvava kesatyosetelien maara aiheuttaisi.

Rinnalla on hyva huomioida muut Kuopion kaupungin mahdollisuudet tukea nuorten
tyollistymista kesan ajaksi. Kaupungilla on erikseen kaytettavissa maararahaa opiskelijoiden ja
koululaisten kesatyollistamiseen kaupungin eri yksikdihin. Tassa kohderyhmana ovat
opiskelijat, joilla opinnoista on valmiina maksimissaan 60 %, seka koululaiset ja lukiolaiset.
Budjetti on tulevana kesand 369 oooe ja tata kautta tyollistyi esimerkiksi vuonna 2025
kaupungille eri tehtdviin 104 henkild3, joista 20 oli koululaista ja 84 opiskelijaa.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 30 §

Vaikutusten arviointi


http://www.kuopio.fi/palvelut/kesatyoseteli/
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Liitteet

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on esityksen vastaamiseen
liityva asia (KH 21.10.2024 § 293).

2279/2026 Valtuustoaloite - Kesatydsetelin kdyton laajentaminen toisen asteen opiskelijoille ja
alueellisen yrittdjyyden tukeminen
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Elinvoimajaoston kokousajat syksy 2026

Elinvoimajaosto 13.05.2026 § 31
8886/00.01.02/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021
hallintovastaava Marja Liukko, puh. 044 718 2067
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Elinvoimajaosto paattaa kokoontua ajalla 1.8.2026-31.12.2026 seuraavasti:
- torstaina 27.8.2026 klo 13.00-15.00

- tiistaina 15.9.2026 klo 13.00-15.00

- torstaina 29.10.2026 klo 13.00-15.00

- torstaina 12.11.2026 klo 13.00-15.00

- torstaina 10.12.2026 klo 13.00-15.00

Kokouspaikkana on paasaantoisesti Kaupungintalo, kaupunginhallituksen kokoushuone
(Tulliportinkatu 31).

Kokous pidetaan myos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmisto
toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitdmisestd ilmoittamansa
asian kasittelya varten. Talloin puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Elinvoimajaosto hyvaksyi yksimielisesti esittelijan padtdsehdotuksen.

Kuopion kaupungin hallintosddnnon 126 §:n mukaan toimielin paattaa kokoustensa ajan ja
paikan.

Kokous pidetaan myos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmista
toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitdmisestd ilmoittamansa
asian kasittelya varten. Talloin puheenjohtaja maaraa kokousajan.
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Elinvoimajaoston kokousaikataulut on laadittu kaupungin tilinpaatoksen, talouden
osavuosikatsausten seka talousarvion laadinnan aikatauluja noudattaen.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaant6 126 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on hallinnon sisdisia
jarjestelyja koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293).

Liitteet
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Elinvoimajaoston muut asiat 13.5.2026

Elinvoimajaosto 13.05.2026 § 32
6662/00.01.01/2025

Paatosehdotus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Elinvoimajaosto merkitsee muut asiat tiedoksi.

Paatos

Merkitaan, etta yritysasiantuntija Olli Kokander oli esittelemassa alkavien yritysten
palveluprosesseja.

Merkitdan, etta elinkeinojohtaja Jukka Pitkanen kertoi padomasijoitusrahastosta.

Elinvoimajaosto merkitsi muut asiat tiedoksi.

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on tiedoksi merkittava asia
(KH 21.10.2024 § 293).
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 23, § 24, § 26, § 28, § 29, § 30, § 31, § 32

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytantéonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.

25
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 25, § 27
Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda
se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistaan maaraajan
viimeisend pdivana ennen valtuustotalon asiakaspalvelun aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman paivan
kuluttua kirjeen ldhettamisesta. Kdytettdessa tavallista sahkdista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen padtoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena
paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun
poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkkosivuilla
www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilavantai,
saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
— paatos, johon haetaan oikaisua
— miten paatosta halutaan oikaistavaksi ja
— milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspdatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting, yhteystietona
pyydetaan ilmoittamaan myos sahkdpostiosoite.
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