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Kaupunkirakennelautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle,
ettd se paattaa hyvaksya liitteena olevan Kuopion maapoliittisen ohjelman 2026.

Merkitadn, etta tonttipaallikko Jarkko Merildinen saapui kokoukseen asian kasittelyn alussa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kuopion voimassa oleva maapoliittinen ohjelma on hyvaksytty kaupungin valtuustossa
14.12.2015. Ohjelman pdivitystyd kaynnistettiin kevdalla 2025 ja se on valmisteltu laajassa
viranhaltijaty6ssa yhteistyossa kaupunkisuunnittelupalveluiden, yrityspalveluiden seka
alueellisen ymparistonsuojelun kanssa. Ohjelmaluonnosta ja keskeisia muutosehdotuksia on
kayty lapi ennakkoon myos luottamushenkildiden kanssa. Ohjelmaluonnos on ollut myds
julkisesti ndhtavilla ja siihen on saatu mielipiteita.

Maapoliittinen ohjelma on osa Kasvava ja elinvoimainen Kuopio -ohjelman toimenpiteita ja se
tukee kaupungin strategiaa 2035. Ohjelma linjaa kaupungin maanhankintaa ja maan
luovutusta, maankayttosopimuksia seka metsa- ja vesialueiden hallintaa. Ohjelman
paivittaminen on ollut tarpeen toimintaympariston merkittavien muutosten vuoksi. N&ita ovat
mm. Kuopion liittyminen maankayton, asumisen ja liikenteen MAL-sopimusmenettelyyn,
kaupungin strategian ja maankdyton suunnitelmien paivittyminen seka maapolitiikkaan
vaikuttavat lainsaadantomuutokset (mm. alueidenkayttolainsaadanto ja lunastuslain
korvausperusteet).

Ohjelmaluonnoksesta saadut mielipiteet

Maapoliittinen ohjelmaluonnos oli ndhtavilla verkossa 12.-26.1.2026 valisen ajan. Nahtavilla
oloa jatkettiin asianosaisten pyynnosta 1.2.2026 saakka. Nahtavilla olon aikana luonnokseen
annettiin 21 mielipidetta. Annetut lausunnot on jaettu neljdan kategoriaan seuraavan
valiotsikoinnin mukaisesti.



Luontoarvot

Luontoarvoja koskevissa mielipiteissa korostuu huoli luonnon monimuotoisuuden, yhtendisten
metsdalueiden ja [ahiluonnon sailymisestd. Useissa kannanotoissa vastustetaan rakentamisen
ja erityisesti yritysalueiden laajentamista metsaalueille, kuten Pienen Neulamaen alueelle, ja
esitetaan rakentamisen ohjaamista ensisijaisesti jo rakennettuihin ja vajaakayttoisiin alueisiin.
Palautteissa vaaditaan LUMO-ohjelman ja Viksu Kuopio -ohjelman tavoitteiden sitovampaa
huomioon ottamista maapolitiikassa, luvonnon ydinalueiden turvaamista seka ekologisen
kompensaation selkeda ja tdysimadraista kayttoonottoa. Lisdksi Idhivihredn, virkistysalueiden
ja vesistojen hyvinvointivaikutusten esiin nostamista pidetaan tarkeana.

Vastauksena mielipiteisiin todetaan, ettda maapoliittisessa ohjelmassa olevista keinosta
parhaiten luontoarvojen sailymista ja luonnon monimuotoisuutta tuetaan maanhankinnan
keinoin. Maata hankittaessa alueisiin sisaltyy myos arvokkaita luontokohteita, joiden tulevasta
kdytostd paatetdadan maankaytdn suunnitelmien mukaisesti.

Maaseututonttien luovutus

Maaseututontteja koskevissa mielipiteissa pidetdadan maaseutualueiden ja -taajamien
kehittamista nykyista merkittavampana kaupungin elinvoiman kannalta. Palautteissa
esitetaan, etta tonttitarjonta ei vastaa kysyntaa maaseudulla, erityisesti lapsiperheiden ja pk-
yrittajien tarpeisiin. Kannanotoissa toivotaan joustavampaa suhtautumista maan hankintaan ja
kaavoitukseen. Lisaksi korostetaan kyldalueiden tasapuolista kohtelua, olemassa olevien
osayleiskaavojen tukemista seka tonttien koon ja laadun parantamista.

Vastauksena todetaan, ettd tonttitarjonnan parantaminen ja monipuolisuuden lisédminen
vaatii aina maankayton suunnitelmien paivittamista. Talle tydlle on asetettu selkeita tavoitteita
kaupungin strategiassa. Tonttien kokoja voidaan tarkastella tietyissa rajoissa ilman
kaavamuutoksiakin. Maaseututaajamien ja kyldalueiden kehitysta mahdollistetaan parhaiten
maanhankinnan, kaavoituksen ja luvituksen kautta. Maanhankinnan lisaamisesta on kirjauksia
my®&s uudessa ohjelmassa.

Yritystonttien luovutus

Yritystontteihin liittyva palaute keskittyy erityisesti ennakoitavuuteen, [dpindkyvyyteen ja
investointiympariston parantamiseen. Useat mielipiteet tuovat esiin, etta yritystonttien
paaasiallinen vuokraaminen koetaan investointeja rajoittavaksi, ja tontin ostamisen tai
lunastusmahdollisuuden tulisi olla aidosti saatavilla. Palautteissa vaaditaan
luovutuskriteeriston selkeyttd, hintatietojen avoimuutta seka tonttien tuotteistamista. Lisaksi
esitetdan, etta yritysalueiden maarallisia tavoitteita ja raakamaareservia tulee tarkastella
uudelleen suhteessa tuleviin investointitarpeisiin ja elinkeinoeldman kasvuun.

Vastauksena todetaan, etta yritystonttien luovutusta edistetdan ehdotuksessa tonttien
myyntiehtoihin tehtavilld kirjausmuutoksilla. Ndistd kerrotaan myohempana tassa
esitystekstissa. Yritystonttien hinnoittelua ja luovutusehtojen selkeyttamista voidaan parantaa
taman ohjelmatyon ulkopuolisilla toimenpiteilla.

Muut mielipiteet



Muut-kategoriaan kuuluvissa mielipiteissa kasitellaan monipuolisesti kaavoituksen ja
maapolitiikan toimivuutta. Esiin nousevat kaavoituksen hitaus, tonttien ja yritysalueiden liian
pienet koot seka liikenne-, logistiikka- ja infrastruktuuritarpeiden puutteellinen huomiointi.
Lisaksi palautteissa kommentoidaan tonttien hinnoittelun ja vuokraperusteiden
lapindkyvyyttd, vuokrasopimusten uusimiseen liittyvaa kohtuullistamista,
maankayttosopimusprosentteja seka hallinnollisen joustavuuden tarvetta. Osa mielipiteista
koskee my0s yhteistyota yksityisen sektorin ja markkina-ammattilaisten kanssa.

Vastauksena todetaan, etta tonttien laatuun ja kokoon vaikutetaan eniten maankayton
suunnitelmien kautta. Yritystontteihin liittyvia palautteita on kommentoitu edellisessa osiossa.
Maankdyttosopimusmenettelya on tarkasteltu monelta kannalta ohjelman laatimisvaiheessa.
Esitettavia muutoksia kdydaan lapi seuraavassa osiossa.

Keskeisimmat muutokset aiempaan ohjelmaan verrattuna

Maapolitiikan keskeiset peruslinjaukset sdilyvat ennallaan. Keskeiselld kaupunkialueella
lahtokohtana on edelleen vahva kaupungin maanomistus ja alueiden hankkiminen kaupungin
omistukseen ensisijaisesti vapaaehtoisin maakaupoin ja maanvaihdoin ennen kaavoitusta.
Ohjelmaa on kuitenkin tdydennetty ja tarkennettu seuraavien teemojen osalta:

Maanhankinta

Maanhankinnan keinot sailyvat padosin ennallaan. Kaupunki hankkii maata kaupungin
kasvusuunnilta perustuen ensisijaisesti voimassa oleviin maankaytén suunnitelmiin.
Maanhankinnassa huomioidaan viheryhteyksien ja -alueiden jatkuvuuden turvaaminen ja
luontopohjaisen hulevesien hallinnan edellyttamat alueet voimassa oleviin maankayton
suunnitelmiin perustuen. Maaseututaajamissa ja kylaalueilla maanhankinnat tukevat taajamien
palvelurakennetta, Tahkon ymparistossa tonttituotantoa ja luontomatkailua.
Haja-asutusalueilla maanhankintaa kohdistetaan ensisijaisesti vaihtomaavarannon

kasvattamiseen.
Maankayttosopimukset asemakaavattomilla alueilla

Keskeisen kaupunkialueen laajenemisalueilla asemakaavattomia alueita koskevia
maankayttosopimuksia ei paasaantoisesti edelleenkaan tehda. Sopimuksia voidaan kayttaa
kaavoitettavan alueen kannalta vahamerkityksisten alueiden kohdalla, ja
taydennysrakentamista edistavissa hankkeissa, joissa maan hankintaa kaupungille ei ole
katsottu valttamattomaksi. Maankayttdsopimusta voidaan kayttaa myds strategisesti
merkittavissa hankkeissa, jotka ovat irrallaan nykyisestd kaupunkirakenteesta. Téllaisia ovat
esimerkiksi vihreda siirtymaa tukevat elinkeinopoliittiset hankkeet.

Maankayttosopimukset kaavamuutoksissa ja tdydennysrakentamisen edistaminen

Asemakaavan muutosalueilla maanomistajilta peritaan korvaus asemakaavamuutoksista
aiheutuvista yhdyskuntarakentamisen kustannuksista. Korvausta ei peritd, jos arvonnousu on
vdhdinen. Padsadntdinen korvaustaso on edelleen 30 % arvonnoususta. Asuinkortteleiden
taydennysrakentamista edistetaan 25 %:n korvaustasolla, jos pddosa olevasta



Maanluovutus

rakennuskannasta sdilytetaan. Rakennussuojelua seka hissi- ja ullakkorakentamista tuetaan
jattamalla maankayttokorvaus kokonaan perimatta.

Maanvuokraus sdilyy ensisijaisena luovutusmuotona vakaan ja suhdanteista rijppumattoman
vuokratuoton turvaamiseksi. Rakentamattomat yritystontit luovutetaan paasaantoisesti
vuokraamalla. Aikaisemmasta kaytannosta poiketen yritystontin myynti on mahdollista
rakentamisvelvoitteen tdyttymisen jdlkeen, mika on merkittdva muutos nykyiseen
maapoliittiseen ohjelmaan. Tietyt strategisesti tai huoltovarmuuden kannalta tarkeat alueet on
rajattu yritystonttien myynnin ulkopuolelle. Asiakaspalautteessa toivottua tonttien varaus- ja
hinnoitteluprosessin kehittdmista tehddan erilladn maapoliittisesta ohjelmasta.

Metsa- ja vesialueet

Metsa- ja vesialueiden hoito perustuu strategiseen metsasuunnitelmaan seka Viksu Kuopio- ja
LUMO-ohjelmiin. Kaupungin metsista ja soista suojellaan vahintaan 10 % vuoteen 2035
mennessa. Maanhankintoja ei lahtokohtaisesti kohdisteta pelkastaan suojeluarvoja sisaltaviin
alueisiin. Maata voidaan hankkia my6s kompensaatiotarkoituksiin, jos ekologinen
kompensaatio paatetdan ottaa kayttoon.

Muista muutoksista mainittakoon asuintonttien vuokrahuojennuksen laajentaminen
sopimuksia uusittaessa. Nykyisten maapoliittisten linjausten mukaisesti asuintontin vuokrasta
annetaan 30 prosentin alennus neljaksi vuodeksi, mikali vuokra nousee vahintaan
kaksinkertaiseksi, mutta enintdan nelinkertaiseksi. Ohjelmaluonnoksessa esitetaan, etta
jatkossa alennus annetaan kaikille, joilla vuokra nousee enintaan nelinkertaiseksi. Uutta
alennusperustetta esitetaan sovellettavaksi 1.1.2028 alkaviin sopimuksiin, koska vuonna 2027
paattyvista sopimuksista suurin osa on jo jatkettu.

Toimivallan peruste

Vaikutusten a

Liitteet

Kuntalaki 14 §.
rviointi

Maapoliittisessa ohjelmassa esitetdan, ettd kaupunki jatkaa vahvana maanomistajana uusilla
kaava-alueilla my0s tulevaisuudessa. Tama mahdollistaa parhaiten maankayton suunnittelun
kaupungin strategiaa ja eri kayttotarkoituksia vastaavalla tavalla. Tarkempi vaikutusten

arviointi on liitteena.
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