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Tyollisyysaluelautakunta merkitsee asian tiedoksi.

Tyollisyysaluelautakunta hyvaksyi padtosehdotuksen yksimielisesti.

Tyollisyyspalvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille vuoden 2025 alussa muutti samalla
tyottdmyysturvan rahoitusjarjestelmaa. Uudessa kannustinmallissa kuntien taloudellinen
vastuu tyottomyysetuuksista on kasvanut ja kytkeytyy aiempaa vahvemmin ty6ttémyyden
kestoon.

Kuntien vastuulle kuuluvat tyémarkkinatuen, peruspdivarahan seka ansiopaivarahan perusosan
kustannukset tyottomyyden keston perusteella. Maksuvastuu kasvaa tyottomyyden
pitkittyessa ja on suurimmillaan pitkaan tyéttomana olleiden henkildiden kohdalla.

Kuopion tydllisyysalueelle on laadittu tyottomyysturvan kuntaosuuksia koskeva analyysi ja
ennustemalli, jonka tarkoituksena on tuottaa tyollisyysalueelle ja kunnille vdlineita
kustannuskehityksen seurantaan seka ennakointiin. Analyysi perustuu vuoden 2026 alkuun
mennessa saatavilla olevaan tilastotietoon seka tyottomyysturvan maaraytymista koskevaan
saantelyyn.

Tyottomyysturvan kuntaosuus muodostuu padosin tyomarkkinatuen maksuvastuusta. Kuopion
tyollisyysalueella tydmarkkinatuen osuus kuntaosuudesta on keskimaarin yli 8o prosenttia.
Ansiopdivarahan perusosan ja peruspdivarahan osuus muodostaa selvasti pienemman osan
kokonaiskustannuksista.

Kustannusvastuu madrdytyy tyottomyyden kertymapaivien perusteella. Mita pidempaan
tyottomyys jatkuu, sitd suurempi osa etuuden kustannuksista siirtyy kunnan vastuulle.
Erityisen merkittava kustannusvaikutus syntyy yli 700 paivaa tyottomana olleiden henkildiden
osalta.



Uuden rahoitusmallin keskeinen ohjausvaikutus perustuu siihen, ettd kuntien taloudellinen
vastuu kasvaa tyottomyyden pitkittyessa. Mallin tavoitteena on ohjata tyollisyyspalveluja kohti
ratkaisuja, jotka nopeuttavat tyollistymista ja ehkaisevat pitkdaikaistyottomyytta.

Analyysin perusteella tyottomyysturvan kuntaosuuden kehitykseen vaikuttaa useita
samanaikaisia tekijoitd. Keskeisin kustannuksia selittava tekija on tyottomyyden pitkittyminen.
Pitkaaikaistyottomyyden kasvu lisaa kuntien maksuvastuuta, koska tyottomat siirtyvat
korkeampiin maksuvastuuluokkiin.

Tyottomyysturvakustannuksiin vaikuttavat myos laajemmat rakenteelliset tekijat, kuten
tyoikdisen vaeston kehitys, taloussuhdanteet seka tyottomyysetuuksien tasoon liittyvat
muutokset. Pitkalld aikavalilla kustannuksiin vaikuttaa myds tyottomyysetuuksien
indeksikehitys, vaikka talla hetkella etuuksien taso on jaadytetty vuoteen 2027 asti.

Tyottémyysturvan kustannuskehitykseen vaikuttavat lisaksi lainsdddantémuutokset. Vuoden
2026 alussa voimaan tullut toimeentulotuen lakimuutos on lisannyt ty6ttomyysturvan saajien
maarad, kun osa asiakkaista on siirtynyt toimeentulotuen piirista tyéttdmyysetuuksien piiriin.

Analyysin yhteydessa laaditun ennustemallin tarkoituksena on parantaa
tyottomyysturvakustannusten ennakointia seka tukea kuntien taloussuunnittelua.

Tyottomyysturvan kuntaosuuksien kehitysta voidaan ennakoida seuraamalla erityisesti laajan
tyottdmyyden kehitysta, tyottomyysturvaa saavien henkildiden maaraa ja tyottomyyden
kertymapaivien jakautumista eri paivaluokkiin.

Kustannuskehitys nakyy tyypillisesti viiveella. Esimerkiksi lyhytaikaisen tyottomyyden kasvu
voi my6hemmin nakya pitkaaikaistyottomyyden kasvuna ja sita kautta myos kasvavina
kuntaosuuksina.

Ennustemallin avulla voidaan tunnistaa muutoksia tyottomyyden rakenteessa seka arvioida
niiden vaikutuksia kuntien talouteen.

Uuden rahoitusmallin keskeinen tavoite on kytkea tyollisyyspalvelujen vaikuttavuus aiempaa
vahvemmin kuntien talouteen. Kannustinmalli ohjaa kuntia tarkastelemaan tyéllisyyspalveluja
myos taloudellisesta nakokulmasta. Kun tyéttomyys pitkittyy, kunnan kustannusvastuu
kasvaa. Vastaavasti tyollistyminen tai siirtyminen muun etuuden piiriin katkaisee kunnan
maksuvastuun. Mallin tarkoituksena on kannustaa kuntia kehittamaan palveluja, jotka tukevat
mahdollisimman nopeaa ja kestavaa tyollistymista.

Tyottomyysturvan kuntaosuuden kehitykseen vaikuttavat ensisijaisesti tyottomyyden
rakenteelliset tekijat, joista keskeisin on tyottdmyyden pitkittyminen.
Pitkaaikaistyottomyyden kasvu nakyy suoraan kuntien kustannuksissa uuden rahoitusmallin
myota.

Tyollisyyspalvelujen vaikuttavuuden vahvistaminen seka tyottomyyden pitkittymisen
ehkaiseminen ovat keskeisia keinoja hallita ty6ttomyysturvakustannusten kasvua.



Tyollisyysalueen nakokulmasta keskeista on kehittaa palveluprosesseja siten, etta
tyollistymista tukevat ratkaisut toteutuvat mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja
tyottomyysjaksot eivdt paasisi pitkittymaan.
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Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on tiedoksi merkittdva asia
(KH 21.10.2024 § 293).
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