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Valtuustoaloitteen tekijät: Heikki Kähkönen, Mauno Kumpulainen, Tarja Jalkala, Minna Pehkonen ja  
Satu Pylkkönen 
 
 
Valtuustoaloite: Varhaiskasvatuspalvelujen saavutettavuuden periaatteiden määrittämisestä Kuopiossa  
 
Varhaiskasvatus on kuntien lakisääteinen tehtävä (Varhaiskasvatuslaki 540/2018). Lain 4 §:n mukaan 
varhaiskasvatuksessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Lain 5 § korostaa lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen 
sekä yhdenvertaisuuden edistämistä.  
 
Suomen perustuslain (731/1999) 6 § turvaa ihmisten yhdenvertaisuuden lain edessä. Perustuslain 19 §:n mukaan julkisen 
vallan on turvattava jokaiselle riittävät sosiaali- ja terveyspalvelut sekä tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta 
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilöllinen kasvu. Lisäksi perustuslain 22 § velvoittaa julkista 
valtaa turvaamaan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen.  
 
Perusopetuslaissa (628/1998, 32 §) säädetään koulumatkan enimmäispituuksista ja maksuttomasta kuljetuksesta tai 
saattamisavustuksesta tietyin edellytyksin. Varhaiskasvatuksen osalta vastaavaa sääntelyä ei ole, vaikka kyse on 
lakisääteisestä palvelusta, jolla on keskeinen merkitys lapsen arjessa ja kehityksessä.  
 
Kuntalain (410/2015) 1 §:n mukaan kunnan tehtävänä on edistää asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa. 
Hallintolain (434/2003) 6 § edellyttää hallinnon oikeusperiaatteiden, kuten yhdenvertaisuus-, tarkoitussidonnaisuus- ja 
suhteellisuusperiaatteiden, noudattamista.  
 
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen vallan toimissa on ensisijaisesti otettava 
huomioon lapsen etu.  
 
Kuopion kaupunki on kehittänyt varhaiskasvatusverkkoaan viime vuosina. Palveluverkon muutokset ja yksikköjen koon 
kasvu voivat kuitenkin johtaa tilanteisiin, joissa lapsen päiväkotimatka muodostuu pitkäksi. Pitkät matkat voivat pidentää 
lapsen päivittäistä hoitopäivää, kuormittaa pieniä lapsia ja heidän perheitään sekä lisätä liikkumistarvetta ja 
kustannuksia.  
 
Edellä mainituista oikeudellisista ja periaatteellisista lähtökohdista on perusteltua, että varhaiskasvatuspalvelujen 
saavutettavuutta tarkastellaan avoimesti määriteltyjen ja yhdenvertaisesti sovellettavien periaatteiden pohjalta.  
 
Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että Kuopion kaupunki:  

1. Selvittää varhaiskasvatuspaikkojen saavutettavuuden eri kaupunginosissa (esim. keskimääräiset ja pisimmät 
matkat sekä matka-ajat).  

2. Valmistelee periaatteet varhaiskasvatuspalvelujen kohtuulliselle saavutettavuudelle ottaen huomioon lapsen 
edun, yhdenvertaisuuden sekä perheiden arjen sujuvuuden.  

3. Sisällyttää saavutettavuusvaikutusten arvioinnin osaksi varhaiskasvatuspalvelujen palveluverkkosuunnittelua.  
4. Arvioi tarvittaessa vaihtoehtoisia ratkaisuja tilanteisiin, joissa kohtuullinen saavutettavuus ei toteudu.  

 
Kuopiossa 23.03.2026 

 
 

    Päiväys               Valtuutettu tai valtuustoryhmä                 Allekirjoitus 

23.3.2026 Heikki Kähkönen  

23.3.2026 Mauno Kumpulainen  

23.3.2026 Tarja Jalkala  
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23.3.2026 Minna Pehkonen  

23.3.2026 Satu Pylkkönen  

 
Allekirjoittajat:16.3.2026 
 

1.  Ahonen Jenna 
 

2.  Airaksinen Tanja 
x 

3.  Auvinen Harri 
x 

4.  Backnäs Teemu 
x 

5.  Berg Marja 
x 

6.  Cederberg Björn 
 

7.  Eskelinen Aleksi 
 

8.  Eskelinen Heidi 
x 

9.  Hagert Kalle 
x 

10.  Hakokivi Nina 
x 

11.  Huhta Johanna 
 

12.  Jalkala Merja 
 

13.  Jalkala Tarja 
x 

14.  Kaartinen Tiina 
 

15.  Kairinen Petra 
x 

16.  Karkulahti Saara 
 

17.  Katainen Elsi 
x 

18.  Keilonen Jenny x 

19.  Kilpi Marko 
 

20.  Kokki Hannu 
 

21.  Kontiainen Hilkka 
 

22.  Korhonen Kari 
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23.  Koskinen Ari 
 

24.  Kovalainen Suvi-Tuulia 
x 

25.  Kukkonen Laura 
 

26.  Kumpulainen Mauno 
x 

27.  Kumpulainen Sami 
 

28.  Kurkinen Karoliina 
 

29.  Kuusela Laura 
 

30.  Kähkönen Heikki 
x 

31.  Laine Anssi 
 

32.  Linnanmäki Vesa 
x 

33.  Luoma Tytti 
 

34.  Lötjönen Vesa 
 

35.  Niiranen Pekka 
 

36.  Nykänen Jarmo 
x 

37.  Ojala Annukka 
 

38.  Ollikainen Keijo 
 

39.  Ollila Tessa 
x 

40.  Partanen Karoliina 
 

41.  Pehkonen Minna 
x 

42.  Pirinen Risto 
 

43.  Pitkänen Eveliina 
 

44.  Pylkkönen Satu 
x 

45.  Pääkkö Sakari 
 

46.  Rossi Markku 
x 

47.  Ryynänen Olli-Pekka 
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48.  Röppänen Neeta 
 

49.  Savolainen Jukka 
 

50.  Savolainen Leila 
 

51.  Savolainen Tuula 
x 

52.  Savolainen-Lipponen Teija 
x 

53.  Sokka Irja 
 

54.  Sutinen Kari 
x 

55.  Sääski Kaija 
x 

56.  Tolppanen Tapio 
x 

57.  Vaattovaara Jenni 
 

58.  Väätäinen Nanna 
x 

59.  Väätäinen Tuula 
 

60.  Lindholm Taru 
x 

61.  Soini Teemu 
x 

62.   
 

63.   
 

64.   
 

65.   
 

66.   
 

67.   
 

68.   
 

69.   
 

 


