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Kayttosuunnitelma — Elinvoimajaoston alainen toiminta

Johdanto
Talousarvion kayttosuunnitelman tarkoitus

Talousarvion kayttdsuunnitelmalla tarkoitetaan kaupunginvaltuuston hyvaksymaa toiminta- ja taloussuunnitelmaa
yksityiskohtaisempaa toiminnallista ja taloudellista selvitysta tehtavista ja maararahoista. Kayttésuunnitelmilla toi-
mielimet jakavat maararahat ja tuloarviot vastuualueille seka asettavat tarkennetut tavoitteet tuotettaville palveluille.
Investointimaararahat jaetaan eri hankkeille ja kohteille tarpeen mukaan.

Talousarvion kayttosuunnitelman laatimisen velvoite

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi ta-
lousarvio. Valtuuston hyvaksyttya talousarvion kaupunginhallitus, jaostot ja lautakunnat paattavat talousarvion kayt-
tésuunnitelmista eli tarkistavat talousarvioesityksiinsa siséltyneet alustavat esitykset kayttésuunnitelmiksi. Talousar-
vion taytantdénpano-ohjeen mukaan toimielinten on laadittava talousarvioon perustuvat kayttosuunnitelmat talous-
ja omistajaohjaus seka strategia ja viestinta -vastuualueiden laatimassa aikataulussa.

Kaupunginhallitus hyvaksyy Tilapalvelujen kayttdsuunnitelman huhtikuussa 2026. Samassa yhteydessa annetaan ja-
ostojen ja lautakuntien hyvaksymat kayttdsuunnitelmat kaupunginhallitukselle tiedoksi.



Elinvoimajaosto — Strategia ja viestintd, yrityspalvelu ja tyollisyyspalvelu
Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupunkien veto- ja pitovoimatutkimuksen (T-Media 2025) mukaan Kuopion asema on sailynyt edelleen Tampereen
jalkeen toiseksi vetovoimaisempana kaupunkina. Kilpailu kaupunkien ja alueiden vélilla on kuitenkin kovaa ja Kuopion
tulee 16ytaa uudessa strategiassaan kilpailuetutekijat, joiden varassa kaupunki tulevaisuudessa rakentaa kilpailukyky-
aan ja erottuvuuttaan. Muutosvoimaisen strategian toteuttaminen on keskeinen osa alkanutta valtuustokautta. Kuo-
pion tunnettuuden ja vetovoiman yllapitaminen on tarkeda alueen elinkeinoelamalle ja koko maakunnalle. Erityisesti
alueen ulkopuolista tunnettuutta tulee rakentaa systemaattisesti. Houkutteleva ja vetovoimainen alue parantaa yri-
tysten ja organisaatioiden mahdollisuuksia rekrytoida osaavaa tyévoimaa alueelle. Osaajaveto- ja pitovoima onkin yksi
tulevan suunnittelukauden keskeisista yllapidettavista ja kehitettavista karjista. Kumppanuuksien syventaminen ja laa-
jentaminen oppilaitosten, kuntien ja elinkeinoelamén yhteistydmuodoilla tarjoaa mahdollisuuden vieda aluetta sa-
maan suuntaan.

Ennusteiden mukaan Suomen talous jatkaa elpymistédan vuonna 2026, mutta kasvu on edelleen vaimeaa ja altista kan-
sainvalisille epavarmuustekijoille. Vaikka yksityinen kulutus osoittaa elpymisen merkkeja, kuluttajien luottamus talou-
teen on heikkoa ja hidastaa kotimaisen kysynnan kasvua. Kansainvaliset kauppapoliittiset jannitteet, erityisesti Yhdys-
valtojen ja Euroopan unionin valilla, voivat puolestaan heikentdd Suomen vientindkymia. Inflaation odotetaan kuiten-
kin pysyvan maltillisena, mika osaltaan vakauttaa talouden kehitysta.

Suomen liittyminen Natoon on lisannyt Suomen kansainvélista kiinnostavuutta sek& mahdollistaa yrityksille ja alueille
uudenlaisia turvallisuuteen liittyvia projekteja ja tydpaikkoja. lImavoimien ja pelastusopiston sijoittuminen Kuopion
alueelle mahdollistaa alueelle my®os turvallisuustoimialan kehittamisen edelleen.

Paattynyt Kuopio 250 -juhlavuosiprojekti tarjosi mahdollisuuden luoda yhtendista identiteettia, pito- ja vetovoimaa
seka kehittyvaa tapahtumakaupunkia. Juhlavuoden aikana mallinnettiin uusia yhteistydmuotoja toimijoiden kesken ja
sen tuottama hyoty ulosmitataan tulevina vuosina kehittyvana tapahtumakaupunkina. Lisaksi matkailun kehittymisen
uudet edellytykset ja investoinnit Kuopioon ja Tahkolle mahdollistavat alueen kehittymisen myés kansainvalisen mat-
kailun osalta.

Vuoden 2025 alusta toimintaymparistéa muutti lakisaateisten tyévoimapalvelujen siirtyminen kuntien tehtavaksi ja
tyottdmyystukien rahoitusvastuun laajentuminen. Muutos tapahtui samaan aikaan ty6ttémyyden kasvun kanssa,
miké& haastaa kuntataloutta palvelutarpeen ja tydttdmyystukien rahoitusvastuun kasvamisen takia. Tydvoimapalvelu-
jen siirtymisen vaikutukset nakyvat selkeammin vuonna 2026, kun toiminta on vakiinnutettu osaksi kaupungin perus-
palveluja ja toiminnan kehittdminen jatkuu.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toiminnan painopisteena on aktiivinen vaikuttaminen Kuopiolle merkittaviin asioihin, kuten saavutettavuus, uusi
kasvu ja tuleva hallitusohjelma. Jatketaan aktiivista yhteisty6ta vaikuttamisessa paattajien, sidosryhmien ja kaupunki-
verkostojen kanssa, tehostetaan vaikuttamisviestintaa ja lisataan vaikuttamisen osaamista. Uutta kaupunkiyhteisén
strategiaa toteutetaan toteuttamisohjelmalla seka sité tdydentavilla suunnitelmilla ja strategisella viestinnalla tukien.

Talouden tasapainotuksen toimenpiteena jatketaan kehittdmishankkeiden arviointi- ja paatdsprosessien yhtenaista-
mista. Aktivoidaan toimialoja hyddyntdamaan ulkopuolista hankerahoitusta strategisiin ja ydintehtévia uudistaviin tar-
peisiin.

Jatketaan kokonaisturvallisuuden osaamiskeskushankkeen toteuttamista yhdessa Savonian kanssa. Tavoitteena on
valtakunnallisen ja kansainvalisesti toimivan osaamiskeskuksen perustaminen Kuopioon. Jatketaan sopimuksellista
kaupunkipolitiikkaa valtion kanssa. Edistetdaan kaupunkiseudun palveluverkko- ja elinkeinoyhteisty&ta seka uuden
MAL-sopimuskauden (2024-2027) toimenpiteitd. Innovaatioekosysteemisopimuksessa keskitytdén vuonna 2025 péi-
vitetyn sopimuksen toimenpiteisiin loppukaudelle 2025-2027. Resurssien puitteissa avataan rahoitushakuja sekéa osal-
listutaan kansallisiin vetovastuuhankkeisiin.



Kaupungille on laadittu uusi Kasvava ja elinvoimainen Kuopio -ohjelma ja valittuja painopisteita toteutetaan huomioi-
den elinkeinoeldaman kehittdmisen tarpeet: esim. yritysalueiden kaavoitus ja tonttitarjonnan monipuolistaminen,
myyntiprosessin ja -rekistereiden kehittdminen. Yritysten ja investointien houkuttelua Kuopioon voimistetaan.

Vihreaan siirtymaan varautuminen ja potentiaalin tdysimaarainen hyédyntdminen edellyttda tiedonhankintaa ja vih-
redn siirtyman yrityshankkeiden valmistelua seké potentiaalisten toimijoiden kartoittamista. Lisaksi vaatimukset tayt-
tavien alueiden tunnistaminen ja huomioiminen kaavoituksessa on edellytys investointien saamisessa alueelle.

Kaynnissa olevassa KYVYKAS-kehittamishankkeessa (2025-2027) kehitetaan yrityspalveluprosesseja yhdessé tyolli-
syysalueen ja muiden sidosryhmien kanssa. Hankkeessa pilotoidaan ja otetaan kaytt6on mm. digitaalisia tytkaluja toi-
minnan tehostamiseksi ja vaikuttavuuden parantamiseksi. Seudullista yhteisty6té kehitetdén paitsi hankkeessa, mutta
my®6s normaalina yhteistyona esim. yhteisen tontti- ja toimitila-alustan muodossa.

Kaupungin mydntamiin tapahtuma-avustuksiin on varattu 0,7 milj. euroa. Vuoden aikana pyritaan kehittaméaan tapah-
tumiin liittyvia prosesseja asiakkaan ndkdkulmasta selkedmmin ja nopeammin hoidetuiksi.

Tydllisyyspalveluiden ja yrityspalveluiden toimintamalleja seka yhteisty6ta tiivistaan tyollisyyden kohentamiseksi. Ta-
voitteena on tunnistaa yritysten tydvoimatarpeet aiempaa varhaissmmassa vaiheessa ja yhdistaa ne tyénhakijoiden
osaamiseen, koulutustarpeisiin ja tydllistymisvalmiuksiin. Kohtaantoa edistetdan muun muassa kohdennetuilla rekry-
tointipalveluilla, osaamisen tunnistamisella, lyhyilla tdsmakoulutuksilla seké tyénantajien ja tydnhakijoiden suorilla
kohtaamistilaisuuksilla. Tavoitteena on nopeuttaa tydllistymista, vahentaa pitkittyvaa tydttomyytté ja vahvistaa alu-
een tydmarkkinoiden toimivuutta.

Strategiset kehittdmishankkeet

Kuopion kaupungilla on vuosittain toteutuksessa noin 50-60 ulkoista rahoitusta saavaa hanketta. Liséksi kaupunki osa-
rahoittaa muiden toteuttamia hankkeita. Suurin osa hankkeista rahoitetaan toimialojen omista maararahoista. Stra-
tegisten kehittdmishankkeiden rahoitus on paéosin varattu Kuopion strategian mukaisten EU-hankkeiden sek& Kuo-
pion innovaatioekosysteemisopimuksen hankkeiden kuntarahoitukseen.

Strategisista kehittdmishankkeista on vuonna 2026 varauduttu rahoittamaan seuraavia kdynnissa ja paatoksenteossa
olevia hankkeita:

e Maaseudun kehittdamiseen kohdistuvaa Leader-toimintaa (Kehittdmisyhdistys Kalakukko ry)

e PROTO - Prosessikehittamisen toimintamallit (Strategian ja viestinnan vastuualue)

e Future DiverCity2 -hanketta (Anti Festivals)

e Kuopion ja valtion vélisen innovaatioekosysteemisopimuksen kaynnissa olevia ja uusia hankkeita. Sopimuk-
sessa painopisteina ovat terveys- ja hyvinvointiteknologia seka vesiklusteri ja kokonaisturvallisuus lapileik-
kaavana.

e Talent Hub Eastern Finland -hanketta (Itd-Suomen yliopisto)

e  Matkailullisesti merkittavien tapahtumien yhteistuotantomalli -hanketta (Kuopion kaupunkikeskustan kehit-
tamisyhdistys)

e Hyva Veto -hanketta (KUPS ry)

e [t&-Suomen yliopiston tekniikan lahjoitusprofessuuria (teknillinen fysiikka, sulautetut jarjestelméat) 120 000
euroa/vuosi, yhteensa 600 000 euroa vuosina 2023-2027

e Viksu Kuopio -ohjelman pienet hankkeet (yhteensa 20 000 euroa)

e Kaupunginjohtajan innovaatiopalkintoa, Kuopion strategian tarkistamista sekd muita mahdollisia pienia ke-
hittamishankkeita

e Madrdrahasta sitomatonta on yhteensa 250 000 euroa ja se kohdennetaan paasaantdisesti kaupungin omiin
strategian mukaisiin kehittdmishankkeisiin.

Strategisten kehittdmishankkeiden toimintakate on yhteensa 0,72 milj. euroa.



Henkildstosuunnittelu

Henkil6tydvuosissa tapahtuvat muutokset liittyvat hankkeiden muutoksiin tai tydtehtavien uudelleen organisointiin,
kun luonnollisen poistuman kautta jatetaan tayttamatta avoimeksi tulevia tydtehtavia. Lisaksi henkilétydvuosiin sisal-
tyvéat vuonna 2026 palvelumuotoilu ja tapahtumatiimi.

Talouden tasapainotustoimenpiteet

Kaupunginvaltuuston 20.5.2024 hyvaksyma talouden tasapainotusohjelma ja siind hyvaksytyt linjaukset ohjaavat toi-
mintaa lahivuosina. Elinvoimajaoston alaisen toiminnan vuoden 2026 talousarvion valmistelussa on huomioitu seuraa-
vat talouden tasapainotuksen toimenpiteet:

e Toimenpiteet tydmarkkinatuen kuntaosuuden pienentamiseksi (tavoite jatkuu vuodelta 2025), sééstd 500
000 euroa

e  Operatiivisen johtamisjarjestelman muutos (viran lakkauttaminen), saasto 100 000 euroa

e Kansainvalisen toiminnan vahentaminen Kuopio 250 -juhlavuoden jalkeen, saastd 30 000 euroa

e Tapahtuma-avustusten pienentaminen Kuopio 250 -juhlavuoden jéalkeen, saastd 200 000 euroa

¢ Inhouse-yhti6iden tuottavuus- ja tehokkuusvaatimusten vaikutukset

e Hankintaosaamisen kehittdmisen vaikutukset

e Henkildstéhallinnon osalta on huomioitu tavoitteet tydssaolopaivien lisddmisessé ja henkildstésuunnittelun
tehostamisessa sekéa henkildstéohjeiden tarkennusten vaikutukset henkildstékustannuksiin.



Tavoitteet — Elinvoimajaosto

Kestava kasvu

Strategialinkitys Valtuustoon néhden sitova tavoite | Toimenpiteet Vastuutaho

1.1. Kasvava, kansain-
vélinen ja monipuoli-
nen elinkeinoelama

1.1. Kasvava, kansain-
vélinen ja monipuoli-
nen elinkeinoelama

1.1. Kasvava, kansain-
vélinen ja monipuoli-
nen elinkeinoelama

1.2. Koulutus ja
osaava tydvoima

Uuden kasvun mahdollistajat, mm.
kokonaisturvallisuus, ladkeala ja mat-
kailu, seka vihred siirtyma houkutte-
levat TKI- ja yritysinvestointeja ja alo-
jen liikketoiminta kehittyy ja yritysten
méaaré kasvaa.

Yritystonttitarjonta vastaa kysyntaa
ja tukee kasvua: 500 ha uutta elinkei-
noaluetta vuoteen 2030 mennessa.

Luomme yhdessa kumppanien
kanssa elinvoimapalvelukokonaisuu-
den, jossa yritys- ja tyollisyyspalvelut,
kaavoitus, koulutus ja osaamisen ke-
hittdminen mahdollistavat yritysten
tarvitsemat palvelut. Kuopio on TOP
3 parhaiden yrityskaupunkien jou-
kossa.

Uudet alueelliset tyollisyysratkaisut
tukevat tyontekijoiden ja tydpaikko-
jen tarpeiden yhteensopivuutta seka
uusien tydpaikkojen syntymisté. Kuo-
pion tyottdmyysaste on koko maan
keskiarvoa matalampi.

Kokonaisturvallisuuden osaamiskes-
kushankkeen toteutus ja pysyvan
mallin edistdminen. Laédkealan uusien
avauksien tuki ja vaikuttaminen. Kau-
punkitasoinen projektitoimisto ja
strategisia karkia tukevat rahoitus-
mallit: Innovaatioekosysteemisopi-
mus ja uusien avausten kaynnistami-
nen.

Kyvykas -hankkeen edistdminen, In-
vestin -toiminta, kiertotalouden ar-
voketjujen kehittaminen ja ener-
giainfrastruktuurin vahvistaminen yh-
dessé alan toimijoiden kanssa.

Uusien potentiaalisten yritysalueiden
tunnistaminen seka kaavoituksen
edistdminen niissa elinvoiman toi-
mialan yhteistyona.

Elinvoiman toimialan palveluproses-
sien kehittdéminen yritysl&htoisesti,
tavoitteena nopea ja sujuva palvelu-
kokemus.

Tehd&én yritysyhteistyota tyonanta-
jien, oppilaitosten ja muiden sidos-
ryhméatoimijoiden kanssa.

Tarjotaan ty6llistymista edistavi,
asiakaslahtdisia palveluja tunniste-
tuille haavoittuvassa asemassa ole-
ville ryhmille kuten nuorille, tdsmé-
tyokykyisille, ilman koulutusta oleville
ja maahan muuttaneille henkildille.

Seurataan tyonhakijoiden ja tyopaik-
kojen kohtaantoa ja tehddén tarvitta-
essa nopeita kehittdmis- ja korjaus-
toimia.

Strategia ja viestintd,
Yrityspalvelu (Business
Kuopio)

Yrityspalvelu (Business
Kuopio)

Yrityspalvelu (Business
Kuopio)

Tyollisyyspalvelu



Strategialinkitys Valtuustoon néhden sitova tavoite | Toimenpiteet Vastuutaho

1.2. Koulutus ja
osaava tydvoima

1.2. Koulutus ja
osaava tydvoima

1.3. Kestévéa yhdys-
kuntarakenne ja tay-
dennysrakentaminen

1.4. Vaikuttaminen ja
tunnettuus

Elamanvoima

Kuopio on houkutteleva 26.000 opis-
kelijan opiskelukaupunki. Yliopisto-
opiskelijoista 40 % ja ammattikorkea-
kouluopiskelijoista 65 % tydllistyy
alueelle.

Kansainvalisten osaajien osuus kas-
vaa 10 %:iin vuoteen 2035 mennessa.
Osaajat tydllistyvat alueelle ja integ-
roituvat yhteisoon.

Strategiset kaupunkikehityshank-
keet, mm. Savilahti, Kuopio Plus ja
kaupunkikeskustan kehittdminen
vahvistavat vetovoimaa.

Aktiivinen vaikuttaminen ja verkos-
toituminen tukevat kasvua ja lisdévat
tunnettuutta. Erityisené painopis-

teena saavutettavuuden edistaminen.

Opiskelijakaupunki-imagon vahvista-
minen.

Tuetaan opiskelijoiden, kansainvélis-
ten opiskelijoiden sekd vastavalmistu-
neiden tyollistymisté tydeldméaléh-
téisten urapalvelujen, ohjauksen ja
tyonvélityksen avulla.

Kehitetédén yhteistyota oppilaitosten
kanssa tydeldmén tarpeiden enna-
kointiin.

Talent First -osaajavetovoimamalli
kayttoon pysyvana toimintatapana.

Tarjotaan kotoutumis- ja ty6llistymis-
palveluja kansainvalisille osaaijille.

Tehdaan tyonvélitystéd kansainvalis-
ten osaajien tyollistymisen edistami-
sen ndkokulmasta niin, etté kansain-
véliset osaajat tyollistyvat sopiviin
tyopaikkoihin.

Tuetaan osaajien integroitumista alu-
eelle verkostojen ja valmentavan ty6-
otteen avulla.

Ké&rkihankkeiden alabrandityd ja
markkinoinnin tuki.

MAL-seudullinen yhteistyd, sopimuk-
sen toimeenpano ja kehittdminen.

Toteutamme vaikuttamissuunnitel-
man ja teemme aktiivista vaikutta-
mista Kuopiolle keskeisissa tee-
moissa: Vayldhankkeet, uudet avauk-
set, hallitusohjelmatavoitteet. Kuo-
pio-brandin kehittdminen ja tunnet-
tuus kansallisella ja kansainvalisella
tasolla.

Strategia ja viestintd,
Tyollisyyspalvelu

Strategia ja viestintd,
Tyollisyyspalvelu

Strategia ja viestinta

Strategia ja viestinta

Strategialinkitys Valtuustoon néhden sitova tavoite | Toimenpiteet Vastuutaho

2.2. Osallistuvatja hy- Asukkaiden osallistumis- ja vaikutus-

vinvoivat asukkaat

mahdollisuudet palveluiden kehitta-
misessé lisddntyvét.

Asukaskokemuksen kehittdmisen
mallin valmistelu. Osallisuuden me-
netelmien kehittdminen ja kayttoon-
otto strategian ja viestinnén osalta.

Tyollisyyspalvelun asiakasraadit toi-
mivat s&éénnéllisend kanavana asiak-
kaiden osallistumiselle palvelujen ke-
hittdmiseen.

Strategia ja viestintd,
Tyollisyyspalvelu



Muutosvoimainen tydyhteis6

Strategialinkitys Valtuustoon néhden sitova tavoite | Toimenpiteet Vastuutaho

Henkildsto on osaavaa, hyvinvoivaa ja Kehitimme ja ylldpiddmme henkil 6s-

3.1. Osaava ja hyvin-
voiva henkilosto

3.1. Osaava ja hyvin-
voiva henkilosto

3.1. Osaava ja hyvin-
voiva henkilosto

3.2. Palvelut ja raken-
teet vastaavat tule-
vaisuuden tarpeita

3.2. Palvelut ja raken-
teet vastaavat tule-
vaisuuden tarpeita

uudistumiseen motivoitunutta.

Hyva poliittinen ja ammatillinen joh-
taminen luo menestyvaa ja palvelu-
henkisté organisaatiokulttuuria.

Kuopio on vetovoimainen tydnantaja.

Tyonantajan suosittelutahto on 85 %
vuonna 2035.

Palveluverkosto ja -rakenteet vastaa-
vat kaupungin kasvua. Toimimme yh-
teistydssa kaupunkikonsernin ja kun-
takumppaneiden kanssa.

Digitalisaatio, uudet teknologiat, tie-
dolla johtaminen ja ennakointi suju-
voittavat palveluita ja paatoksente-
koa. Palveluista 70-75 % on saata-
vissa sédhkdisesti vuonna 2035.

ton aloitekanavaa.

Koordinoimme strategiaa toteutta-
vaa ohjelmaty6ta ja strategian jal-
kauttamista yli toimialarajojen.

Kehitdmme ja vahvistamme siséista
viestinta4 ja tydnantajamielikuvaa.

Konserniyhtiot osana Kuopion strate-
gian toteutusta.

Strategisella tiedolla johtaminen ja
digitason mittaaminen kaupunkita-
soisena. Ennakointimallin kehittami-
nen.

Valtuustoon néhden sitovat mittarit — Elinvoimajaosto

Taloudellisuusmittarit

TP 2023 TP 2024 30.6.2025| Tavoite2025| Tavoite 2026

Kunnan rahoitusosuus tydttdmyystuista

(M€)

7,996

Strategia ja viestinta

Strategia ja viestinta

Strategia ja viestinta

Strategia ja viestinta

Strategia ja viestinta

14,133 16,000



Tuloslaskelmat — Elinvoimajaosto

Elinvoimajaosto/

Strategia ja viestinta KS Muutos € Muutos-%

1000 € 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 343
Myyntitulot 65
Tuet jaavustukset 230
Muut toimintatulot 48
Muut tulot 48
TOIMINTAMENOT -3654
Henkildstémenot -2090
Palkat ja palkkiot -1683

Henkildsivumenot

Eldkemenot -349
Muut henkildsivumenot -58
Palvelujen ostot -723
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16
Avustukset -644
Muut toimintamenot -181
Tilavuokramenot -122
Muut vuokramenot -3
Muut menot -56

TOIMINTAKATE -3311

Elinvoimajaosto/

Yrityspalvelu ja tyollisyyspalvelu KS Muutos € Muutos-%

1000 € 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 3300
Myyntitulot 2188
Maksutulot 2
Tuet jaavustukset 1110
TOIMINTAMENOT -39038
Henkildstémenot -3838
Palkat ja palkkiot -2911

Henkildsivumenot

Eldkemenot -827
Muut henkildsivumenot -101
Palvelujen ostot -17 603
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -44
Avustukset -17 390
Muut toimintamenot -163
Tilavuokramenot -129
Muut vuokramenot -27
Muut menot -7

TOIMINTAKATE -35738
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Tuloslaskelmat vastuualueittain

Strategia ja viestinta KS Muutos € Muutos-%

1000 € 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 343
Myyntitulot 65
Tuet ja avustukset 230
Muut toimintatulot 48
Muut tulot 48
TOIMINTAMENOT -3654
Henkiléstomenot -2090
Palkat ja palkkiot -1683

Henkilésivumenot

Eldkemenot -349
Muut henkilésivumenot -58
Palvelujen ostot =723
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16
Avustukset -644
Muut toimintamenot -181
Tilavuokramenot -122
Muut vuokramenot -3
Muut menot -56

TOIMINTAKATE -3311

Josta strategisten kehittdmishankkeiden kayttosuunnitelma:

Toiminta- Toiminta- Toiminta-
tulot menot kate

Strategiset kehittdmishankkeet

Kéynnissa olevien EU- ja muiden hankkeiden vastinrahoitus

- Leader-rahoitus (2021-2026) -105000 -105000
- Future DiverCities2 (15.6.2022-14.6.2026) -5000 -5000
- Agri-Food Network (1.9.2023-28.2.2026) -2 000 -2000
- Pohjois-Savon osaajavetovoimamalli-yhteistyolla vaikuttavuutta (1.9.2023-30.6.2026) 120000 -150 000 -30 000
- WinEco-Water Innovation Ecosystem (1.1.2023-31.12.2026) -17 000 -17 000
- Talent Hub Eastern Finland (1.9.2023-31.8.2027) -8 000 -8 000
- Matkailullisesti merkittévien tapahtumien yhteistuotantomalli (1.4.2024-31.8.2026) -13.000 -13000
- Hyva Veto (1.1.2024-31.12.2026) -12 000 -12 000
- Kokonaisturvallisuuden osaamiskeskus (1.10.2024-31.12.2026) 67 000| -110 000 -43000
- Kokonaisturvallisuuden osaamiskeskus (1.10.2024-31.12.2026), Savonia -30 000 -30 000
égg?zpégré)vesmsaam|sesta kansainvaliseen nékyvyyteen ja liiketoimintaa (KuVe) (1.10.2024- 39 000 39000
- Vesiosaamisen temaattinen vetovastuuhanke (Veto) (1.1.2025-31.12.2026) -15000 -15000
- Suomalaiset Innokaupungit ja alueet vauhdittamassa ruokaratkaisujen vientid (1.1.2025-

31.12.2026) -5000 -5000
- Prosessikehittdmisen toimintamallit (PROTO) (1.11.2025-31.10.2027) 37 000 -46 000 -9000
- Henkil6stdmenojen tasausmaksu -6 000 -6 000
Varaus uusiin hankkeisiin (sis. Ekosys. ja EU-kehittdémishankkeet) -220 000]  -220 000
Muut kehittdmishankkeet ja kehittamisverkostot

- Kaupunginjohtajan innovaatiopalkinto v. 2026 -5000 -5000
- Viksu Kuopio -ohjelman pienet hankkeet -20 000 -20 000
- Strategiaty6 -20 000 -20 000
- Yliopiston lahjoitusprofessuuri (1kpl) (2023-2027) -120 000| -120000
Strategiset kehittdmishankkeet yhteensa 224 000 -948000( -724 000
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Kaupungin rahoitus kehittdmis- ja yhteistydhankkeisiin kohdennetaan strategia- ja viestintajohtajan tai elinkeinojoh-
tajan esityksestd. Hankkeet kasitelld&n kaupunginjohtajan johtoryhmassé lukuun ottamatta ekosysteemisopimuksen
hankkeita, jotka kasitelladn ekosysteemisopimuksen johtoryhmassé. Hankerahoituksesta paatet&én hallinto-/
toimintaséaéntdon maariteltyjen toimivaltojen (€-mé&éara) perusteella.

Yrityspalvelu KS Muutos € Muutos-%

1000 € 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 219
Maksutulot 2
Tuet jaavustukset 217
TOIMINTAMENOT -3514
Henkiléstomenot -1171
Palkat ja palkkiot -942

Henkilésivumenot

Eldkemenot -197
Muut henkilésivumenot -33
Palvelujen ostot -1327
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12
Avustukset -965
Muut toimintamenot -39
Tilavuokramenot -30
Muut vuokramenot -5
Muut menot -4

TOIMINTAKATE -3295

Josta tapahtuma- ja matkailupalvelujen kayttésuunnitelma:

Toiminta- Toiminta- Toiminta-

Tapahtuma- ja matkailupalvelut

tulot menot kate
- Tapahtuma- ja matkailupalvelut -239700| -239700
- Tapahtumat (tapahtumatuet, AV-tuotantokannustin ja yhteistydsopimukset) -645000| -645000
- Matkailumarkkinointi -625000| -625000
Tapahtuma- ja matkailupalvelut yhteensa 0] -1509700| -1509 700
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Tydllisyyspalvelu KS Muutos € Muutos-%

1000 € 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 3081
Myyntitulot 2188
Tuet jaavustukset 893
TOIMINTAMENOT -35524
Henkiléstdomenot -2 667
Palkat ja palkkiot -1969

Henkildsivumenot

Eldkemenot -630
Muut henkilésivumenot -68
Palvelujen ostot -16 276
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -32
Avustukset -16 425
Muut toimintamenot -124
Tilavuokramenot -99
Muut vuokramenot -22
Muut menot -3

TOIMINTAKATE -32 443

Tyollisyyspalvelun kayttdsuunnitelma 2026 sisaltaa varauksen Kuopion kaupungin rahoitusosuuteen tyottdmyystuista
16 000 000 euroa seka varauksen Kuopion kaupungin maksuosuuteen 12 530 000 euroa Kuopion tyéllisyysalueen toi-
mintaan ja varauksen lisdpalvelujen (vahvistettu tydnvalitys ja digitaalisten tydvoimapalvelujen kehittdminen) ostoon
2239000 euroa Kuopion tyéllisyysalueelta. Kuopion tyéllisyysalueen tyévoimapalveluiden jarjestdminen ja tuottami-
nen tyoéllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen ja palveluiden jarjestdamissuunnitelman mukaisesti on kirjanpidolli-
sesti eriytetty Kuopion ty6llisyysalue taseyksikkoon.
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Talousarvion sitovuus — Elinvoimajaosto

Kaupunginvaltuustoon néhden sitovuus

Kayttotalousosassa toimintakate sitoo seuraavia: keskusvaalilautakunta, tarkastuslautakunta, konsernijaosto, elin-
voimajaosto/strategia ja viestintd, elinvoimajaosto/yrityspalvelu ja ty6llisyyspalvelu, kaupunkirakennelautakunta, si-
vistyslautakunta ja hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta. Kyseisilla jaostoilla ja lautakunnilla on oikeus tehdé tuloarvi-
oiden jamaararahojen muutoksia, kun ne eivat muuta toimintakatetta. Toimintakatteeseen vaikuttavat ja toimielinten
véliset muutokset on valtuuston hyvaksyttava.

Investointiosassa ydinkaupungin ja taseyksikén investointimenot ja -tulot ovat valtuustoon nahden sitovia hanketa-
solla. Hankkeet voivat olla yksil6ityja tai suurempia kokonaisuuksia.

Kaupunginhallituksella ja lautakunnilla on oikeus tehd& omien investointihankkeidensa valisid maararahasiirtoja. Maa-
rarahaa ei kuitenkaan voi siirtaa sellaiselle hankkeelle tai kohteelle, johon talousarviovuodelle ei ole varattu maaréara-
haa. Kaikki talousarvion investointihankkeet, joiden kustannusarviot tai lopullisiksi kokonaiskustannuksiksi tarkoitetut
rahoitusvaraukset nousevat enemman kuin alle 2,5 milj. euron hankkeissa 20 % ja muissa 0,5 milj. euroa, on kasiteltava
uudelleen kaupunginhallituksessa.

Kayttotalous Sitovuus
Elinvoimajaosto/Strategia ja viestinta Toimintakate
Elinvoimajaosto/Yrityspalvelu ja tyo6llisyyspalvelu |Toimintakate

Elinvoimajaostoon ndhden sitovuus

Kayttotalousosassa elinvoimajaoston alaisia vastuualueita sitoo toimintakate. Lisdksi strategian ja viestinnan vas-
tuualueella erikseen sitova on strategisten kehittdmishankkeiden toimintakate ja yrityspalvelun vastuualueella erik-
seen sitova on tapahtuma- ja matkailupalvelujen toimintakate.

Kayttotalous Sitovuus
Strategia ja viestint& Toimintakate
- josta palveluprosessi: strategiset -

J . "p_ P g Toimintakate
kehittdmishankkeet

Yrityspalvelu Toimintakate

- josta palveluprosessi: tapahtuma- ja
matkailupalvelut
Tyollisyyspalvelu Toimintakate

Toimintakate
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Henkilostosuunnitelma — Elinvoimajaosto

Muutos Elakoitymis-

Henkildstésuunnitelma TP 2024 KS 2025 KS 2026 2025-2026 arvio 2026
Elinvoimajaosto htv htv htv htv Ikm
Strategia ja viestinta 28,8 0,0
Yrityspalvelu 14,7 0,0

Tyollisyyspalvelu

Elinvoimajaoston yhteensa

Elakoitymisarvio on 65,3 vuotta tayttavien perusteella. Lukuihin ei sisélly keskitetystd maararahasta tydllistdmisvaroin
ja oppisopimuksella palkattu henkildsto seka kesatyontekijat.

Strategia ja viestinta: Operatiivisen johtamisjérjestelman muutos véhentda yhden henkilétyévuoden. Haltuun-pro-
jektin takia muilta vastuualueilta siirtyy kaksi henkilotyévuotta. Lisaksi Kuopio 250 -juhlavuosiprojektissa vahenee 1,7
henkildtyovuotta ja viestintépalveluissa vakinaistetaan méaraaikainen tehtéva ja huomioidaan edelleen tasapainotuk-
sen tarve henkiléstdsuunnittelukaudella 2026-2028. Lisaksi palvelumuotoilun siirtyminen liséa yhden henkiltyévuo-
den. Strategisissa kehittdmishankkeissa Pohjois-Savon osaajavetovoimahankkeen p&attyminen véhentda 0,8 henki-
[6tydvuotta.

Yrityspalvelu: KYVYKAS - Pk-yritysten ja yritysneuvonnan uudistuminen ja jatkuvuus Pohjois-Savossa -hankkeen
muutos lisda 1,5 henkildtyovuotta. Lisaksi varaudutaan mahdolliseen uuteen kiertotalouteen liittyvdan hankkeeseen
0,9 henkildtydvuodella. Henkildtydvuosia ei lisatd, mikali hankerahoitusta ei saada. Liséksi tapahtumatiimin siirtymi-
nen liséé kaksi henkildtydvuotta.

Tyollisyyspalvelu: Kevaédn 2025 tydllisyyspalveluja koskeneiden yhteistoimintaneuvotteluiden tuloksena henkil6tyo-

vuodet véhenevat avointen tehtdvien tayttamatta jattamiselld ja tehtévien uudelleen jarjestelyilld. Liséksi Haltuun-
projektin takia toiselle vastuualueelle siirtyy yksi henkil6ty&vuosi.
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Vastuualueiden painopisteet — Elinvoimajaosto

Strategia ja viestinta

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Vuoden 2026 toimintaymparistda leimaavat samanaikaiset taloudelliset, demografiset ja turvallisuuteen liittyvat
muutokset, jotka edellyttavat kaupungilta priorisoitua ja strategialdhtdista toimintaa seka muutoskykya. Kuntata-
louden tiukentuminen korostaa tekemisen fokuksen teravoittamista seké ulkopuolisen rahoituksen tavoitteellista
hydédyntamista kaupungin strategian mukaisissa kehittamistoimissa. Elakoitymiset ja henkiléstéresurssien vahene-
minen lisdavat tarvetta ennakoivalle henkildstosuunnittelulle, osaamisen kehittamiselle ja tehtavien uudelleenjar-
jestelylle. Samalla geopoliittisen tilanteen kiristyminen korostaa varautumisen ja kokonaisturvallisuuden merkitysta
osana kaupungin varautumista ja aluekehityksen kokonaisuutta.

Kuopion tavoitteena on vahvistaa kaupungin kasvua ja elinvoimaa uudistetun strategian 2035 mukaisten painotus-
ten kautta. Uuden johtamisjarjestelman kayttodnotto ja toimialarakenne tukee strategisten tavoitteiden toteutta-
mista ja kaupungin roolia elinvoiman ja sivistyksen vahvistajana. Kasvua ja kilpailukykyéa rakennetaan uusien avaus-
ten, kumppanuuksien, seudullisen yhteistydn, osaajavetovoiman ja kansallisten seka kansainvalisten verkostojen
avulla. Vaikuttamista tehdaan vahvemmin ja kaupunki toimii valtakunnallisissa keskeisissa kaupunkipolitiikan ryh-
missa suunnitelmallisesti. Kuntien valisen kilpailutilanteen voimakas kiristyminen vaatii kaupungin tunnettuuden ja
vetovoiman liséamista.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
Johdanto

Kaupunkien veto- ja pitovoimatutkimuksen (T-Media 2025) mukaan Kuopion asema on sdilynyt edelleen Tampe-
reen jalkeen toiseksi vetovoimaisempana kaupunkina. Kilpailu kaupunkien ja alueiden valilla on kuitenkin kovaa ja
Kuopion tulee painottaa strategian toimeenpanossa kilpailukykytekijoita, joiden varassa kaupunki tulevaisuudessa
rakentaa erottuvuuttaan ja vetovoimaa. Muutosvoimaisen strategian toteuttaminen on keskeinen osa alkanutta
valtuustokautta. Kuopion vetovoiman yllapitaminen on tarkeda alueen elinkeinoelamalle ja koko maakunnalle. Hou-
kutteleva ja vetovoimainen alue parantaa yritysten ja organisaatioiden mahdollisuuksia rekrytoida osaavaa tyévoi-
maa alueelle. Osaajaveto- ja pitovoima onkin yksi tulevan suunnittelukauden keskeisista yllapidettavista ja kehitet-
tavista karjista.

Kumppanuuksien syventaminen ja laajentaminen oppilaitosten, kuntien ja elinkeinoelaman yhteistyémuodoilla tar-
joaa mahdollisuuden vieda aluetta samaan suuntaan. Savilahden erityinen asema, opiskelijoiden sujuvat polut har-
joittelu- ja tydpaikkoihin sek& muut pitovoimaa vahvistavat toimet varmistavat osaajien jaamisen alueelle.

Perinteisen varautumisen ja kriisinhallinnan rinnalle tarvitaan strategista viestintaa: kriisinkestavyys- ja yhteiskun-
tasuhteita seka rakentavaa keskustelukulttuuria yllapitavaa hyvaa dialogia eri asukasryhmien kanssa. Huomiota pi-
téisi pystya kohdistamaan erityisesti positiivisen tulevaisuuskuvan luomiseen ja ihmisten mukaan ottamiseen, joka
tarkoittaa osallistavuutta ja vuorovaikutteisuutta viestinnadssa, kuntalaisten ja kaupungin aktiivista vuoropuhelua
kasvokkain ja verkossa. Tavoitteena on keskustelukulttuurin tervehdyttaminen ja hyvan, eri nakdkulmia ymmarta-
van keskustelukulttuurin yllapitdminen. Tavoitteena on tarjota tarttumapintoja Kuopion yhteiseen tarinaan.

Strategia ja viestinta

Strategiaohjaavuus toimintaan ja talouteen vahvistuu suunnittelukaudella. Strategian toteutusta ja uusien poikki-
hallinnollisten rakenteiden syntymisté tuetaan Kukoistava Kuopio -ohjelmatydlla. Siséisen viestinnan merkitys ko-
rostuu ja sité kehitetdén yhdessa tydantajapalveluiden kanssa. Strategia toimii liimana organisaation ja yhteistn
valilla. Strategiaa jalkautetaan kaupunkiorganisaatiossa ja sidosryhmissa aktiivisesti.
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Viestinnassa keskeista on saavutettavuuden varmistaminen, selkokielisyys seka ajantasainen viestintd muuttuvassa
informaatioymparistdssa. Rakentava keskustelukulttuuri, vuorovaikutteinen osallisuuteen kannustava kuntalais-
viestinta ja kriisinkestavyyden vahvistaminen ovat keskeisia tavoitteita. Sisdinen viestinta tukee johtamisjarjestel-
mauudistuksen toisen vaiheen vakiinnuttamista ja poikkihallinnollisten rakenteiden toimivuutta.

Vaikuttaminen ja seutuyhteistyo

Aktiivinen vaikuttaminen keskeisissa kaupunkiverkostoissa Kuopiolle merkittavissa asioissa kuten saavutettavuus,
hallitusohjelmatavoitteet ja uuden kasvun karjet. Vaikuttamista tukevaa viestintda vahvistetaan. Kuopion tunnet-
tuutta ja brandia seka yleista mielikuvaa vahvistetaan suunnittelukaudella. Kuopion kumppanuusverkostot raken-
netaan strategisiin tavoitteisiin nojaten. Kansainvéliset kumppanuudet, kuten pohjoismainen yhteistyd, Minneapo-
lis-yhteys sekd Ukraina-yhteistydn kaynnistaminen, taydentavat kaupungin verkostojohtamista ja laajentavat
edunvalvonnan vaikuttavuutta.

Vuonna 2026 toimeenpannaan MAL-sopimuksen toimenpiteitd seka innovaatioekosysteemisopimuksen paivitet-
tyja kokonaisuuksia. Sopimuksellinen kaupunkipolitiikka ja yhteistyd valtion, Lahden ja Jyvaskylan kanssa tukevat
alueen pitkan aikavalin elinvoimatavoitteita. Samanaikaisesti edistetdan kokonaisturvallisuuden osaamiskeskuksen
perustamista Kuopioon. Kehittdmistoimintaa ohjaa yhtenaistetty kaupunkitasoinen toimintamalli, joka tukee vai-
kuttavien hankkeiden arviointia, paatdksentekoa ja resurssien kohdentamista.

Strategiset hankkeet

Toteutetaan kokonaisturvallisuuden osaamiskeskushanketta yhdessa Savonian ja yrityspalvelun kanssa. Tavoit-
teena on valtakunnallisen osaamiskeskuksen perustaminen Kuopioon. Haetaan rahoitusta toiminnan jatkamiselle
hankkeen paatyttyd. Kokonaisturvallisuuden hankkeen tuen resurssointi tukee osaamiskeskuksen syntymista ja
Suojaan-vaestdnsuojaharjoituksen toteutumista ja sen hyddyntamista laajasti myos vaikuttamisen nakékulmasta.

Talent First- osaajavetovoimahankkeen paattyminen ja toimintamallin vakiinnuttaminen. Tekoaly tukialyksi - hank-
keen tuki.

Jatketaan kehittamishankkeiden arviointi- ja paatésprosessien yhtendistamista (kaupunkitasoinen kehittdmistyon
toimintamalli) sek& kaupunkitasoisen projektitoimiston muodostamista. Aktivoidaan toimialoja hyddyntaméaan ul-
kopuolista hankerahoitusta strategisiin ja ydintehtavia uudistaviin tarpeisiin.

PROTO-hankkeen myéta yhtenaistetdén kaupunkien prosessikehittdmisen mallia ja pilotoidaan lapileikkaavia pro-
sesseja 0sana laajempaa toimintatapojen uudistamista.

Tiedolla johtaminen

Tiedolla johtamista kehitetdan systemaattisesti vahvistamalla tietoarkkitehtuuria, metatietoja ja raportointia sekéa
hyddyntamalla automaatiota ja tekoalya palvelujen tuottavuuden ja paatoksenteon tukena. Tavoitteena on vahvis-
taa strategisella tiedolla johtamista, ennakointia ja tiedon analysointia.

Vuoden 2026 toiminta painottaa myds uuden johtamisjarjestelméan toiminnan kdynnistyst4, strategian ja viestinnén

yksikkdjen yhdistyttya muutosvaiheen tukemista, lahiesihenkilétyén yhdenmukaistamista ja henkildstohyvinvoin-
tia sekd osaamisen kehittamista.
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Yrityspalvelu

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Vuonna 2026 Suomen talous jatkaa elpymistaan, mutta kasvu on edelleen vaimeaa ja altista kansainvalisille epavar-
muustekijéille. Euroopan komission (17.11.2025) ennusteen mukaan Suomen bruttokansantuotteen (BKT) kasvu yltaa
noin 0,9 prosenttiin. Tama merkitsee maltillista taloudellista kehitysta, jossa suuria kasvupyrahdyksia ei ole odotetta-
vissa.

Kuluttajien luottamus talouteen on pitkaaikaista keskiarvoa heikompi. Tamaé heijastuu varovaisena ostokayttaytymi-
send ja saastamisen lisdantymisend, mika hidastaa edelleen kotimaisen kysynnan kasvua. Kansainvaliset kauppapoliit-
tiset jannitteet, erityisesti Yhdysvaltojen ja Euroopan unionin valilla, voivat heikentdd Suomen vientindkymid. Inflaatio
pysyy kuitenkin maltillisena, noin 1,6 prosentin tasolla. Tama tukee kuluttajien ostovoimaa ja hillitsee elinkustannus-
ten nousua, mika osaltaan vakauttaa talouden kehitysta.

Tyottdmyysaste Kuopiossa oli loppuvuodesta 2025 noin 12,7 %, mika oli noussut yli prosenttiyksikdn edellisvuodesta.
Ennusteiden mukaan ty6ttémyysasteen odotetaan laskevan hieman vuonna 2026.

Vihreaan siirtyman ja energiaintensiiviset toimialat ja niiden yritykset ovat aktiivisia etsimaan uusia mahdollisuuksia
liiketoiminnalle eri paikkakunnilla. Tama nékyy mm. tontti- ja yhteistydtiedusteluina, jotka todennakdisesti johtavat
vuonna 2026 konkreettisiin tontinvarauspaatoksiin, mikali yrityksille 18ytyy vaatimukset tayttavia maa-alueita.

Suomen liittyminen Natoon on lisannyt Suomen kansainvélista kiinnostavuutta sek& mahdollistaa yrityksille ja alueille
uudenlaisia turvallisuuteen liittyvia lilketoimintamahdollisuuksia. llmavoimien ja pelastusopiston sijoittuminen Kuo-
pion alueelle mahdollistaa alueelle my®ds turvallisuustoimialan kehittdmisen edelleen.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kaupungille on laadittu uusi Kasvava ja Elinvoimainen Kuopio -ohjelma, joka péaivitetdan alkuvuodesta uuden strate-
gian mukaiseksi. Ohjelmassa valittuja painopisteitd toteutetaan huomioiden elinkeinoelaman kehittdmisen tarpeet,
mm. yritysalueiden kaavoitus ja tonttitarjonnan monipuolistaminen, myyntiprosessin ja -rekistereiden kehittaminen.

Vihreaan siirtymaan varautuminen ja potentiaalin tdysimaarainen hyédyntdminen edellyttda tiedonhankintaa ja vih-
rean siirtyman yrityshankkeiden valmistelua seké potentiaalisten toimijoiden kartoittamista. Lisaksi vaatimukset tayt-
tavien alueiden tunnistaminen ja huomioiminen kaavoituksessa on edellytys investointien saamisessa alueelle.

Kokonaisturvallisuuden osaamiskeskus -hanke jatkuu vuoden 2026 loppupuolelle yhteishankkeena Savonia amk:n
kanssa. Yrityspalvelun tyéna on aktivoida yrityksia hy6dyntamaan toimialan kasvu ja rakentaa toimialalle liiketoimin-
taa edistavia yritysverkostoja.

Yrityspalveluissa on kdynnissa KYVYKAS- kehittamishanke (2025-2027), jossa kehitet&én yrityspalveluprosesseja yh-
dessa tyéllisyysalueen ja muiden sidosryhmien kanssa. Hankkeessa pilotoidaan ja otetaan kayttéén mm. digitaalisia
tyokaluja toiminnan tehostamiseksi ja vaikuttavuuden parantamiseksi.

Seudullista yhteistyota kehitetadn paitsi KYVYKAS-hankkeessa, mutta myos normaalina yhteistyona esim. yhteisen
tontti- ja toimitila-alustan muodossa.

Yrityspalveluihin siirtyi organisaatiomuutoksessa kaupungin tapahtumamyyntitiimi, tapahtumakaupungin kehitta-
mistoiminta ja tapahtumatukien mydntaminen. Vuoden aikana pyritdan kehittdmaan tapahtumiin liittyvia prosesseja
asiakkaan nakdkulmasta selkeammiksi, nopeammiksi ja tehokkaammin hoidetuiksi.
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Tyollisyyspalvelu

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Vuoden 2025 alusta toimintaymparistéa muutti lakisaateisten tydvoimapalvelujen siirtyminen kuntien tehtavaksi ja
tyottémyystukien rahoitusvastuun laajentuminen. Muutos on ajoittunut tilanteeseen, jossa tydttémyys on kasvanut,
mika liséé kaupungin taloudellista painetta seka palvelutarpeen lisddntymisen etta ty6ttomyysturvakustannusten nou-
sun myota. Kuopion omien tyéllisyyspalvelujen tehtévéana on tukea lakisaateisten tyévoimapalvelujen toteutumista
vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti osana kaupungin peruspalveluja. Muutoksen vaikutukset konkretisoituvat eri-
tyisesti vuonna 2026, kun toimintamallit ovat vakiintumassa ja palvelujen kehittdmistd voidaan jatkaa pitkajanteisesti.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Tyollisyyspalveluiden ja yrityspalveluiden yhteisty6ta tiivistetaan erityisesti tydnhakijoiden ja avoimien tyopaikkojen
kohtaannon parantamiseksi. Tavoitteena on tunnistaa yritysten tydvoimatarpeet aiempaa varhaisemmassa vaiheessa
ja yhdistaa ne tyénhakijoiden osaamiseen, koulutustarpeisiin ja ty6llistymisvalmiuksiin. Toimintamalleja kehitetaan
siten, ettd tydnantajayhteistyd, rekrytointituki ja tydnhakijoiden yksil6llinen ohjaus muodostavat yhtenaisen kokonai-
suuden. Kohtaantoa edistetddn muun muassa kohdennetuilla rekrytointipalveluilla, osaamisen tunnistamisella, ly-
hyilla tasmakoulutuksilla seka tydnantajien ja tydnhakijoiden suorilla kohtaamistilaisuuksilla. Tavoitteena on nopeut-
taa tyollistymista, vahentaa pitkittyvaa tyottomyytta ja vahvistaa alueen tyémarkkinoiden toimivuutta. Tavoitteena
on my0s pitkaan tydttémana olleiden asiakkaiden tilanteen tarkempi tarkastelu ja palvelujen oikea kohdentaminen.
Tarkoituksena on varmistaa, ettd asiakkaat ovat oikealla etuudella ja oikean palvelun piirissa elaméntilanteensa ja tyo-
kykynsa mukaisesti. Painopisteena on tiedon ajantasaisuus, asiakasarvioiden vahvistaminen ja eri toimijoiden vélinen
yhteisty®, jotta palvelut ja etuudet tukevat asiakkaiden etenemista tarkoituksenmukaisella ja kestavélla tavalla.
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Kuopion tyollisyysalue

Kuopion tyéllisyysalue on kirjanpidollinen taseyksikkd, jonka tavoitteena on nollatulos. Kuopion ty6llisyysalueen ta-
voitteena on huolehtia laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) saadettyjen tydvoimapalveluiden ja nii-
hin liittyvien tehtévien jarjestamisesta Kuopion tyollisyysalueella. Em. jarjestamislain mukaisten julkisten tyévoima-
palveluiden tavoitteena on turvata osaavan tydvoiman saatavuutta ja tyota hakevien mahdollisuuksia saada tyoté seka
edistaa uuden yritystoiminnan syntymista, yritysten toimintaedellytyksia ja tyéelaméan laatua.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Tyollisyys on heikentynyt, tydttémyys kasvanut ja avoinna olevien tydpaikkojen maara laskenut merkittavéasti talou-
den taantuman takia niin Kuopion ty6llisyysalueella kuin valtakunnallisesti. Vuodelle 2026 ennustetaan suhdanteiden
kaantymista parempaan, minka pitaisi johtaa tyétilaisuuksien tarjonnan kohenemiseen ja tyollisyyden parantumiseen.
Tyottdmyyteen ja etenkin rajusti kasvaneeseen pitkaaikaistyottdmyyteen positiiviset vaikutukset tulevat viiveella.
Tama haastaa tyollisyysalueen kuntien taloutta ja paineistaa tydllisyysalueen palveluiden toteuttamista ja kehitta-
mista.

Kuopion ty6llisyysalueen organisaatio on saatu paapiirteissaan rakennettua vuoden 2025 aikana ja toiminnan vakiin-
nuttaminen alkaa vuonna 2026. Tyéllisyysalueille tydévoimapalveluiden jarjestamiseen kohdennettava valtionosuusra-
hoitus on edelleen niukka, eika kata kaikkia palveluiden jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia. Lainsdddannén muu-
tosten takia rahoituskehys myds hieman pienenee. Henkiloston maaraa ja asiakkaille tarjottavia palveluita voidaan
joutua sopeuttamaan talouden reunaehdot huomioiden. Palvelureformin tarve on ilmeinen ja se tulee toteuttaa lahi-
vuosien aikana.

Tydllisyysalueella siirrytadan KVTES:n mukaisesti tasopalkkamalliin 1.10.2025. Tiedossa on, etté valtiolta ja kunnista
tyollisyysalueelle siirtyneen henkilston palkkauksessa on eroavaisuuksia. Ty6llisyysalueelle tulee varautua palkkojen
yhdenmukaistamiseen lahivuosien aikana.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
Kuopion tydllisyysalueen toiminnan keskeisiné painopisteina ovat

1. Asiakaslahtoisten ja vaikuttavien tydvoimapalvelujen kehittaminen osana alueen kuntien elinvoimapalvelui-
den kokonaisuutta

2. Asiakasty®n ja yhdenmukaisten toimintamallien vakiinnuttaminen ty6llisyysalueen kaikissa toimipisteissa

3. Henkildstén tydhyvinvoinnin parantaminen

Henkiléstdsuunnittelu
Kuopion tydllisyysalueen henkiléstdresurssi on enintaédn 156 henkildtydvuotta, mika sisaltad kuntien yhteiset palvelut
ja Kuopion kaupungille toteutettavat lisapalvelut. Keskeisena tavoitteena on henkildston sairauspoissaolojen vahen-

taminen.

Henkiléstoresurssien kohdentumista tyollisyysalueen perustydssa tarkastellaan asiakasmaarat huomioiden. Resurs-
siensiirrot palveluprosessien tai tehtavakokonaisuuksien valilla ovat mahdollisia. Ty6llisyysalueella varaudutaan myds
kesésijaisten palkkaamiseen palveluiden ruuhkautumisen ehkaisemiseksi.
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Tavoitteet — Kuopion ty6llisyysalue

Kestava kasvu

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite | Toimenpiteet Vastuutaho

1.1. Kasvava, kansain-
vélinen ja monipuoli-
nen elinkeinoelama

1.2. Koulutus ja
osaava tydvoima

1.2. Koulutus ja
osaava tydvoima

1.2. Koulutus ja
osaava tydvoima

Luomme yhdessa kumppanien
kanssa elinvoimapalvelukokonaisuu-
den, jossa yritys- ja tyollisyyspalvelut,
kaavoitus, koulutus ja osaamisen ke-
hittdminen mahdollistavat yritysten
tarvitsemat palvelut. Kuopio on TOP
3 parhaiden yrityskaupunkien jou-
kossa.

Uudet alueelliset tydllisyysratkaisut
tukevat tyontekijoiden ja tydpaikko-
jen tarpeiden yhteensopivuutta seka
uusien tydpaikkojen syntymisté. Kuo-
pion tyéttdmyysaste on koko maan
keskiarvoa matalampi.

Kuopio on houkutteleva 26.000 opis-
kelijan opiskelukaupunki. Yliopisto-
opiskelijoista 40 % ja ammattikorkea-
kouluopiskelijoista 65 % tydllistyy
alueelle.

Kansainvalisten osaajien osuus kas-
vaa 10 %:iin vuoteen 2035 mennessa.
Osaajat tydllistyvat alueelle ja integ-
roituvat yhteisoon.

Vahvistamme tiivisté ja tavoitteellista
yhteista tekemisté Business Kuopion
kanssa seké hyddynnamme alueen
elinvoimaekosysteemid ja yhteistyo-
kumppanuuksia. Nain varmistamme,
ettd yritykset saavat oikea-aikaiset ja
tarpeisiinsa vastaavat palvelut seké&
alueelle syntyy uusia yrityksié ja tyo-
paikkoja.

Kehitetadn tyonantajalahtoisia koh-
taantopalveluja, joissa tyévoiman ky-
syntd ja tarjonta tunnistetaan enna-
koivasti.

Vahvistetaan ty6llisyyspalveluiden,
yrityspalveluiden ja elinkeinotoimen
yhteista toimintamallia, jossa tyonan-
tajien rekrytointitarpeet ohjaavat pal-
velujen kohdentamista.

Lisataan lyhytkestoisia ja kohdennet-
tuja osaamisen kehittdmisen ratkai-
suja yhteistyssa koulutuksen jarjes-
tajien kanssa.

Hyodynnetéén tietoa ja tilannekuvaa
tyottomyyden rakenteesta palvelujen
suuntaamisessa.

Tiivistetaan yhteistyoté korkeakoulu-
jen, tydllisyyspalveluiden ja tyénanta-
jien vélilla opiskelijoiden tytelamaan
kiinnittymisen vahvistamiseksi.

Tuetaan opiskelijoiden jadmisté alu-
eelle viestimélla uramahdollisuuksista
ja elinvoimaisesta tydmarkkinasta.

Kehitetadn kansainvélisille osaajille
suunnattuja tyéllistymisté tukevia
palvelupolkuja yhteistydssé kaupun-
gin, tydnantajien ja kotoutumispalve-
luiden ja oppilaitosten kanssa.

Tuetaan tydnantajia kansainvalisten
osaajien rekrytoinnissa ja tydyhteiso-
jen monimuotoisuuden kehittami-
sessa.

Vahvistetaan suomen kielen oppi-
mista tukevia, tydelamal&htoisia kou-
lutusratkaisuja.
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Tuloslaskelmat — Kuopion ty6llisyysalue

Muutos-%

Kuopion tyéllisyysalue KS Muutos €
1000 € 2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 18988 19 640 652
Myyntitulot 18871 19270 399
Maksutulot 47 0 -47
Tuet ja avustukset 70 370 300
TOIMINTAMENOT -18988 -19 640 -652
Henkiléstomenot -9 243 -8 603 640
Palkat ja palkkiot -7699 -7119 580
Henkildsivumenot
Eldkemenot -1315 -1239 76
Muut henkilésivumenot -229 -245 -16
Palvelujen ostot -4565 -5335 -770
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -187 -84 103
Avustukset -4 240 -5020 -780
Muut toimintamenot -753 -598 155
Tilavuokramenot -557 -468 89
Muut vuokramenot -180 -110 70
Muut menot -16 -20 -4
TOIMINTAKATE 0 0] 0

Muutos € Muutos-%

TULOSLASKELMA (1000 €) TA+M 2025 TA 2026 2025 - 2026 2025 - 2026
Liikevaihto 18 918 19270 352 1,9 %
Liiketoiminnan muut tuotot 70 370 300 428,6 %
18 988 19 640 652 3,4%
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -187 -84 103 -55,1 %
Palvelujen ostot -4 565 -5335 -770 16,9 %
Materiaalit ja palvelut yhteensa -4 752 -5419 -667 14,0 %
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -7 699 -7119 580 -1,5%
Henkildsivukulut
Elakekulut -1315 -1239 76 -5,8 %
Muut henkildsivukulut -229 -245 -16 7,0 %
Henkilostokulut yhteensa 9243 -8 603 640 -6,9 %
Liiketoiminnan muut kulut -4 993 -5618 -625 125%
Liikeylijaama (-alijadma) 0 0 0
Ylijadma (alijadmé) ennen satunnaisia eria 0 0 0
Ylijadma (alijadmé) ennen varauksia 0 0 0
Tilikauden ylijadma (alijadma) 0 0 0
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2025-2026

3,4%
2,1%

-100,0 %
428,6 %

3,4%
-6,9%
-1,5%

-5,8%
7,0%
16,9%
-55,1%
18,4 %
-20,6 %
-16,0%
-38,9%
25,0%



Talousarvion sitovuus — Kuopion ty6llisyysalue
Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovuus

Kayttdtalousosassa toimintakate sitoo seuraavia: keskusvaalilautakunta, tarkastuslautakunta, konsernijaosto, elin-
voimajaosto/strategia ja viestintd, elinvoimajaosto/yrityspalvelu ja tydllisyyspalvelu, kaupunkirakennelautakunta, si-
vistyslautakunta ja hyvinvoinnin edistdémisen lautakunta. Kyseisilla jaostoilla ja lautakunnilla on oikeus tehdé tuloarvi-
oiden jamaararahojen muutoksia, kun ne eivat muuta toimintakatetta. Toimintakatteeseen vaikuttavat ja toimielinten
véliset muutokset on valtuuston hyvaksyttava.

Investointiosassa ydinkaupungin ja taseyksikodn investointimenot ja -tulot ovat valtuustoon nédhden sitovia hanketa-
solla. Hankkeet voivat olla yksil6ityja tai suurempia kokonaisuuksia.

Kaupunginhallituksella ja lautakunnilla on oikeus tehd& omien investointihankkeidensa valisia maararahasiirtoja. M&a-
rarahaa ei kuitenkaan voi siirtaa sellaiselle hankkeelle tai kohteelle, johon talousarviovuodelle ei ole varattu méaaréra-
haa. Kaikki talousarvion investointihankkeet, joiden kustannusarviot tai lopullisiksi kokonaiskustannuksiksi tarkoitetut
rahoitusvaraukset nousevat enemman kuin alle 2,5 milj. euron hankkeissa 20 % ja muissa 0,5 milj. euroa, on kasiteltava
uudelleen kaupunginhallituksessa.

Tuloslaskelma Sitovuus
Tilikauden yli-/alijddméa

Henkilostosuunnitelma - Kuopion tyollisyysalue

Muutos Elakoitymis-
Henkilstosuunnitelma TP 2024 KS 2025 KS 2026 2025-2026 arvio 2026

Kuopion ty6llisyysalue htv htv htv htv Ikm
Kuopion tyéllisyysalue 165,0 156,0
Kuopion ty6llisyysalue yhteensa

Elékditymisarvio on tehty 65,3 vuotta tdyttavien perusteella. Lukuihin ei sisélly keskitetystd méérarahasta tydllistamisvaroin ja op-
pisopimuksella palkattu henkil6sto ja kesatyontekijat.

Kuopion tyo6llisyysalue: Kevaan 2025 tyollisyyspalveluja koskeneiden yhteistoimintaneuvotteluiden tuloksena henki-

I6tydvuodet vahenevat avointen tehtévien tayttdmatta jattamiselld ja tehtévien uudelleen jarjestelyilla. Liséksi Hal-
tuun-projektin takia muille vastuualueille siirtyy 3,5 henkiltyévuotta.
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