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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 56

Paatosehdotus
Puheenjohtaja
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paatos
Puheenjohtaja totesi, etta kokous on laillisesti koolle kutsuttu ja padtosvaltainen.

Merkitaan, etta kaupunginjohtajan poissa ollessa esittelijana kokouksessa toimi vs.
kaupunginjohtaja Tero Oinonen.
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Poytakirjantarkastajat

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 57

Paatosehdotus

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Poytakirja tarkastetaan viimeistaan kokousta seuraavana torstaina (pyhapaivan sattuessa
seuraavana arkipdivana). Poytakirja Iahetetdan puheenjohtajalle, poytakirjanpitajalle ja
poytakirjantarkastajille sahkoisesti allekirjoitettavaksi. POytakirja pidetdan tarkastamisen

jalkeen ndhtdvana yleisessa tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Jenna Ahonen ja Teemu Backnas.

Paatos

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Jenna Ahonen ja Teemu Backnas. Muilta osin kaupunginhallitus
hyvdksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.
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Vuoden 2025 talousarviopoikkeamat

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 58
1441/02.06.01/2026

Valmistelijat / lisatiedot:

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153
talousssuunnittelupaallikkd Jaana Kuuva, puh. 044 718 2788
talouspaallikko Heini Piironen, puh. puh. 044 718 2154
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy liitteessa olevat vuoden
2025 talouden toteumat kaupunginvaltuuston hyvaksymalla sitovuustasolla seka sitovien
tavoitteiden poikkeamat.

Merkitdan, ettd talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja taloussuunnittelupaallikko Jaana
Kuuva olivat |dsna pykalassa vastaamassa kysymyksiin.

Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatdsehdotuksen.

Vuoden 2025 aikana kaupungin taloudesta raportoitiin valtuustolle kolmessa
osavuosikatsauksessa. Kukin raportti sisdlsi palvelualuekohtaisen tilinpdatésennusteen
toimintakatetasolla seka selostuksen riskitekijoista, jotka toteumaan liittyvat.
Tilinpdatosennuste esitettiin my0s tulos- ja rahoituslaskelman muodossa. Osavuosikatsauksiin
sisaltyi investointien seuranta ja toteumaennuste. Lisaksi kaupunginhallitus kasitteli
taloustilannetta kuukausiraporteilla, joista viimeinen eli lokakuun 2025 raportti ol
kaupunginhallituksessa 24.11.2025. Kolmannen osavuosikatsauksen tilinpaatésennusteen
pohjalta arvioitiin talousarviomuutostarpeet ja ne tuotiin kaupunginvaltuuston kasittelyyn
1.12.2025. Talousarviomuutoksia paatettiin my0s 14.4.2025 ja 20.10.2025
kaupunginvaltuustossa.

Talousarviossa maaritellaan tilivelvolliset viranhaltijat. Tilivelvollisella on henkilokohtainen
vastuu johtamastaan toiminnasta ja sen valvonnasta.

Vuoden 2025 talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupungin palvelualueiden
kayttotalouden sitovuustaso on toimintakate.



Kuopion kaupunki Poytakirja 7/2026 7

Kaupunginhallitus §58 09.03.2026

Talousarvio on ylittynyt palvelualueilla seuraavasti ja poikkeamat on katsottava olennaisiksi:

Kaupunkiympariston palvelualueella toimintakatteen ylitys on 639 676,45 euroa. Tilivelvollisia
ovat kiinteistdjohtaja ja ymparistojohtaja. Rakentamisen heikko kysynta ja yleisesti hankala
taloustilanne vaikuttivat maaomaisuuden toimintojen seka rakennuslupien kysyntaan ja sita
kautta tulokertymaan, joka oli 1,2 milj. euroa talousarviota pienempi. Etenkin maankaytto- ja
kehittamiskorvaukset seka rakennusvalvontamaksutuotot jdivat talousarviota pienemmiksi.
Maankaytto- ja kehittamiskorvauksien kertymaan vaikuttaa kaavoituksen painottuminen
elinkeinoalueisiin ja kaupungin omiin hankkeisiin. Tulovajauksesta noin puolet saatiin katettua
koko palvelualueelle kohdentuneilla menosaastailla.

Hyvinvoinnin edistamisen palvelualueella toimintakatteen ylitys on 1 177 468,79 euroa.
Tilivelvollinen on apulaiskaupunginjohtaja. Taidepalveluiden tulot jdivat tavoitteista, koska
seka teatterin musikaalit etta orkesteri eivat saavuttaneet katsoja- ja lipputulotavoitteitaan.
Vuokratuotoissa teatteri jai tavoitteista valtakunnallisen tapahtumataantuman vuoksi, mutta
musiikkikeskus onnistui. Menojen ylitysta selittavat useat kertaluonteiset kulut: kaupungin
250-vuotisjuhlavuoden tapahtumat ja teostilaukset, joiden sovitut rahoitukset jaivat
toteutumatta, Kuopion viulukilpailun yllattava rahoitusvastuu seka teatterin esteettomyys- ja
saavutettavuusinvestoinnit. Lisdksi varallaolojarjestelman rakentaminen lisdsi menoja, mutta
toisaalta varmisti esitysten toteutumisen ja turvasi tuloja.

Talousarvio alittui elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualueella 6 406 037,31 euroa. Pddosa
talousarvion alittumisesta, 5322 668,06 euroa, muodostui tydllisyyspalvelun vastuualueelta,
joka on katsottava olennaiseksi. Muilla vastuualueilla alitukset olivat pienempia. Tyollisyyspal-
velun tilivelvollinen on tyéllisyysjohtaja. Tydllisyyspalvelun tuloarvio ylittyi talousarviosta o,5
milj. euroa, mika johtui kotoutumisen laskennallisten korvausten kasvusta. Tuloarvioon vuoden
2025 aikana tehty maararahamuutos (2,6 milj. euron lisdys) osoittautui osin riittamattomaksi.
Tyollisyyspalvelun toimintakulut alittuivat talousarviosta Kuopion tyodllisyysalueen yhteistoi-
minnan maksuosuudessa 2,9 milj. euroa ja tyollisyysalueen Kuopion kaupungille toteuttamissa
lisapalveluostoissa 0,6 milj. euroa. Lisdksi taydentavien tydllisyyspalveluiden hankinnat eivat
toteutuneet suunnitellusti, silld maardrahoja oli tarkoitus suunnata mm. hankeyhteistyohon ja
kolmannen sektorin tyollistymisavustuksen toteuttamiseen. Taman kayttoonotto siirtyi kui-
tenkin vuodelle 2026. Yhteensa asiakas- ja koulutuspalveluiden ostot alittuivat 1,1 mil;j. euroa,
muut palveluostot alittuivat 0,3 milj. euroa ja henkildstokulut alittuivat o,4 milj. euroa. Lisaksi
tyollisyyspalvelun avustuskulut ylittyivat talousarviosta o,5 milj. euroa, kun ty6ttomyysturvan
rahoitusvastuut kasvoivat ty6ttomyyden nousun takia. Tyollisyyspalveluun vuoden 2025 aika-
na tehty maararahamuutos (2,6 milj. euron lisdys) osoittautui tyottdmyysturvan rahoitusvas-
tuuseen nahden riittamattomaksi. Muiden maararahojen alittuminen kattoi maararahatar-
peen.

Vuoden 2025 tuloslaskelmaosassa sitovia ovat verotulot, valtionosuudet ja rahoitustulojen ja -
menojen yhteismaara. Rahoitusosassa sitovia erid ovat antolainasaamisten lisaykset ja
vahennykset, pitkaaikaisten lainojen lisdys ja pitkaaikaisten lainojen vahennys seka
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lyhytaikaisten lainojen muutos. Edellda mainituissa sitovuustasoissa poikkeamat eivat ole
olennaisia lukuun ottamatta antolainasaamisten lisdysta 254 568,95 euroa. Tilivelvollisia ovat
kaupunginjohtaja ja talousjohtaja. Antolainasaamiset ylittyivat, koska vuoden 2025 aikana eri
kohteisiin on hankittu palautuskelpoisia sahko-, lampo- ja vesiliittymia.

Vuoden 2025 investointiosassa ydinkaupungin ja taseyksikon investointimenot ja -tulot ovat
valtuustoon ndhden sitovia hanketasolla. Hankkeet voivat olla yksil6ityja tai suurempia
kokonaisuuksia.

Investointiosan maa- ja vesialueiden tulojen alitus on 382 221,04 euroa. Tilivelvollinen on
kiinteistojohtaja. Investointiosaan maa- ja vesialueiden tuloihin kirjautuvat myytyjen maa-
alueiden hankinta- eli tasearvot. Myytyjen ja myytavien kiinteistdjen alhaisten tasearvojen ja
korkeasta tavoitteesta jadneen myyntikauppamaaran takia investointitulot jaivat talousarviota
pienemmiksi.

Yhdyskuntarakentamisen investointitulot eivat kokonaisuutena alittuneet, mutta yksittdisissa
kokonaisuuksissa oli poikkeamia. Tilivelvollinen on kaupungininsindori.

Yhdyskuntarakentamisen yleisten alueiden tulojen alitus on 82 519,25 euroa. Talousarviossa
Rantapuistolle suunniteltu tulo kohdistui lopulta liikuntapaikkojen tuloksi, joten
yhdyskuntarakentamisen yleisten alueiden tulot alittuivat.

Yhdyskuntarakentamisen muiden tulojen alitus on 75 700,00 euroa. Muiden tulojen osuus on
talousarviossa arvioitu ylakanttiin. Osa tulosta on lopulta kohdentunut katu- ja tieverkon
saneeraukseen.

Yhdyskuntarakentamisen investointimenot kokonaisuutena eivat ylittyneet, mutta
yksittaisissa kokonaisuuksissa oli poikkeamia. Tilivelvollinen on kaupungininsindori.

Elinkeinoalueiden menojen alitus on 3 124 111,08 euroa. Alitusta selittaa se, etta Pienen
Neulamaen Il-yritysaluetta ei padsty toteuttamaan asemakaavasta jatettyjen muistutusten
takia.

Yhdyskuntarakentamisen katu- ja tieverkon seka siltojen saneeraus menojen ylitys on 647
531,28 euroa. Ylitystd selittdd Saaristokadun saneeraus, joka on monivuotinen hanke. Ty0 eteni
arvioitua nopeammin ja sita on tehty Citymarketin etenemisen mukaisesti.

Yhdyskuntarakentamisen liikuntapaikkojen menojen ylitys on 489 987,43 euroa.
Liikuntapaikkojen talousarviota pienennettiin vuoden aikana liikaa. Loppuvuosi ol
rakennustoiminnan kannalta hyva ja Heinjoen toiminnallisen ampumisen radan rakentaminen
edistyi arvioitua nopeammin.

Kuopion Tilapalvelut taseyksikon investointimenot kokonaisuutena eivat ylittyneet, mutta
yksittaisissa hankkeissa oli poikkeamia. Tilivelvollinen on Tilapalvelujen toimitilajohtaja.
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Investointimenojen ylityksia tapahtui seuraavissa kohteissa:

Pirtin koulu 86 636,00 euroa. Toteutusvaihe on loppuvuodesta 2025 edennyt hieman arvioitua
nopeammin, mika on vaikuttanut kustannuskertymaan talousarviokaudella.

Minna Canthin ylakoulu (Molymaki) 126 007,81 euroa. Toteutusvaihe on loppuvuodesta 2025
edennyt hieman arvioitua nopeammin, mika on vaikuttanut kustannuskertymaan
talousarviokaudella.

Rauhalahden paivakoti 35 398,65 euroa. Kustannusten ylitys johtui siita, etta Rauhalahden
paivakodin korjauslaajuutta muutettiin hankkeen edetessd, jotta tavoiteltu elinkaari ennen
suurempaa peruskorjaushanketta saavutettiin. Kohteeseen vuoden 2025 aikana tehty
madrdrahamuutos (350 000 euron lisdys) osoittautui kuitenkin osin riittamattémaksi.

Pienet peruskorjauskohteet 144 869,58 euroa. Kustannusten ylitys johtui siitd, etta yhteen
peruskorjauskohteeseen saatiin rahoitusosuutta 141 310 euroa, minka vaikutusta ei ehditty
huomioimaan talousarviomuutoksin investointeihin loppuvuodelle 2025.

Kiinteistdjen myyntituloarvio alittui 350 000,00 euroa, koska kiinteistéjen myynnit ovat
edenneet arvioitua hitaammin ja kiinteistdjen myynteja on siirtynyt seuraavalle tilikaudelle.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosdanté 71 §

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyse on asiakokonaisuudesta mista on
lainsaddannossa saadetty tai muussa kuntaa koskevassa ohjeistuksessa maaratty. (KH
21.10.2024 § 293).

1441/2026 Talousarvion toteutumisvertailu ja Tilapalveluiden investoinnit
sitovuustason mukaan tilinpaatos 2025
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Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2029

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 59
£4034/02.02.00/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153
talouspaallikko Heini Piironen, puh. 044 718 2154
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva, puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus paattaa:

a. ehdottaa kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026—
2029 taloussuunnitelman siihen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen seka
sitovuus- ja toimintaohjeineen.

b. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta toiminnan ja talouden toteutumisesta vuodelta 2026
raportoidaan toimielimille, kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle nyt hyvaksyttavalla
vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026—2029 taloussuunnitelman sisaltavilla tavoitteilla ja
rakenteella.

c. ettd talous- ja omistajaochjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja tekemaan tekstiin
teknisluontoisia korjauksia.

Merkitdan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja taloussuunnittelupaallikko Jaana
Kuuva olivat |asna pykalassa vastaamassa kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta
kysymyksiin vastaamisen jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Kuntalain sadnnokset talousarviosta

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.
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Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman
on oltava tasapainossa tai ylijadamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa
enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijdgdma
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttémat maararahat ja
tuloarviot seka siinad osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maardraha ja tuloarvio voidaan
ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio ja -
suunnitelma sitovat toimielimia ja henkil6st6a ja ovat samalla ndiden ohjauksen ja valvonnan
valineita. Talousarvioon tehtavistd muutoksista paattaa valtuusto.

Talousarvion muuttaminen

Kaupunginvaltuusto hyvdksyi talousarvion vuodelle 2026 ja taloussuunnitelman vuosille 2026—
2029 kokouksessaan 1.12.2025, 95 §. Hyvaksytyn talousarvion laadinnan lahtokohtana oli
kaupunginvaltuuston 16.5.2022 vahvistama Kuopio 2030 -strategia, johon talousarvion
toiminnan tavoitteiden valmistelu perustui. Liséksi talousarvio annettiin vuoden 2025
organisaatiorakenteen mukaisena.

Kuopion kaupungin uutta strategiaa ja uuden johtamisjarjestelman yksityiskohtia valmisteltiin
samaan aikaan talousarviovalmistelun kanssa. Koska paatokset Kuopio 2035 -strategian ja
hallintosaannon muutoksista kasiteltiin marras- ja joulukuun valtuustokokouksissa, ei vuoden
2026 talousarvio vastaa uutta kokonaisuutta rakenteeltaan eika tavoiteasetannaltaan.

Vuoden 2026 talousarvion taytantoonpanosta padttaessaan kaupunginhallitus velvoitti
kokouksessaan 8.12.2025, § 388, etta

- kaupungin toimielimet valmistelevat kaupungin vuden strategian (kv 17.11.2025 § 84)
strategisten tavoitteiden mukaiset toimenpiteet vuodelle 2026 helmikuun 2026 loppuun
mennessa

- kaupungin toimielimet jarjestavat taloudenhoidon vuoden 2026 alusta lahtien 15.12.2025
paatettavan kaupungin hallintosdannén mukaisella rakenteella (kv 15.12.2025 § 101) ja
valmistelevat tarvittavat talousarviomuutokset helmikuun 2026 loppuun mennessa

Kuopio 2035 -strategian hyvaksyminen johti toimielimissa strategisten tavoitteiden mukaisten
toimenpiteiden valmisteluun. Johtamisjarjestelman muutokset vaikuttivat myos valmisteluun,
kun toimialojen sisalla oli mahdollisuus maaritella yhteisia toimenpiteita, joilla tavoitellaan
onnistumista kaupunagille kriittisissa menestystekijoissa. Uusi johtamisjarjestelma muutti
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Kaupunginhallitus §59 09.03.2026

kaupungin laskentahierarkiaa ja talousarvioeurot kohdentuvat erilaisiin kokonaisuuksiin kuin
ennen.

Talousarvioon on tehtava tarvittavat euromuutokset, vaikka koko kaupungin tasolla
loppusummat eivat muutu. Toimielinten valilla tapahtuvat muutokset on kasiteltava
kaupunginvaltuustossa.

Kaupunginvaltuuston kasiteltyd muutetun talousarvion vuodelle 2026, tulee toimielinten
kasitella viipymatta kayttosuunnitelmat.

Talousarviokirja uudistettiin kokonaisuudessaan edellda mainituista syista ja tuodaan nyt
kaupunginhallituksen ja -valtuustoon kasittelyyn kokonaisuutena. Kaupungin
johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi osassa taulukoista vertailutietoja ei esitetd vuosilta
2024 ja 2025.

Lautakuntien ja jaostojen talousarvioesitykset
Lautakunnat ja jaostot ovat kasitelleet talousarvioesitykset seuraavasti:
Sivistyslautakunta on 17.2.2026 § 24 kasitellyt sivistyslautakunnan alaisten palveluiden

talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026669-11

Kaupunkirakennelautakunta on 18.2.2026 § 35 kasitellyt kaupunkiympariston
talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026656-4

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta on 18.2.2026 § 19 kasitellyt liikunta-, kulttuuri- ja
yhteisopalvelujen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026651-13

Konsernijaosto on 18.2.2026 § 16 kasitellyt konsernijaoston alaisen toiminnan
talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026652-5

Elinvoimajaosto on 19.2.2026 § 7 kdsitellyt elinvoimajaoston alaisen toiminnan
talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026650-7

Tarkastuslautakunta on 26.2.2026 § 4 kasitellyt tarkastuslautakunnan talousarvioesityksen,
linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026679-4
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Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanté 69 §
Kuopion kaupungin hallintosdanté 71 §

Vaikutusten arviointi

Liitteend oleva talousarvioesitys sisaltaa vaikutusten arvioinnin.

Liitteet 4034/2025 Talousarvio 2026 kaupunginhallituksen esitys
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Kaupunginhallitus § 60 09.03.2026

Selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta 2025

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 60
9350/00.03.01/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

sisainen tarkastaja Marianne Ronka, puh. 044 718 2030
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus:
a. hyvaksyy selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta vuodelta 2025

b. toteaa, ettd sisdinen valvonta, riskienhallinta ja konsernivalvonta on olennaisilta osiltaan
toimivaa ja asianmukaisesti jarjestetty

Merkitaan, etta sisdinen tarkastaja Marianne Ronka oli [dsna pykalassa esittelemdssa asiaa ja
han poistui kokouksesta asian esittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Kunnanhallitus vastaa kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta valtuuston
hyvaksymien sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden pohjalta. (Kuntal 14§, 39 §)
Toimintakertomuksessa on annettava tietoja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista (Kuntal 115.1 §). Kunnanhallitus antaa
toimintakertomuksessa tiedot siitd, miten sisainen valvonta ja siihen sisaltyva riskienhallinta on
kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella, ja miten
sisaista valvontaa on tarkoitus kehittaa voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella.

Kaupunginhallitus antaa tassa toimintakertomuksessa tiedot: a) Miten sisdinen valvonta ja
sithen sisaltyva riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, b) Onko valvonnassa havaittu puutteita
kuluneella tilikaudella ja c) Miten sisaista valvontaa on tarkoitus kehittaa voimassa olevalla
taloussuunnittelukaudella.
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Kaupunginhallitus § 60 09.03.2026

Kaupunginhallituksen kokonaisarvio

Arvioitaessa kaupunkikonsernin valvontaymparistoa kokonaisuutena, muodostaa se hyvan
pohjan sisdiselle valvonnalle. Valvonnan vastuut ja organisaatiotason kontrollit on maaritelty
kuntalain edellyttamalla tavalla.

Kaupunginhallitus toteaa toimielinten antamien selontekojen perusteella, etta kaupungin
hallintoa on hoidettu toimintaa velvoittavien lakien ja sddnndsten sekd hyvan hallinto- ja
johtamistavan mukaisesti.

Sisdinen valvonta, riskienhallinta ja konsernivalvonta on olennaisilta osiltaan toimivaa ja
asianmukaisesti jdrjestetty, ja ne tuottavat kohtuullisen varmuuden toiminnan
tuloksellisuudesta, lain ja hyvan hallintotavan mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden
turvaamisesta seka johtamisen edellyttaman luotettavan toiminnallisen ja taloudellisen tiedon
riittdvyydesta ja raportoinnin oikeellisuudesta.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanté 87 §

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyse on asiakokonaisuudesta mista on
lainsaadanndssa saadetty tai muussa kuntaa koskevassa ohjeistuksessa maaratty. (KH
21.10.2024 § 293).

9350/2025 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteko 2025
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Konsernijaosto §19 18.02.2026
Kaupunginhallitus § 61 09.03.2026

Konserniohjeen muuttaminen

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 61
9864/00.01.01/2025

Valmistelijat / lisatiedot:
konserniohjauspaallikké liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se
a. hyvaksyy liitteen mukaisen konserniohjeen

b. yhteiset palvelut -toimiala valtuutetaan tekemaan konserniohjeeseen tarvittaessa
teknisluontoisia muutoksia

Paatos
Merkitaan, etta konserniohjauspaallikko liro Lyytinen oli lasna pykalassa vastaamassa
kysymyksiin ja han poistui kokouksesta kysymyksiin vastaamisen jalkeen.
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatdsehdotuksen.

Liitteet 7043/2024 Konserniohje

Padtoshistoria

Konsernijaosto 18.02.2026 § 19

Valmistelijat / lisatiedot:
konserniohjauspaallikké liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Konsernijaosto §19 18.02.2026
Kaupunginhallitus § 61 09.03.2026
Paatosehdotus

Paatos

Selostus

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, Talous- ja omistajaohjaus

Konsernijaosto:

a. hyvaksyy liitteen mukaisen konserniohjeen ja esittaa sita edelleen kaupunginhallituksen ja -
valtuuston hyvaksyttavaksi.

b. yhteiset palvelut -toimiala valtuutetaan tekemaan konserniohjeeseen tarvittaessa
teknisluontoisia muutoksia.

Konsernijaosto hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Kaupungin johtamisjarjestelma on uvudistunut toimielinrakenteen osalta 1.6.2025 ja
operatiivisen johtamisrakenteen osalta 1.1.2026 alkaen. Konserniohjauksen nakdkulmasta
olennaiset muutokset ovat omistajaohjausjaoston lakkaaminen ja konsernijaoston
perustaminen sekd johtamisrakenteesta aiheutuneet muutokset konsernijohdon
virkakokoonpanossa.

Konserniohje on pdivitetty vastaamaan uutta toimielin- ja johtamisrakennetta.
Lisaksi konserniohjeen sitovuutta koskevaan osioon on maaritetty ohjeistus, jonka mukaisesti

konserniohje on kasiteltdva yhteison hallituksessa ja ohjeen pdivityksen jdlkeen seuraavassa
varsinaisessa yhtiokokouksessa.

Toimivallan peruste

Hallintosaanto 29 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on toimeenpanoa koskeva asia
tai jo aiemmin ennakkoarvioitu asia (KH 21.10.2024 § 293).

Oheismateriaali

7043/2024 Konserniohje 2026 muutosmerkinnat
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Hyvinvoinnin edistamisen §10 18.02.2026
lautakunta
Kaupunginhallitus § 62 09.03.2026

WHO Healthy Cities -verkoston jasenyys kahdeksannelle ohjelmakaudelle 2026-2030

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 62
£422[04.04.00/2026

Valmistelijat / lisatiedot:

hyvinvointikoordinaattori Anne Sahrio, puh. 044 718 2506
kansalaistoiminnan palveluiden p&allikko Kati Vahdsarja, puh. 044 718 2513
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus paattas, etta

a. Kuopion kaupunki hakee jatkoa WHO Healthy Cities verkoston jasenyydelle ohjelmakaudella
2026 - 2030,

b. maksaa jasenmaksun vuodelle 2026 (6000 $/ensimmainen vuosi huomioiden kurssi. Muut
vuosimaksut kootusti, liite 1).

c. valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan kaupungin puolesta jasenhakuun liittyvat
asiakirjat Expression of Interest ja Letter of Endorsement

Merkitaan, etta kansalaistoiminnan palveluiden paallikko Kati Vahasarja oli lasna pykalassa
vastaamassa kysymyksiin ja han poistui kokouksesta kysymyksiin vastaamisen jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Vaikutusten arviointi liitteena

422/2026 Liite 1. WHO Healthy cities network vuosimaksut 2026 2027 2028
2029 2030

422[2026 Liite 2. maksu 2026 FIN-City of Kuopio-Euro Healthy Cities Invoice
792-2026
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Hyvinvoinnin edistamisen §10 18.02.2026
lautakunta
Kaupunginhallitus § 62 09.03.2026

422/2026 Liite 3. DRAFT Phase VIII Letter of Endorsement from City Council
for Cities official
422/2026 Liite 4.DRAFT Phase VIII Letter of Expression of Interest for Cities

422/2026 Vaikutusten ennakkoarviointi: WHO Healthy Cities Network, Phase
VIl (2026-2030)

Pdditoshistoria

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta 18.02.2026 § 10

Valmistelijat / lisatiedot:

hyvinvointikoordinaattori Anne Sahrio, puh. 044 718 2506
kansalaistoiminnan palveluiden paallikko Kati Vahasarja, puh. 044 718 2513
hyvinvoinnin edistdmisen johtaja Janne Hentunen, puh. 044 718 2502
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

vs. sivistysjohtaja Pekka Vahakangas

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta esittda kaupunginhallitukselle, etta

a. Kuopion kaupunki hakee jatkoa WHO Healthy Cities verkoston jasenyydelle ohjelmakaudella
2026 -2030,

b. maksaa jasenmaksun vuodelle 2026 (6000 $ /ensimmainen vuosi huomioiden kurssi. Muut
vuosimaksut kootusti liite 1),

c. valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan kaupungin puolesta jasenhakuun liittyvat
asiakirjat Expression of Interest ja Letter of Endorsement
Paatos

Merkitaan, etta talouspaallikké Suvi Markkanen saapui kokoukseen taman asian kasittelyn
aikana.

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta hyvdksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.
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Hyvinvoinnin edistamisen §10 18.02.2026
lautakunta

Kaupunginhallitus § 62 09.03.2026
Selostus

Maailman terveysjarjeston (WHO, World Health Organization) Terveet kaupungit (Healthy
Cities) -verkosto on eurooppalaisten kaupunkien yhteistydverkosto, joka on toiminut jo lahes
4o vuoden ajan, vuodesta 1988 Idhtien. Terveet kaupungit -verkoston toiminnan tavoitteena on
tukea kaupunkeja hyvinvoinnin edistamisessa. Kuopio on ollut mukana WHO Healthy Cities -
verkostossa vuodesta 2005 lahtien. Suomesta verkostossa ovat olleet mukana Kuopion liséksi
Turku ja Helsinki. Yhteensa Healthy Cities -verkostossa on mukana noin 100

kaupunkia. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) koordinoi Suomessa kansallista Terve Kunta
-verkostoa, jossa Kuopio on kuntajasenena seka johtoryhman jasenena.

Healthy Cities -lahestymistapa pyrkii asettamaan terveyden korkealle kaupunkien poliittisella
ja sosiaalisella agendalla seka rakentamaan vahvan liikkeen kansanterveyden edistamiseksi
paikallisella tasolla. Se korostaa voimakkaasti tasa-arvoa, osallistavaa hallintoa ja
solidaarisuutta, poikkisektoriyhteistyota seka toimia terveyteen vaikuttavien tekijéiden
ratkaisemiseksi.

Healthy cities -verkoston jasenkaupungeilta edellytetaan innovatiivisia toimia, jotka
kohdistuvat terveyden ja elinolojen kaikkiin osa-alueisiin, seka laaja-alaista verkostoitumista
kaupunkien valilla Euroopan laajuisesti ja sen ulkopuolella. Tama edellyttaa kaupungilta
poliittista sitoutumista, johtajuutta, organisaatiotason kehittamista seka poikkisektorista
yhteistyota. Healthy Cities -lahestymistapa tunnistaa terveyteen vaikuttavat tekijat ja tarpeen
tyoskennella yhteistydssa julkisen, yksityisen, vapaaehtoisen ja yhteisosektorin
organisaatioiden kanssa. Tama tyo- ja ajattelutapa sisaltda myos paikallisten ihmisten
osallistamisen paatoksentekoon.

Healthy Cities -verkoston jasenyys koskee koko Kuopion kaupungin organisaatiota ja siten
kaikkia toimialoja. Verkoston kehittamistyo sisaltaa ohjelmakauden mukaisten
kaupunkikohtaisten tavoitteiden asettamisen, toimenpiteiden suunnittelun ja arvioinnin,
saannolliset verkoston konferenssit, seka teemakohtaista tydryhmatyoskentelyad esimerkiksi
kaupunkisuunnittelun, terveellisten elintapojen ja ymparistdjen edistamisen, talouden,
innovaatioiden, osallisuuden, turvallisuuden, varautumisen ja kestavan kehityksen sisallissa.

WHO Healthy Cities -verkostossa toimiminen edistaa Kuopion kaupungin kansainvalisyytta,
tuo kaupungille myonteista nakyvyytta ja tarjoaa henkilostolle mahdollisuuden kehittaa
osaamistaan yhdessa kansainvalisen verkoston kanssa. WHO Healthy Cities verkoston Kuopion
yhteyshenkilona on toiminut hyvinvointikoordinaattori kansalaistoiminnan palveluiden,
nykyisen yhteisdpalveluiden yksikosta. Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas on
toiminut Healthy Cities -verkoston Advisory boardin jasenend. Edelliselld ohjelmakaudella
Kuopion kaupunki sitoutui verkoston jasenkaupunkina jalkauttamaan One Health — Yhteinen
terveys -nakokulmaa kaupungin kaikkeen toimintaan. Tata tavoitetta edistadkseen Kuopion
kaupunki osallistui vuosina 2023-2025 Healthy Cities -verkostoon kuuluvan Lyonin kaupungin
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Hyvinvoinnin edistamisen §10 18.02.2026
lautakunta
Kaupunginhallitus § 62 09.03.2026

kutsumana yhdeksen eurooppalaisen kaupungin yhteishankkeeseen One Health 4 Cities EU
Urbact -rahoituksen tuella.

Ohjelmakaudelle 2026-2030 liittymisen prosessissa ensivaiheessa tulee maksaa liittymismaksu,
6 000 $ (liite 2), seka allekirjoittaa Letter of Endorsement (liite 3) ja Letter of Expression (liite 4)
. Naiden jalkeen taytettavaksi tulee hakuasiakirjat, joissa Kuopio maarittelee
yksityiskohtaisemmin ohjelmakauden tavoitteensa ja toimenpiteensa.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 30 §



Kuopion kaupunki Poytakirja 7/2026 22

Kaupunkirakennelautakunta §38 18.02.2026
Kaupunginhallitus § 63 09.03.2026

Lausunto Itd-Suomen hallinto-oikeudelle / maa-alueen varaaminen kiinteistosta 297-401-1-155 /
Kallavesigolf Oy

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 63
6471/10.00.02/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

tonttipaallikko Jarkko Merildinen, puh. 044 718 5531
kiinteistdjohtaja Lauri Lytsy, puh. 044 718 5505
lakimies Mika Makarainen, puh. 044 718 5o12
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus
vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kuopion kaupunki antaa liitteend olevan lausunnon vastauksena Itd-Suomen hallinto-oikeuden
lausuntopyyntoon.

Paatos
Merkitdan, ettd tonttipdallikko Jarkko Merildinen ja lakimies Mika Makarainen olivat Iasna
pykaldssa vastaamassa kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta kysymyksiin vastaamisen
jalkeen.
Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.
Liitteet 6471/2025 Kuopion kaupungin lausunto

6471/2025 Valitus liitteineen
6471/2025 Kaupunkirakennelautakunnan paatos 17.9.2025 § 174

6471/2025 Kaupunkirakennelautakunnan paatoksen 17.9.2025 liite
Kallavesigolf Oy:n hakemus 12.8.2025

6471/2025 Kaupunkirakennelautakunnan paatoksen 17.9.2025 liite
luonnoskartta Kallavesigolf - Viinaniemen Par 3 - Luonnos 1-3
6471/2025 Kaupunkirakennelautakunnan paatoksen 17.9.2025 liite liitekartta
varattavasta alueesta

6471/2025 Kaupunkirakennelautakunnan paatoksen 17.9.2025 liite
Vaikutusten ennakkoarviointilomake

6471/2025 Kaupunkirakennelautakunnan paatos 19.11.2025 § 216
6471/2025 Kaupunkirakennelautakunnan paatoksen 19.11.2025 liite
Oikaisuvaatimus 9.10.2025
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6471/2025 Kuopion LUMO-ohjelma
6471/2025 Kuopion kaupungin strategia vuoteen 2035

6471/2025 Neulaniemen osayleiskaavan kartta

Pdditoshistoria

Kaupunkirakennelautakunta 18.02.2026 § 38

Valmistelijat / lisatiedot:

tonttipaallikko Jarkko Merildinen, puh. 044 718 5531
kiinteistojohtaja Lauri Lytsy, puh. 044 718 5505
lakimies Mika Makarainen, puh. 044 718 5o12
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Kaupunkirakennelautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta Kuopion kaupunki antaa
litteend olevan lausunnon vastauksena It3-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntoon.

Paatos
Merkitdan, ettd tonttipdallikko Jarkko Merildinen ja lakimies Mika Makarainen olivat 1asna
pykaldssa ja lakimies Mika Makaradinen poistui kokousta asian esittelyn jalkeen.
Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Selostus

Kaupunkirakennelautakunta paatti 17.9.2025 § 174 noin 7 ha:n laajuisen maa-alueen
varaamisesta Kallavesigolf Oy:lle golfhankkeen suunnittelu- ja lupaprosesseja varten.
Paatosesta saapui kaksi yksityishenkiloiden tekemaa oikaisuvaatimusta, jotka
kaupunkirakennelautakunta hylkasi paatokselldan 19.11.2025 § 216.

Toisen oikaisuvaatimuksen tehnyt yksityishenkil6 on jattanyt Ita-Suomen hallinto-oikeuteen
kunnallisvalituksen. Hallinto-oikeus on [dhettanyt Kuopion kaupunginhallitukselle lausunto- ja
asiakirjapyynnon, jossa kehottaa vastaanottajaa:

1. Hankkimaan kaupunkirakennelautakunnan lausunnon sekd antamaan halutessaan
oman lausuntonsa asiassa.
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Kaupunkirakennelautakunta §38 18.02.2026
Kaupunginhallitus § 63 09.03.2026

2. Esittamaan kasityksensa maa-alueen varaamista hankkeen suunnittelu ja
lupaprosesseja varten koskevan kaupunkirakennelautakunnan paatoksen 17.9.2025 (§

174) valituskelpoisuudesta.
3. Vastaamaan valittajan esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausumaan

esitetysta selvityksesta.
4. Toimittamaan kaikki valituksenalaisen paatoksen perusteena olevat asiakirjat ja muu

tarvittava selvitys.
Lausunto ja pyydetyt asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistdan 31.3.2026.

Kunnallisvalitus liitteineen on esityslistan liitteena. Esityslistan liitteend on maaomaisuuden
hallinta -vastuualueen ja kaupungin lakipalveluiden yhteistydssa valmistelema lausunto ja
hallinto-oikeudelle toimitettavat asiakirjat. Lausunnossa vaaditaan kunnallisvalituksen
hylkaamista.

Toimivallan peruste
Kuntalaki 39 § 1. momentti kohta 3.

Vaikutusten arviointi

Vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, koska kyseessa on kunnallisvalitukseen annettava

vastine.
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Elinvoimajaosto §3 19.02.2026
Kaupunginhallitus § 64 09.03.2026

Sopimuksen hyvaksyminen Kuopion seutuyhteistyon resursoinnista ja toteuttamisesta vuosina 2026-
2027

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 64
9689/00.04.01/2025

Valmistelijat / lisatiedot:
yhteyspaallikko Tero Piippo, puh. 044 718 2125
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus:

a. hyvaksyy Kuopion seutuyhteistyon resursointia koskevan sopimuksen ja sen
kuntarahoitusosuuksia koskevat osuudet vuosille 2026-2027.

b. oikeuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen kaupungin osalta.

Paatos
Merkitaan, etta yhteyspaallikko Tero Piippo oli lasna pykaldssa vastaamassa kysymyksiin ja han
poistui kokouksesta kysymyksiin vastaamisen jalkeen.
Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatdsehdotuksen.
Liitteet 9689/2025 Liite: Sopimus Kuopion seutuyhteistyon resurssoinnista ja toteuttamisesta 2026 -2027
Pdatoshistoria

Elinvoimajaosto 19.02.2026 § 3

Valmistelijat / lisdtiedot:
yhteyspaallikko Tero Piippo, puh. 044 718 2125
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Elinvoimajaosto §3 19.02.2026
Kaupunginhallitus § 64 09.03.2026
Paatosehdotus

markkinointijohtaja Kirsi Soininen

Elinvoimajaosto esittaa kaupunginhallitukselle, etta:

a. kaupunginhallitus hyvaksyy Kuopion seutuyhteistyon resursointia koskevan sopimuksen ja
sen kuntarahoitusosuuksia koskevat osuudet vuosille 2026 -2027.

b. kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen kaupungin
osalta.

Paatos
Merkitdan, ettd yhteyspaallikkd Tero Piippo esitteli asiaa kokouksessa ja han poistui
kokouksesta asian esittelyn jalkeen.
Elinvoimajaosto hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Selostus

Kuopion seudun kuntajohtajien kokouksessa on sovittu, ettd seudun kunnat varautuvat
talousarvion valmistelussa seutu- ja MAL-yhteistyon resursointiin 1 € /asukas osuudella. Kunkin
kunnan maksuosuus muodostuisi talousarviovuoden (1.1.) virallisen vakiluvun pohjalta.

Sopimuksen tarkoituksena on tukea Kuopion seudun kuntien pitkdjanteistd tyoskentelya
toiminnan tavoitteiden saavuttamiseksi ja vaikuttavuuden parantamiseksi yhteisesti
hyvaksyttyjen MAL-sopimuksen ja yhteistyon strategisten painotusten ja teemojen mukaisesti
seka seudun kuntien palveluyhteistydn kehittamiseksi.

Yhteyspaallikkod on valmistellut liitteena olevan sopimusluonnoksen, jonka kuntajohtajat
hyvaksyivat 28.11.2025 kokouksessaan. Tall6in sovittiin, ettd sopimus lahetetddn viela MAL-
sopimuskuntien hallitusten hyvaksyttavaksi. Kuopion seutuyhteistyon sopimus sisaltaa vuodet
2026 — 2027 ja astuu voimaan kaupungin- ja kunnanhallitusten paatdsten ja sopimuksen
allekirjoituksen jalkeen.

Sopimuksen sisallon ja maksuosuuksien pdivittamistarvetta seka toteutumista arvioidaan
vuoden 2027 loppupuolella.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanté 27§, 28 §
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Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on hallinnon jarjestelyja
koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293).
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Kaupunginhallitus § 65 09.03.2026

Elinvoimajohtajan johtajasopimuksen hyvaksyminen

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 65
1733/01.01.03/2026

Valmistelijat / lisatiedot:
HR-juristi Tuomas Dahlstrom, puh. 044 718 2231
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus:
a. hyvaksyy liitteend olevan elinvoimajohtajan johtajasopimuksen

b. valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen ja tekemaan
johtajasopimukseen tarvittaessa teknisluonteisia korjauksia.

Elinvoimajohtaja Timo Antikainen ja sivistysjohtaja Mikko Ripatti totesivat esteellisyyden
(osallisuusjaavi) ja he poistuivat asian kasittelyn ajaksi.

Merkitaan, etta HR-juristi Tuomas Dahlstrom oli 1asna pykalassa vastaamassa kysymyksiin.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatdsehdotuksen.

Kaupunginhallitus valitsi 15.12.2025 kokouksessaan paatoksellaan 398 § Timo Antikaisen
Kuopion kaupungin elinvoimajohtajaksi 1.1.2026 lukien.

Kuntaliiton ja kunta- ja hyvinvointialuetyonantajien antaman ohjeistuksen seka
oikeuskirjallisuuden tulkinnan mukaan kunnan johtavien viranhaltijoiden kanssa voidaan tehda
johtajasopimus. Johtajasopimusta koskevassa menettelyssa on noudatettava kuntalakia silta
osin kuin kunnanjohtajan johtajasopimuksesta kuntalaissa saddetdan ja sen sisallon on oltava
kuntalain johtajasopimussaanndsten mukainen, jotta siihen voidaan oikeudellisesti vedota.

Kuntalain (410/2015) 7 luvun 42 §:n mukaan kunnan ja kunnanjohtajan on tehtava
johtajasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen edellytyksista. Johtajasopimuksen hyvaksyy
kunnanhallitus. Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayksia kunnanjohtajan ja
kunnanhallituksen puheenjohtajan tyénjaosta kunnan johtamisessa ottaen huomioon, mitd
hallintosaannossa maarataan. Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayksia
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menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan viran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet ratkaistaan
43 §:ssd tarkoitetun menettelyn sijasta. Johtajasopimuksessa voidaan talldin sopia
kunnanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta.

Johtajasopimuksen tarkoituksena on mm. tukea toimialajohtajan johtamistyota ja sen

edellytyksia seka maaritella puitteet tyonjaolle toimialajohtajan ja poliittisen johdon valilla.
Antikainen ei ole pyytanyt muutoksia johtajasopimuksen luonnokseen.

Toimivallan peruste

Kuntalaki 42 §, Kuopion kaupungin hallintosaanté 27 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on hallinnon sisaisia
jarjestelyja koskeva asia (KH 21.10.2024 § 293)

Liitteet 1733/2026 johtajasopimus_toimialajohtaja_elinvoima
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Kaupunginhallitus § 66 09.03.2026

Sivistysjohtajan johtajasopimuksen hyvaksyminen

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 66
1733/01.01.03/2026

Valmistelijat / lisatiedot:
HR-juristi Tuomas Dahlstrom, puh. 044 718 2231
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus:
a. hyvaksyy liitteend olevan sivistysjohtajan johtajasopimuksen

b. valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen ja tekemaan
johtajasopimukseen tarvittaessa teknisluonteisia korjauksia.

Elinvoimajohtaja Timo Antikainen ja sivistysjohtaja Mikko Ripatti totesivat esteellisyyden
(osallisuusjaavi) ja he poistuivat asian kasittelyn ajaksi.

Merkitaan, etta HR-juristi Tuomas Dahlstrém oli [asna pykalassa vastaamassa kysymyksiin ja
han poistui kokouksesta kysymyksiin vastaamisen jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatdsehdotuksen.

Kaupunginhallitus valitsi 15.12.2025 kokouksessaan paatoksellaan 399 § Mikko Ripatin Kuopion
kaupungin sivistysjohtajaksi 1.1.2026 lukien.

Kuntaliiton ja kunta- ja hyvinvointialuetyonantajien antaman ohjeistuksen seka
oikeuskirjallisuuden tulkinnan mukaan kunnan johtavien viranhaltijoiden kanssa voidaan tehda
johtajasopimus. Johtajasopimusta koskevassa menettelyssa on noudatettava kuntalakia silta
osin kuin kunnanjohtajan johtajasopimuksesta kuntalaissa saddetdan ja sen sisallon on oltava
kuntalain johtajasopimussaanndsten mukainen, jotta siihen voidaan oikeudellisesti vedota.

Kuntalain (410/2015) 7 luvun 42 §:n mukaan kunnan ja kunnanjohtajan on tehtava
johtajasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen edellytyksistd. Johtajasopimuksen hyvéaksyy
kunnanhallitus. Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayksia kunnanjohtajan ja
kunnanhallituksen puheenjohtajan tyénjaosta kunnan johtamisessa ottaen huomioon, mita
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hallintosadanndssa maarataan. Johtajasopimukseen voidaan ottaa maardyksia
menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan viran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet ratkaistaan
43 §:ssa tarkoitetun menettelyn sijasta. Johtajasopimuksessa voidaan talloin sopia
kunnanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta.

Johtajasopimuksen tarkoituksena on mm. tukea toimialajohtajan johtamistyota ja sen
edellytyksia seka maaritelld puitteet tyonjaolle toimialajohtajan ja poliittisen johdon valilla.

Ripatti ei ole pyytanyt muutoksia johtajasopimuksen luonnokseen.

Toimivallan peruste
Kuntalaki 42 §, Kuopion kaupungin hallintosaanté 27 §
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on hallinnon sisdisia
jarjestelyja koskeva asia (KH 21.10.2024 § 293).

Liitteet 1733/2026 johtajasopimus_toimialajohtaja_sivitys
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Kaupunkirakennelautakunta §9 14.01.2026
Kaupunginhallitus § 67 09.03.2026

Asemakaavan muutoksen hyvaksyminen / Levasentie ja Lumitie 7

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 67
7521/10.02.03/2023

Valmistelijat / lisatiedot:

kaavoitusinsindori Timo Kénonen, puh. 044 718 5415
kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus hyvaksyy asemakaavan muutosehdotuksen seka asemakaavaan liittyvan
sitovan tonttijaon.

Merkitdan, ettd kaavasuunnittelija Roope Ruhanen ja suunnitteluinsin6ori Paula Pakarinen
olivat 1asna pykaldssa vastaamassa kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta kysymyksiin
vastaamisen jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Tiivistelma
Asemakaavatyon tarkoituksena on mahdollistaa Levasentielle valille Sammallahdentie-

Kisallinkatu tehtyjen yleis- ja katusuunnitelmien toteuttaminen seka Lumitie 7:n kiinteiston
297-24-14-8 laajentaminen.

Asemakaavan muutosehdotuksen kasittelyvaiheet

Kaupunkirakennelautakunta hyvaksyi asemakaavan muutosehdotuksen 14.1.2026.
Muutosehdotus on ollut AKL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti ndhtavilla 21.1.—23.2.2026.
Nahtavilldolosta on tiedotettu Viikkosavossa ja kaupungin nettisivuilla julkaistujen kuulutusten
lisaksi lahialueen maanomistajia ja -haltijoita my0s kirjeilla. MRA 28 §:n mukaisille tahoille
varattiin mahdollisuus antaa ehdotusaineistosta lausunto.

Lausunnot ja muistutukset

Kaavaehdotuksesta annettiin kaksi lausuntoa eika siita jatetty muistutuksia. Kuopion
Sahkoverkko Oy totesi lausunnossaan 23.1.2026, ettd asemakaavan muutokseen liittyvat
mahdolliset kaapeli- ja laitesiirrot tarkentuvat tyon edetessa.



Kuopion kaupunki Poytakirja 7/2026 33

Kaupunkirakennelautakunta §9 14.01.2026
Kaupunginhallitus § 67 09.03.2026

[td3-Suomen elinvoimakeskus totesi lausunnossaan, etta Lumitie 7:n kiinteistolle tulee osoittaa
kaavamerkintd/ kaavamaardys, ettei liikennemelulle herkimpid toimintoja (toimisto tms.) saa
sijoittaa moottoritien (vt 5) puolelle ja ettei [ta-Suomen elinvoimakeskuksen lilkenneosasto
tule osallistumaan meluntorjunnan kustannuksiin mikali k.o. toimintoja sijoitetaan alueelle.

Lausunnot seka asemakaavoituksen vastine l0ytyvat kaavaselostuksen kohdasta 3.4.

Muutokset asemakaavan muutosehdotukseen

Lausunnoissa kohdistui kaavamerkintdihin ja -maardyksiin liittyvia muutoksia yhdelle
kiinteistolle. Asemakaavan muutosehdotukseen on lausunnon johdosta lisdtty koko
kaavamuutosaluetta koskeva yleinen maarays “ Alueelle sijoitettavien toimistotilojen
sisdmelutaso ei saa ylittaa toimistotiloille asetettua paivéohjearvoa 45 dBA."”. Muutos on
teknisluonteinen korjaus eikd asemakaavan muutosehdotusta ole tarpeen asettaa uudelleen
nahtaville.

Toimivallan peruste

Alueidenkayttolaki (132/1999) 52 §, Kuopion kaupungin hallintosaanto § 27.

Vaikutusten arviointi

Vaikutusten ennakkoarviointilomake liitteena. Kaavan mahdollistama Levasentien
saneerauksen toteuttaminen tehtyjen yleis- ja katusuunnitelmien mukaisena on
ilmastopoliittisen ohjelman mukaista liikenteen sujuvoitumisen nakdkulmasta. Levasentien
saneeraus myos parantaa liilkenneturvallisuutta erityisesti polkupydrailyn ja kavelyn osalta.
Korttelialueiden asemakaavan pdivittdminen edesauttaa alueen yritysten kehittymista ja tukee
Kuopion elinvoimaisuutta. Kaavan yritysvaikutukset ovat siten positiivisia. Kaavalla ei ole
merkittavia vaikutuksia eri ihmisryhmiin.

Jatkotoimenpiteet

Kaava-alueen tonttien vuokrasopimukset tarkistetaan vastaamaan asemakaavan muutosta.

Liitteet 7521/2023 Kaavakarttaehdotus
7521/2023 Kaavaselostus
7521/2023 Asemakaavan seurantalomake, liite 1
7521/2023 Ote ajantasa-asemakaavasta ja poistettava asemakaava, liite 2
7521/2023 Vaikutusten ennakkoarviointilomake

7521/2023 Tonttijakokartat
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Kaupunkirakennelautakunta §9 14.01.2026
Kaupunginhallitus § 67 09.03.2026
Pddtoshistoria

Kaupunkirakennelautakunta 14.01.2026 § 9

Valmistelijat / lisatiedot:

kaavoitusinsindori Timo Kénonen, puh. 044 718 5415
kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Kaava-alue

vs. elinvoimajohtaja Jukka Pitkanen

1. Kaupunkirakennelautakunta paattaa asettaa asemakaavan muutosehdotuksen
nahtaville AKL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti vahintaan 3o paivan ajaksi.

2. Mikéli ehdotuksesta annetut lausunnot eivdt anna aihetta asian kasittelemiselle
uudelleen kaupunkirakennelautakunnassa, lautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd ne hyvaksyvat:

a. asemakaavan muutosehdotuksen

b. asemakaavaan liittyvan sitovan tonttijaon

Merkitaan, etta kaavoitusinsinoori Timo Kénonen oli esittelemassa asiaa ja
asemakaavapaallikkd Annika Korhonen ja kaavoitusinsindori Timo Kdndnen poistuivat
kokouksesta asian esittelyn jalkeen. Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tiivistelma

Asemakaavatyon tarkoituksena on mahdollistaa Levasentielle valille Sammallahdentie-Kisallinkatu
tehtyjen yleis- ja katusuunnitelmien toteuttaminen. Lisaksi asemakaavanmuutoksella mahdollistetaan
Lumitie 7:n kiinteistdn 297-24-14-8 laajentaminen kiinteiston haltijan tavoitteiden mukaisesti, mika
tukee alueen tarkoituksenmukaista kayttoa.

Suunnittelualue sijaitsee Levdsen kaupunginosassa ldhes tdysin rakennetulla Levasen kaupan-
ja muiden yritystoimintojen alueella padosin Levasentien varrella Sammallahdentien ja
Kisallinkadun valilla n. 3—5 km p&aassa Kuopion keskustasta.

Laadintaperusteet, paatokset ja suunnitelmat
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Kaupunkirakennelautakunta §9 14.01.2026
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Kaavatyo on tullut vireille Kuopion kaupungin aloitteesta. Kaavaty® on sisaltynyt vuosien 2024
ja 2025 kaavoituskatsauksiin ja asemakaavoituksen tydohjelmiin.

Kaavoitustilanne
Maakuntakaavassa alue on tyopaikka-aluetta. Kuopion keskeisen kaupunkialueen
yleiskaavassa suunnittelualueen pohjois- ja keskiosiin on osoitettu ymparistohairioita
aiheuttamattoman teollisuuden aluetta, jolle voi sijoittaa my0s yksityisten palvelujen ja
hallinnon toimintoja (TY,PK). Etelaosaan Levasentien molemmin puolin osoitettu
pientalovaltaista asuntoaluetta (AP). Kiinteistd 297-24-14-8 sijaitsee yleiskaavassa osoitetulla
virkistysalueella (V).

Voimassa olevassa asemakaavassa kiinteistd 297-24-50-3 on lilkerakennusten korttelialue, jolle
saa sijoittaa lilke- ja toimistorakennusten ja paljon tilaa vaativan erikoistavarakaupan lisdksi
rajoitetun vahittaiskaupan suuryksikon siten, etta toimijoiden (myymaldiden) maara on
enintaan kaksitoista ja jolla ei saa harjoittaa elintarvikkeiden vahittaismyyntia eika
muotivaatekauppaa (KM-4). Kiinteistdjen 297-24-50-2, 297-24-4-3 ja 297-24-4-4 alueet ovat
teollisuus-, varasto-, liike- ja toimistorakennusten korttelialuetta, jolle saa sijoittaa myos
opetustoimintaa palvelevia tiloja ja jolla ei saa harjoittaa elintarvikkeiden vahittaismyyntia (TK-
15). Kiinteiston 297-24-14-8 alue on teollisuus-, varasto-, liike- ja toimistorakennusten
korttelialuetta (TK). Kiinteist0 297-24-5-8 on osoitettu Ttva -alueeksi: “Teollisuus-, varasto-,
liike- ja toimistorakennusten korttelialue. Alueelle saa sijoittaa my0s opetustoimintaa
palvelevia tiloja. Korttelialueella ei saa harjoittaa elintarvikkeiden vahittdismyyntia.”.
Kiinteiston 297-24-38-1 alue autopaikkojen korttelialuetta (LPA). Kiinteistosta 297-24-9903
kaavarajaukseen kuuluu osat virkistysaluetta (V) seka lahivirkistysaluetta (VL) ja kiinteiston
297-24-9901-0 0sa on katualuetta.

Nykyinen tilanne

Suunnittelualueelle sijoittuu vuosina 1972 ja 2006 valmistuneet kauppakeskukset , kaksi
vuonna 2012 valmistunutta varastorakennusta seka vuonna 2025 valmistunut autopesuhalli.
Muutoin alue koostuu Levdsentiestd, Kartanonkadusta ja Lumitiesta seka niiden varrella
olevista kolmesta vuosina 1977 ja 2015 valmistuneista teollisuus- ja varastorakennuksista.
Alueella ei ole pysyvaa asutusta. Alue kuuluu osaksi laajempaa Levasen kaupallisten ja
teollisuusyritysten aluetta.

Maanomistus

Suunnittelualueen katu- ja puistoalueet seka kiinteistot 297-24-4-3, 297-24-4-4 ja 297-24-14-8
omistaa Kuopion kaupunki. Kiinteiston 297-24-5-8 omistaa Dahl Suomi Oy, kiinteiston 297-24-
50-2 omistaa Finlandsfastigheter 2 Oy ja kiinteiston 297-24-50-3 Kiinteistd Oy Kuopion
Kauppapaikka Herman | ja Kiinteistd Oy Kuopion Kauppapaikka Herman II.
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Asemakaavan muutosehdotus

Asemakaavan muutoksella laajennetaan Levasentien, Kartanonkadun, Pilpantien ja
Kisallinkadun katualueita, mika mahdollistaa Levasentielle tehtyjen yleis- ja katusuunnitelmien
toteuttamisen. Lisaksi Lumitie 7:n kiinteistoa laajennetaan viereiselle jo aluetta esirakentaessa
tasatulle alueelle seka tasatun alueen ja Vt 5:n kiinteiston valiin.

Pilpantien ja Levasentien kulmauksessa oleva yhden autopaikkojen korttelialueen (LPA)
sisaltava kortteli 38 ja sen pohjoispuolella oleva suojaviheralue (EV) poistuvat tarvittavien
katualueiden laajennusten myota. Muiden kortteleiden kayttotarkoitusmerkinnat sailyvat
korttelin 5 tonttia 9 lukuun ottamatta, jolle vanhan Ttvi -merkinndn sijaan osoitetaan vastaava
nykyisin kaytossa oleva TY-merkinta (ymparistohairioita aiheuttamattomien
teollisuusrakennusten korttelialue). Korttelin 5o tontin 5 (Kauppapaikka Herman)
rakennusoikeus sdilyy entiselldan ja 14 tontin 12 (Lumitie 7) rakennusoikeus kasvaa noin
puolitoistakertaiseksi, muiden tonttien rakennusoikeudet muuttuvat vain hieman.

Kasittelyvaiheet

Asemakaavan vireilletuloaineisto on annettu kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi
26.6.2024. Aineisto on ollut ndhtavana vireilletulokuulutuksen nahtavilldolon yhteydessd 3.7.—
16.8.2024. Vireilletuloaineistosta jatettiin nahtavillaoloaikana kaksi lausuntoa.
Vireilletuloaineistosta ei saatu mielipiteita. Kaavoituksen aloituskokous on pidetty 9.8.2024.

Luonnosvaiheen aineisto on annettu kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi 2.4.2025.
Luonnosaineisto on ollut nahtavilld 9.4.—9.5.2025 ja aineistosta on jarjestetty tiedotus- ja
keskustelutilaisuus sidosryhmille 14.4.2025. Luonnosaineistosta on saatu yksi lausunto.
Luonnosaineistosta ei saatu mielipiteita. Ehdotusaineisto on laadittu kaytyjen neuvottelujen
pohjalta.

Jatkotoimenpiteet

Kaupunkirakennelautakunnan hyvaksyma asemakaavan muutosehdotus ja sitova tonttijako
asetetaan julkisesti nahtaville.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanté 33 §.
Vaikutusten arviointi

Vaikutusten ennakkoarviointilomake liitteena. Kaavan mahdollistama Levasentien
saneerauksen toteuttaminen tehtyjen yleis- ja katusuunnitelmien mukaisena on
ilmastopoliittisen ohjelman mukaista liikenteen sujuvoitumisen nakékulmasta. Levdsentien
saneeraus myos parantaa liilkenneturvallisuutta erityisesti polkupyorailyn ja kavelyn osalta.
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Kaupunkirakennelautakunta §9 14.01.2026
Kaupunginhallitus § 67 09.03.2026

Korttelialueiden asemakaavan paivittdaminen edesauttaa alueen yritysten kehittymista ja tukee
Kuopion elinvoimaisuutta. Kaavan yritysvaikutukset ovat siten positiivisia. Kaavalla ei ole
merkittdvia vaikutuksia eri ihmisryhmiin.
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Vastaus aloitteeseen/ Valtuustoaloite koulumummo- ja kouluvaaritoiminnan kayttoonotosta Kuopiossa

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 68
7975/12.00.00/2024

Valmistelijat / lisatiedot:
opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun selvityksen tiedoksi
vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Paatos
Merkitaan, etta koordinaattori Jarno Bruun oli lasna pykalassa vastaamassa kysymyksiin ja han
poistui kokouksesta kysymyksiin vastaamisen jalkeen.
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.
Liitteet 7975/2024 liite: Valtuustoaloite koulumummo ja kouluvaaritoiminnan kayttoonotosta Kuopiossa
Padtoshistoria

Sivistyslautakunta 17.02.2026 § 20

Valmistelijat / lisdtiedot:
opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

vs. sivistysjohtaja Pekka Vahakangas
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Sivistyslautakunta § 20 17.02.2026
Kaupunginhallitus § 68 09.03.2026

Paatos

Selostus

Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle oheisen
vastauksen koulumummo- ja kouluvaaritoiminnan kayttéonottoa Kuopiossa koskevaan
valtuustoaloitteeseen.

Merkitdan, etta nuorisopaallikko Janne Katajisto saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana.

Sivistyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.

Kuopion kaupunginvaltuutettu Saara Karkulahti on jattanyt valtuustoaloitteen koulumummo-
ja kouluvaaritoiminnan kaynnistamisesta Kuopion kouluissa, korostaen Lapsen oikeuksien
sopimuksen mukaisia periaatteita ja Unicefin Lapsiystavallinen kunta -tavoitteita. Aloitteessa
tuodaan esiin koulukiusaamisen lisddntyminen ja oppimisen tuen haasteet seka ikdihmisten
osallisuuden merkitys yhteisdssa. Toiminnassa vapaaehtoiset ikdihmiset tukisivat oppilaita ja
koulurauhaa, mika hyodyttaisi kaikkia osapuolia. Aloitteessa ehdotetaan, etta kaupungin
kasvun ja oppimisen palvelualue luo periaatteet ja mahdollistaa toiminnan kayttéonottamisen
kaikissa kouluissa Kuopiossa.

Koulumummo ja kouluvaaritoiminta on vapaaehtoistoimintaa, jossa ikdaihmiset osallistuvat
koulujen arkeen lasten ja kouluyhteison tukena. Toimintaa on toteutettu eri puolilla Suomea
usean vuoden ajan, ja sen keskeisend tavoitteena on lisata lasten hyvinvointia ja koulurauhaa,
vahvistaa yhteisollisyytta seka tarjota ikdihmisille mahdollisuus merkitykselliseen
osallisuuteen. Toiminta ei korvaa koulun henkilokuntaa, eika vapaaehtoisilla ole opetuksellista
tai kasvatuksellista vastuuta, vaan he toimivat koulun henkilostén tukena ennalta sovituissa
tehtavissa. Kuntien ja koulujen kokemusten perusteella toiminta on ollut padosin myonteista ja
sitd on pidetty matalan kynnyksen keinona vahvistaa kouluyhteisoa. Oppilaille toiminta tuo
lisaa turvallisia aikuisia, yksilollista huomiota ja tukea, mika voi lisata kouluviihtyvyytta ja
ehkaista kiusaamista. Opettamisen tydrauha ja mahdollisuudet kohdata oppilaita paranevat,
kun luokassa tai koulun arjessa on mukana lisdaikuinen tukemassa toimintaa. Ikaihmisille
vapaaehtoistoiminta tarjoaa merkityksellista tekemista, mahdollisuuden sosiaalisiin
kontakteihin ja kokemuksen osallisuudesta. Lisaksi sukupolvien valinen vuorovaikutus
vahvistuu, mika on koettu arvokkaaksi seka lasten etta ikdihmisten ndkdkulmasta.

Suomessa koulumummo ja kouluvaaritoimintaa on toteutettu useilla eri tavoilla. Osassa
kunnista toiminta on ollut kuntavetoista siten, ettd kunta koordinoi vapaaehtoisten
rekrytointia, perehdytysta ja yhteisty6ta koulujen kanssa. Tallaisia esimerkkeja ovat muun
muassa Paimio ja Naantali, joissa toimintaa ohjataan keskitetysti ja koulut sopivat
vapaaehtoisten kanssa tarkemmista kdytannoista. Kuntavetoisen mallin etuna on
toimintatapojen yhdenmukaisuus seka koulujen tasavertainen kohtelu. Toisilla paikkakunnilla
toiminnan koordinointi on annettu jarjestdille, joilla on vakiintunutta kokemusta
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Sivistyslautakunta § 20 17.02.2026
Kaupunginhallitus § 68 09.03.2026

vapaaehtoistyon organisoinnista. Naissa malleissa jarjesto vastaa vapaaehtoisten
kouluttamisesta, tukemisesta ja rekrytoinnista, ja koulu tekee yhteisty6ta jarjeston kanssa
ennalta sovituin periaattein. Joissakin kunnissa toiminta on puolestaan lahtenyt liikkeelle
yksittaisten koulujen aloitteesta ilman kuntatasoisia linjauksia. Myos Kuopiossa on yksittaisia
kouluja, joissa on toiminut koulumummoja ja -vaareja. Toimintamallit vaihtelevat usein
kouluittain, ja vastuut sekd menettelytavat voivat jadda epaselviksi, mika on useilla
paikkakunnilla johtanut tarpeeseen luoda selkedt yhteiset periaatteet.

Koulumummo ja kouluvaaritoiminnassa on Suomessa ollut mukana useita valtakunnallisia ja
paikallisia jarjestoja. Merkittavin toimija on Mannerheimin Lastensuojeluliitto, jonka
Kyldmummit ja vaarit toiminta ulottuu myds kouluihin ja joka tarjoaa koulutettuja
vapaaehtoisia lasten parissa toimimiseen. Lisdksi Kouluvaarit ry on toiminut erityisesti Turun
seudulla jo yli kahdenkymmenen vuoden ajan ja keskittynyt nimenomaan koulumaailmaan.
Suomen Punaisen Ristin paikallisosastot ovat kdynnistaneet koulumummo ja vaaritoimintaa
osalla paikkakunnista osana omaa vapaaehtoistyotaan. Jarjestopohjaiselle toiminnalle on
tyypillistd, etta jarjesto huolehtii vapaaehtoisten perehdytyksests, tuesta sekd toimintaan
liittyvista hallinnollisista velvoitteista.

Toiminnan kdynnistaminen edellyttaa selkeitd sopimuksia ja yhteisia menettelyja. Hyvien
kaytantojen mukaan vapaaehtoistoiminnasta laaditaan kirjallinen sopimus tai toimintaohje,
jossa maaritelldadn vapaaehtoisen rooli, tehtavat ja vastuut seka suhde koulun henkildstéon.
Vapaaehtoiset sitoutuvat salassapitoon ja tietosuojan noudattamiseen, ja heille jarjestetaan
perehdytys koulun toimintakulttuuriin. Keskeinen edellytys toiminnalle on my&s lasten
turvallisuuden varmistaminen. Lain lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta
(504/2002) mukaan vapaaehtoistoiminnassa lasten kanssa toimivalta henkil6lta edellytetaan
rikosrekisteriote, mikali toiminta on saanndllista ja tapahtuu ilman huoltajan lasndoloa. Ote
tarkastetaan ennen toiminnan alkamista, mutta sita ei saa sailyttaa tai kopioida.

Suomessa kaytdssa olevien mallien perusteella koulumummo ja kouluvaaritoiminta on
kustannuksiltaan vahaista, vapaaehtoisuuteen perustuvaa ja padosin myonteisesti arvioitua.
Toiminnan kadynnistamiseen liittyy kuitenkin myds haasteita, jotka on syytad huomioida
etukateen. liman selkeitd kuntatasoisia periaatteita vastuut ja roolit voivat jadda epdselviksi,
mika voi aiheuttaa epavarmuutta kouluissa ja vapaaehtoisissa. Puutteellinen perehdytys voi
lisata tietosuojaan ja lapsen oikeuksiin liittyvia riskeja, ja toiminta voi muodostua koulujen
valilla epdtasaiseksi, jos yhteisia linjauksia ei ole. Vastuukysymykset on syyta selvittaa tarkasti
toiminnan kaynnistymisen yhteydessa. Toiminnan organisoimiseen ja arjen pyorittamiseen ei
ole mahdollista varata hallinnossa resursseja, silla tyémaara on talla hetkella erittdin suuri.
Kaynnistdminen vaatii siis resurssointia koulujen tasolla. Rehtorin vastuuta ja yksittdisen
opettajan velvollisuutta ohjata ja valvoa koulumummon tai vaarin toimintaa ei voida sivuuttaa.
Toimintaan ei voida my0dskaan velvoittaa mitaan koulua, rehtoria tai opettajaa. Mukaan
|dhteminen tulee olla kouluille vapaaehtoisuuteen perustuvaa.
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Kokemusten ja selvitysten perusteella koulumummo- ja kouluvaaritoiminnalla on havaittu
useita myonteisia vaikutuksia. Vastauksena valtuusaloitteeseen selvitdmme Kuopiossa
koulujen olemassa olevia kdytanteitd koulumummojen ja -vaarien osalta seka tutkimme
mahdollisuuksia laajentaa toimintaa uusiin halukkaisiin kouluihin. Hyvinvoinnin ja yhteiséllisen
opiskeluhuollon suunnittelija on mukana selvittamassa toiminnan kaynnistymisen edellytyksia
koulujen ja vapaaehtoisjarjestdjen kanssa seka laatii tarvittaessa pelisadntdja toiminnalle.
Mukaan lahtevat koulut vastaavat mahdollisten vapaaehtoisten rekrytoinnista,
perehdyttamisesta ja valvonnasta yhteisesti sovittujen pelisaantojen mukaisesti.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 30 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on valitukseen vastaaminen
(KH 21.10.2024, § 293).
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Vastaus valtuustoaloitteeseen Nuori Kuopio -sometoimituksen jatkon turvaamisesta vuodelle 2026 seka
sosiaalinen media TikTokin kayttoonotosta yhdeksi Kuopion nuorisopalveluiden viestintakanavaksi

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 69
8301/12.05.00/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003
nuorisopadllikké Janne Katajisto, puh. 044 718 2661
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun selvityksen tiedoksi
vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Paatos

Merkitaan, etta nuorisopaallikkd Janne Katajisto oli 1asna pykaldssa vastaamassa kysymyksiin
ja han poistui kokouksesta kysymyksiin vastaamisen jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Liitteet 8301/2025 liite: Sivistyslautakunnan lausunto valtuustoaloitteeseen

Valtuustoaloite - Nuori Kuopio -sometoimituksen jatkon turvaaminen vuodelle 2026 seka
sosiaalinen media TikTokin kayttéonotto yhdeksi Kuopion nuorisopalveluiden viestintakanavaksi

Pddtoshistoria

Sivistyslautakunta 17.02.2026 § 21

Valmistelijat / lisdtiedot:

opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003
nuorisopaallikkd Janne Katajisto, puh. 044 718 2661
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Paatosehdotus

Paatos

Selostus

opetusjohtaja Silja Silvennoinen

Sivistyslautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle
oheisen vastauksen valtuustoaloitteeseen.

Merkitaan, etta nuorisopaallikko Janne Katajisto poistui kokouksesta asian esittelyn jalkeen.

Sivistyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.

Keskitetty viestinta ja tietohallinto ovat osaltaan antaneet seuraavan lausunnon
valtuustoaloitteeseen.

Kuopion kaupungin keskitetty markkinointi ja viestinta on tehnyt tietosuojavaikutusten arvioinnin

Kuopion kaupungin TikTokin paatilin (@cityofkuopio) osalta loppuvuodesta 2024.

Arvioinnissa todetaan ensinnakin, etta kaupungin viestinnan on tarkea olla niissa kanavissa lasna,
joissa kuntalaiset ovat. Sosiaalinen media on paaasiallinen uutisldhde jo suurelle osalle 18—24-
vuotiaita nuoria. Vastaavaa, yhta tehokasta tapaa saavuttaa ko. kohderyhmaa ei kdytéanndssa ole.
Valitettavasti sosiaalisen median kanaville yhteista on, etta kanavaan tallennettu tieto siirtyy
sosiaalisen median palveluntarjoajan omaisuudeksi jo luonnosvaiheessa. Sosiaalisen median
palveluntarjoajat toimivat EU/ETA-alueen ulkopuolella.

Vaikka TikTokin kaytossa havaittiin etuja, tarkeimpana niista nuorten tavoittaminen, niin

kanavaan liittyi suuria riskeja. Arvioinnissa tunnistettiin mm. seuraavat seikat merkittavimpina

uhkina:

- henkilctietoja siirretddan maahan, jonka tietosuoja ei vastaa EU:n saantelyg,

- videoiden tietoja voidaan kayttaa tekoalyn kouluttamiseen seka

- TikTokiin tallennettuja, julkaistuja ja uudelleen jaettuja videoita / henkilGtietoja ei voida
poistaa sovelluksesta.

Naiden ja muiden riskien seka tietosuojavaikutusten kokonaisarvioinnin perusteella jouduimme
lopettamaan kaupungin paatilin (@cityofkuopio) TikTokissa (paatds 29.11.2024).

Tama ei tietenkdan poistanut sitd tavoitetta ja haastetta, ettd kaupungin on [0ydettdva keinoja
osallistaa my6s nuoria toimintaansa ja tavoittaa heidat luotettavalla tiedolla, varsinkin kriittisilla


https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fd10-kuopio.oncloudos.com%2FDynasty%2F%23%2Fdocument%2F91793&data=05%7C02%7Cjenna.vuolaspuro%40kuopio.fi%7Cd8cccb92c30743a96cfd08de540b6d75%7Cec6c237e88ea4cc394ef595b27a8ebf9%7C0%7C0%7C639040605216504279%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=FGLqZX8QV5RTBeBKirtvkPibYrFPyylZ0kwAs4OKPjY%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fd10-kuopio.oncloudos.com%2FDynasty%2F%23%2Fdocument%2F91793&data=05%7C02%7Cjenna.vuolaspuro%40kuopio.fi%7Cd8cccb92c30743a96cfd08de540b6d75%7Cec6c237e88ea4cc394ef595b27a8ebf9%7C0%7C0%7C639040605216504279%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=FGLqZX8QV5RTBeBKirtvkPibYrFPyylZ0kwAs4OKPjY%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fd10-kuopio.oncloudos.com%2FDynasty%2F%23%2Fofficialdecision%2F110157&data=05%7C02%7Cjenna.vuolaspuro%40kuopio.fi%7Cd8cccb92c30743a96cfd08de540b6d75%7Cec6c237e88ea4cc394ef595b27a8ebf9%7C0%7C0%7C639040605216558679%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=iu9WPMlCZ87l%2BxvEMvEuPPvl%2FrVZWGHvE6fX2LLAIYc%3D&reserved=0

Kuopion kaupunki Poytakirja 7/2026 44

Sivistyslautakunta § 66 16.12.2025
Sivistyslautakunta §21 17.02.2026
Kaupunginhallitus § 69 09.03.2026

hetkilla. Taman vuoksi olemme pitaneet Nuori Kuopio -toimituksen toimintaa erinomaisena
mallina siitd, kuinka nuoria voidaan tavoittaa myos kaupungin viesteilla yhteistyota tekemalla.

Nuoret ovat Kuopion kaupungin viestinnalle haastava kohderyhma. Kanavat vaihtuvat tivhaan
tahtiin ja kaupungin tekema “organisaatioviestinta” ei valttamatta puhuttele nuoria. Nuori Kuopio
tarjoaa vaylan tavoittaa heidat ja herattaa kiinnostus kaupungin palveluihin, tapahtumiin ja muihin
sisaltoihin, jotka kiinnostavat paikallisia nuoria. Yhteisty6 toimituksen kanssa voi vahvistaa myos
Kuopion kaupungin viestinnan roolia ja asemaa nuorten keskuudessa. Kuopion kaupungin
osallistuminen Nuori Kuopio -toimintaan antaa kaupungista modernin ja yhteisollisen kuvan, mika
vahvistaa kokonaismielikuvaa Kuopiosta my0ds nuorten kaupunkina. Kuopiossa tuetaan nuorten
osallisuutta ja kuullan nuorten danta. Nuorten toimittamat sisallot, kuvat ja videot tuovat uusia
ndkokulmia ja aiheita, joita kaupungin viestinndssa ei ehkd muuten kasitella.

Toimintamallin hyodyt ovat siis selkedsti todistettavissa ja nahtavissa. Toiminnasta ei ole hyotya
pelkastaan nuorille, vaan myos laajemmin koko Kuopion kaupungille. Kuntien tekemisen
painottuessa entistd enemman kasvatuksen ja opetuksen kautta lapsiin ja nuoriin, tdama
toimintamalli tulisi vakiinnuttaa osaksi pysyvaa toimintaa. Se auttaa kaupunkia viestimaan
keskeiselle kohderyhmalleen, kohderyhman itsensa kautta. Myds Nuori Kuopio -toimituksen
TikTokin kayttoon tulisi etsia ratkaisuja totaalikiellon sijaan. Kaupungin keskitetty viestinta voi olla
mukana ideoimassa turvallisempaa kayttotapaa.

Sivistyslautakunta paattaa huomioida keskitetyn viestinnan ja tietohallinnon antaman lausunnon
ja antaa liitteen mukaisen lausunnon vastaukseksi valtuustoaloitteeseen Nuori Kuopio -
sometoimituksen jatkon turvaamisesta vuodelle 2026 seka sosiaalinen media TikTokin
kayttoonotosta yhdeksi Kuopion nuorisopalveluiden viestintdkanavaksi (liite).

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanto 30 §
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on esityksen vastaamiseen
liittyva asia (KH 21.10.2024 § 293).

Pdditoshistoria

Sivistyslautakunta 16.12.2025 § 66
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Paatosehdotus

Paatos

Selostus

opetusjohtaja Silja Silvennoinen

Sivistyslautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle
oheisen vastauksen valtuustoaloitteeseen.

Merkitdan, ettd lautakunnan jasen Minna Pehkonen poistui taman asian kasittelyn aikana klo
20.45.

Merkitdan, etta lautakunnan jasen Annukka Ojala poistui taman asian kasittelyn aikana klo
20.57,

Merkitaan, etta lautakunnan jasen Heikki Kahkonen poistui tdman asian kasittelyn aikana klo
20.58.

Sivistyslautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun.

Eveliina Pitkanen, Laura Kukkonen ja 16 muut valtuutettua on kaupunginvaltuuston
kokouksessa 20.10.2025 §78 jattanyt valtuustoaloitteen Nuori Kuopio -sometoimituksen
jatkon turvaamisesta vuodelle 2026 seka sosiaalinen media TikTokin kayttoonotosta yhdeksi
Kuopion nuorisopalveluiden viestintdkanavaksi (liite).

TikTok on talld hetkelld nuorten keskuudessa suosituin somealusta. Se tavoittaa suuren
maaran nuoria. TikTokissa lilkkkuu my6s paljon vaaraa ja jopa nuorille vaarallista sisaltog, jota
nuorten kanssa toimivien ammattilaisten pitaisi paasta oikaisemaan. Monet tahot ja
julkisorganisaatiot, kuten poliisi, toimivat TikTokissa juuri taméan vuoksi ennaltaehkaisevalla
tyOotteella ja ovat toisin kuin Kuopiossa saaneet tietoturvaan liittyvat asiat ratkaistua.

Nuorisopalveluiden toiminta sielld, missa nuoret ovat, on perusteltua, koska silloin nuoret
voidaan kohdata, ohjata heita seka tiedottaa tehokkaasti nuorisopalvelujen toiminnasta.
Kuopion kaupungin maantieteellisen laajuuden vuoksi nuorisopalvelujen tarjoaminen kaikille
nuorille on haastavaa. Digitaalisessa ymparistdssa toimiminen takaa nuorisopalvelujen
saatavuuden huomattavasti suuremmalle osalle nuoria yhdenvertaisemmin.

Nuori Kuopio -toimituksen ideana on ollut tuottaa sisaltéa nuorilta nuorille. Sen tuottamat
videot ovat tavoittaneet suuret katsojaluvut. Nuoret tavoittavat viestiessaan oman ikaistensa
tavan ajatella. N&in viestinta on tehokkaampaa kuin aikuisilta nuorille suunnattuna. Toiminta
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on lisaksi laadukasta, mista esimerkkina on toimituksen lyhytvideollaan saama
tunnustuspalkinto valtakunnallisessa “Kaikki kuvaa”-kilpailussa.

Helsingin kaupungin nuorisopalvelujen yhteydessa toimii Nuorten aani -toimitus, joka toimii
itsenaisella statuksella eliirrallaan kaupungin toiminnasta omin laittein. Heille TikTokin kaytto
on mahdollista. Koska talouden tasapainottaminen on kohdentunut voimakkaasti
sivistyspalveluihin, ei nuorisopalveluilla ole hankerahoituksen loppumisen jalkeen taloudellisia
mahdollisuuksia jatkaa Nuori Kuopio -toimituksen toimintaa ilman lisarahoitusta.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanto 3o §
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on esityksen vastaamiseen
liittyva asia (KH 21.10.2024 § 293).
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Vastaus valtuustoaloitteeseen / Valtuustoaloite nuorten huumeongelmaan puuttumiseksi Kuopiossa

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 70
2722/12.05.00/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

kansalaistoiminnan palveluiden paallikko Kati Vahdsarja, puh. 044 718 2513
ehkaisevan paihdetyon suunnittelija Suvi-Tuulia Kovalainen, puh. 044 718 2467
ehkaisevan paihdetyon koordinaattori Tiina Nykky, puh. 044 718 3448
liikunta- ja kulttuurijohtaja Janne Hentunen, puh. 044 718 2502
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun selvityksen tiedoksi
vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Paatos
Merkitdan, etta kansalaistoiminnan palveluiden paallikkd Kati Vahasarja ja koordinaattori Tiina
Nykky olivat lasna pykalassa vastaamassa kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta
kysymyksiin vastaamisen jalkeen.
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatdsehdotuksen.

Liitteet 2722/2025 Nuorten huumeongelmaan puuttumiseksi Kuopiossa

Pddtoshistoria

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta 18.02.2026 § 16

Valmistelijat / lisatiedot:

ehkaisevan paihdetyon koordinaattori Tiina Nykky, puh. 044 718 3448
ehkaisevan paihdetyon suunnittelija Suvi-Tuulia Kovalainen, puh. 044 718 2467
kansalaistoiminnan palveluiden paallikko Kati Vahasarja puh. 044 718 2513
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hyvinvoinnin edistamisen johtaja Janne Hentunen, puh. 044 718 2502
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

vs. sivistysjohtaja Pekka Vahdkangas

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle oheisen vastauksen nuorten huumeongelmaan puuttumiseksi
Kuopiossa.

Paatos

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta hyvaksyi yksimielisesti padtésehdotuksen.

Selostus

Vesa Linnanmaki, Teija Savolainen-Lipponen, Keskustan valtuustoryhma ja 33 muuta
valtuutettua ovat jattaneet valtuustoaloitteen 17.3.2025 nuorten huumeongelmaan
puuttumiseksi Kuopiossa.

Valtuustoaloite nuorten huumeongelmaan puuttumiseksi on erittdin tarked. Suhtaudumme
Kuopion kaupungissa vakavasti lasten ja nuorten turvalliseen ja hyvaan elamaan. Kuopion
kaupungissa ehkdisevdn paihdetydn koordinoinnista vastaa Yhteisdpalveluiden yksikko
(aiemmalta nimeltd kansalaistoiminnan palveluiden yksikko). Lain mukaan kunnan tulee
edistaa ehkaisevan paihdetyon toimia hallinnossaan, kunnassa erityisesti sivistys-, liilkunta- ja
nuorisotoimessa seka elinkeinotoimessa (Laki ehkaisevan paihdetyon

jarjestamisesta 523/2015). Ehkaisevaa pdihdetyota toteutetaan monialaisesti laajassa
yhteistydssa niin Kuopion kaupungin organisaation sisalla kuin kumppaniorganisaatioiden
kanssa.

Taman paivan huumausainetilanteen takia huolta herattaa yleisesti ottaen nuorten
huumausainekokeilut ja kayttd. On kuitenkin tarkeda huomioida tilastotieto vuoden 2025
kouluterveyskyselysta:

e Kuopiolaisista nuorista (8—9-luokkalaiset) 71 % ei kayta alkoholia ja 93 % ei ole kokeillut
laittomia huumeita.

e Lukioissa vastaavat luvut ovat 41 % ja 93 %

e Ammatillisissa oppilaitoksissa 33 % ja 84 %.
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Kuopion kaupungin ehkaisevan paihdetyon nakokulmasta suurin huoli nuorten kohdalla
kohdistuu talla hetkelld tilastojen perusteella nikotiinituotteisiin, erityisesti nikotiinipusseihin ja
sahkotupakkaan, joiden kdytté on kasvanut merkittavasti. Merkittavd enemmisto
kuopiolaisista nuorista ei kayta alkoholia eika ole kokeillut tai kayta huumeita, mika on tarkeaa
huomioida kokonaistilannetta arvioidessa.On kuitenkin syyta kantaa huolta ja seurata
jatkuvasti huumeiden kokeilun ja kdyton tilannetta nuorten keskuudessa ja reagoida niita
ehkaisevin toimenpitein.

Kaupungin ensisijaisia ehkaisevan padihdetydn keinoja ovat hyvien harrastusten ja turvallisen
kouluympariston varmistaminen, vanhemmuuden tukeminen eri keinoin, koulukiusaamisen,
yksindisyyden, osattomuuden ja syrjaytymisen seka seksuaalisen hairinnan ja ahdistelun
vahentdminen. Lisdksi tietyillda ammattiryhmilld, esimerkiksi ehkdisevan pdihdetyon tekijoilla,
nuorisoty6lla ja koulujen- ja varhaiskasvatuksen henkil6stolla on kaytossaan erityisia
ehkaisevan paihdetyon menetelmig, joita olemme kirjanneet toimenpiteiksi Kuopion
hyvinvointisuunnitelman sisalla olevaan ehkaisevan paihdetyon suunnitelmaan.

Kuopiolaisissa kouluissa on panostettu laadukkaaseen, tutkittuun tietoon pohjautuvan,
vaikuttavan paihdekasvatuksen kehittamiseen. Koulujen aktiivisessa kaytdssa on nyt tunne- ja
turvataitokello, josta I16ytyy oppituntisisaltdja my0ds seksuaalikasvatukseen, digitaitoihin ja
ehkaisevaan paihdetychon (4—9-luokat). Niiden nuorten kanssa, joiden kohdalla epailldan tai
on todettu huumeiden kokeiluja, tyoskentelevat muun muassa etsivat nuorisotyontekijat,
paihdeasioihin keskittyvat nuorisotyontekijat seka lukuisat alueellamme toimivat kolmannen
sektorin toimijat ja erilaiset kehittdmishankkeet. Ehkaisevassa paihdetydssa koulutamme
kunnan tyontekijoita seka vanhempia ottamaan paihteet puheeksi lastensa kanssa.

Yhteisty0, jota valtuustoaloitteessa nostettiin esille, on Kuopiossa runsasta ja monialaista.
Jarjestamme saannollisin valiajoin eri teemoilla ehkaisevan paihdetydn tyoryhmia, joihin
osallistuvat kunta, hyvinvointialue, kolmas sektori, seurakunta, opetus- ja nuorisotoimi seka
poliisi (esim. Ankkuritiimi). Vuoden 2025 aikana jarjestettiin yhteistydssa kolme
keskustelutilaisuutta, jotka keskittyvat nimenomaan huumeisiin ja niiden kayton ehkaisyyn
Kuopiossa. Ensimmaisessa, jo pidetyssa illassa poliisi nosti omasta nakékulmastaan keskeiseksi
kunnan tehtdvaksi turvallisen ja l1asna olevan vanhemmuuden tukemisen. Jatkamme
yhteistyota ja pohdimme yhdessa keinoja, joilla vahvistaa vanhempien osallistumista erilaisiin
tilaisuuksiin ja koulutuksiin, joihin he eivat nykyisin osallistu.

Kuopion kaupungin ehkaisevan paihdetyon kumppanina ovat vahvasti erilaiset jarjestot ja eri
organisaatioiden hankkeet. Esimerkiksi kevaalla 2025 Kuopiossa kokeiltiin, ja todettiin
tarpeelliseksi, Huudikoutsit -toimintaa, jossa jalkaudutaan kaduille nuorten pariin tekemaan
ehkaisevaa padihdetyota. Kaupungin jarjestoavustukset mahdollistavat osaltaan merkittavasti
ehkaisevaa pdihdetyota tekevien yhdistysten toimintaa. Yleisesti ottaen yhdistysten
rahoituksen epavarmuus heikentda myos ehkaisevan pdihdetydn toimintaedellytyksid. Myos
some- ja digialustoihin liittyvaa nuorten kayttaytymista tarkasteleva Ankkuri-tiimin
nettipoliisitoiminta on tarkeda. Lisaksi Pelituki -toiminta Kuopiossa kouluttaa ammattilaisia ja
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vanhempia netin ja digisovellusten kayton ja rahapelaamisen eri puolilta. Pelituki -toiminta
kouluttaa myds rahapelaamisen huomaamiseen, puheeksi ottoon ja mahdolliseen hoitoon
ohjaukseen. Rahapelaamiseen liittyvat asiat tulee ottaa tarkasteluun entistd vahvemmin, silla
taman osa rahapelaamisesta avataan jatkossa kilpailulle. Tama tarkoittaa erityisesti nuorille
suunnattua ja myos kansainvalisilta kasinoilta tulevaa mainontaa, joka todennakaisesti
lisadntyy somealustoilla ja verkossa yleisesti.

Paihdepalvelut toimivat hyvinvointialueen puolella, ja on hyva, ettd valtuustoaloite on mennyt
myos sinne, silld hyvinvointialueiden tehtdviin kuuluvat mm. matalan kynnyksen paikat (pois
lukien nuorisotalot) ja selviamisasemat. Hyvinvointialueella on mahdollisuus vaikuttaa seka
hoitoon ja kuntoutukseen pddsyyn seka sovittaa mielenterveys- ja paihdepalveluita yhteen.
Kaupungin, jdrjestjen ja muiden yhteistydkumppaneiden tavoitteena on rakentaa lapsille ja
nuorille vahva, myonteinen kokemus terveellisista eldmantavoista ja paihteiden kayton
kannattamattomuudesta, joka kantaisi myds nuoren itsendisen aikuisuuden ensivuosien yli.
Nuorten tilanne muuttuu nivelvaiheissa, erityisesti silloin, kun nuori tayttaa 18 vuotta ja saa
luvallisesti kayttaa alkoholia ja kdyda ystavien kanssa anniskeluravintoloissa.

Toivomme, ettd tulevaisuuden poliittiset ratkaisut myos valtakunnan tasolla vahvistavat tata
nakokulmaa, eika tehtaisi ratkaisuja, joissa alkoholin houkuttelevuus ja saatavuus nuorille
aikuisille helpottuu. Esimerkiksi nuorten suosimien limuviinien ja lonkeroiden laajempi
saatavuus ja halvempi hinta tai alkoholin kotiinkuljetus voivat lisata useita haittoja perheissa,
joissa alkoholin kaytto on jo ongelmallista. Tilaajan ikda tai paihtymystilaa ei voi myoskaan
yhta helposti tarkistaa kuin myymalassa.

Kuopion kaupungin Yhteisopalvelujen ehkaisevan paihdetyon koordinaation tehtavana on
tukea nuorten hyvinvointia, vahvistaa monialaista yhteisty6ta ja edistaa ennaltaehkdisevia
toimia, jotta huumeiden kayton ja muiden paihdehaittojen kasvuun voidaan puuttua
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kuopion kaupungin ja hyvinvointialueen yhteisty6 on
tiivista ehkaisevan paihdetyon osalta.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanto § 30
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on esityksen vastaamiseen
liittyva asia (KH 21.10.2024 § 293).
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Kaupunginhallituksen tiedonantoja 9.3.2026

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 71
15/00.01.01/2026

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

672/2022

796/2022

5893/2025

15/2026

1454/2026

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksiantoasiat tiedoksi ja paattaa, etta:
a. poytakirjoissa olevia paatoksia ei oteta kaupunginhallituksen kasiteltaviksi.

b. [ta-Suomen hallinto-oikeuden paatos 25.2.2026 (526/2026) valituksiin Kuopion
kaupunginvaltuuston padtoksestd 14.4.2025 § 23, jossa kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt
asemakaavan ja asemakaavan muutoksen Pieni Neulamaki Il seka sitovan tonttijaon ja sitovan
rakentamistapaohjeen. Hallinto-oikeus on kumonnut kaupunginvaltuuston paatoksen.
Paatosta ei oteta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatdsehdotuksen.

Kh:lle saapuneet kirjeet yms.:

[ta-Suomen hallinto-oikeuden paatods 26.2.2026 (539/2026) valitukseen Kuopion
kaupunginvaltuuston paatoksesta 24.3.2025 § 18, jossa kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt
Kuopion kaupungin 4.kaupunginosan (Multimaki) korttelin 6 tonttia 1 koskevan asemakaavan
muutoksen (keskusseurakuntatalo). Hallinto-oikeus on hylannyt valituksen.

[t3-Suomen hallinto-oikeuden p&a&tds 25.2.2026 (526/2026) valituksiin Kuopion
kaupunginvaltuuston paatoksesta 14.4.2025 § 23, jossa kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt
asemakaavan ja asemakaavan muutoksen Pieni Neulamaki Il seka sitovan tonttijaon ja sitovan
rakentamistapaohjeen. Hallinto-oikeus on kumonnut kaupunginvaltuuston paatoksen.
Kuopion vanhusneuvoston toimintakertomus 2025 (liitteena).

Purkamisaikomusilmoitus, joka koskee tonttia Kesasiirtolantie 3, Kuopio.

Kuntalaisaloite: Rajalan koulun pihapiirin kehittaminen. Aloite on lahetetty Tilapalvelujen
kasiteltavaksi.
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1459/2026 Pohjois-Savon vdestonmuutosten ennakkotiedot tammikuu 2026.

1470/2026 Kuntalaisaloite: Pirttiniemen rakentamattoman metsan pysyva suojelu. Aloite on lahetetty
Elinvoiman toimialan kdsiteltavaksi.

1549/2026 Kuntalaisaloite: Itkonniemen vesilaitoksen ja Yrttikadun véliselle aukolle kaksi tenniskenttda tai
beach -kentta ja tekonurmikenttd. Aloite on ldhetetty Liikuntapaikkapalvelujen kasiteltavaksi.

Seuraavien kokousten poytakirjat:

- hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta 18.2.2026
- kaupunkirakennelautakunta 18.2.2026

- konsernijaosto 18.2.2026

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on tiedoksi merkittava asia
(KH 21.10.2024 § 293).

Liitteet 5893/2025 Kuopion vanhusneuvoston toimintakertomus 2025

Viranhaltijapaatokset ajalta 18.2.2026-3.3.2026
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Kaupunginhallituksen muut asiat 9.3.2026
Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 72
23/00.01.02/2026

Paatésehdotus

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus merkitsee muut asiat tiedoksi.

Paatos
Merkitaan, etta ennen pykalan kasittelya pidettiin kokoustauko klo 15:58-16:04.

Merkitaan, etta kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine oli kertomassa Pieni Neulamaki Il
kaavaa koskevasta hallinto-oikeuden paatoksesta.

Merkitaan, etta ymparistojohtaja Tanja Ahonen oli kertomassa ymparistoterveydenhuollon
ajankohtaisista asioista.

Kaupunginhallitus merkitsi muut asiat tiedoksi.

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on tiedoksi merkittdva asia
(KH 21.10.2024 § 293).
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 56, § 57, § 58, § 59, § 60, § 61, § 63, § 67, § 68, § 69, § 70, §
71, §72

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytantéonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 62, § 64, § 65, § 66
Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda
se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistaan maaraajan
viimeisend pdivana ennen valtuustotalon asiakaspalvelun aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman paivan
kuluttua kirjeen ldhettamisesta. Kdytettdessa tavallista sahkdista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen padtoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena
paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun
poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkkosivuilla
www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilavantai,
saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kuopion kaupunki
Kaupunginhallitus
Kirjaamo

Suokatu 42, Valtuustotalo
PL 1097

70111 KUOPIO
kirjaamo(at)kuopio.fi
Puhelin 017 185 044
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
— paatos, johon haetaan oikaisua
— miten paatosta halutaan oikaistavaksi ja
— milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspdatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting, yhteystietona
pyydetaan ilmoittamaan myos sahkdpostiosoite.
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