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1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginvaltuusto 23.03.2026

Paatosehdotus

Puheenjohtaja

Toimitetaan nimenhuuto, todetaan esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidan tilalleen tulevat
varavaltuutetut seka todetaan kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus.

Paatos
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2
Poytakirjantarkastajat

Kaupunginvaltuusto 23.03.2026

Paatosehdotus
Puheenjohtaja

Poytakirja tarkastetaan viimeistadn kokousta seuraavan viikkon maanantaina (pyhapdivan
sattuessa seuraavana arkipdivana). Poytakirja lahetetaan puheenjohtajalle, poytakirjanpitajalle
ja poytakirjantarkastajille sahkoisesti allekirjoitettavaksi. Poytékirja pidetdaan tarkastamisen
jalkeen ndhtavana yleisessa tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi poytakirjantarkastajaa tarkastamaan kaupunginvaltuuston
poytakirjan.

Paatos
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Vuoden 2025 talousarviopoikkeamat

Kaupunginvaltuusto 23.03.2026
1441/02.06.01/2026

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteessa olevat vuoden 2025 talouden toteumat
kaupunginvaltuuston hyvaksymalla sitovuustasolla seka sitovien tavoitteiden poikkeamat.

Paatos

Liitteet 1441/2026 Talousarvion toteutumisvertailu ja Tilapalveluiden investoinnit sitovuustason
mukaan tilinpdatos 2025

Pdatoshistoria

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 58

Valmistelijat / lisdtiedot:

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153
talousssuunnittelupaallikkd , puh. 044 718 2788
talouspaallikko Heini Piironen, puh. puh. 044 718 2154
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus
vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy liitteessd olevat vuoden
2025 talouden toteumat kaupunginvaltuuston hyvaksymalld sitovuustasolla seka sitovien
tavoitteiden poikkeamat.
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Paatos

Selostus

Merkitaan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja taloussuunnittelupdallikko Jaana
Kuuva olivat lasna pykalassa vastaamassa kysymyksiin.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Vuoden 2025 aikana kaupungin taloudesta raportoitiin valtuustolle kolmessa
osavuosikatsauksessa. Kukin raportti sisdlsi palvelualuekohtaisen tilinpaatésennusteen
toimintakatetasolla seka selostuksen riskitekijoista, jotka toteumaan liittyvat.
Tilinpaatdsennuste esitettiin myods tulos- ja rahoituslaskelman muodossa. Osavuosikatsauksiin
sisaltyi investointien seuranta ja toteumaennuste. Lisaksi kaupunginhallitus kasitteli
taloustilannetta kuukausiraporteilla, joista viimeinen eli lokakuun 2025 raportti ol
kaupunginhallituksessa 24.11.2025. Kolmannen osavuosikatsauksen tilinpaatésennusteen
pohjalta arvioitiin talousarviomuutostarpeet ja ne tuotiin kaupunginvaltuuston kasittelyyn
1.12.2025. Talousarviomuutoksia padtettiin myos 14.4.2025 ja 20.10.2025
kaupunginvaltuustossa.

Talousarviossa maaritellaan tilivelvolliset viranhaltijat. Tilivelvollisella on henkilokohtainen
vastuu johtamastaan toiminnasta ja sen valvonnasta.

Vuoden 2025 talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupungin palvelualueiden
kayttotalouden sitovuustaso on toimintakate.

Talousarvio on ylittynyt palvelualueilla seuraavasti ja poikkeamat on katsottava olennaisiksi:

Kaupunkiympariston palvelualueella toimintakatteen ylitys on 639 676,45 euroa. Tilivelvollisia
ovat kiinteistdjohtaja ja ymparistojohtaja. Rakentamisen heikko kysynta ja yleisesti hankala
taloustilanne vaikuttivat maaomaisuuden toimintojen seka rakennuslupien kysyntaan ja sita
kautta tulokertymaan, joka oli 1,2 milj. euroa talousarviota pienempi. Etenkin maankaytto- ja
kehittamiskorvaukset seka rakennusvalvontamaksutuotot jdivat talousarviota pienemmiksi.
Maankaytto- ja kehittdmiskorvauksien kertymaan vaikuttaa kaavoituksen painottuminen
elinkeinoalueisiin ja kaupungin omiin hankkeisiin. Tulovajauksesta noin puolet saatiin katettua
koko palvelualueelle kohdentuneilla menosaastailla.

Hyvinvoinnin edistamisen palvelualueella toimintakatteen ylitys on 1 177 468,79 euroa.
Tilivelvollinen on apulaiskaupunginjohtaja. Taidepalveluiden tulot jdivat tavoitteista, koska
seka teatterin musikaalit etta orkesteri eivat saavuttaneet katsoja- ja lipputulotavoitteitaan.
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Vuokratuotoissa teatteri jai tavoitteista valtakunnallisen tapahtumataantuman vuoksi, mutta
musiikkikeskus onnistui. Menojen ylitysta selittdvat useat kertaluonteiset kulut: kaupungin
250-vuotisjuhlavuoden tapahtumat ja teostilaukset, joiden sovitut rahoitukset jaivat
toteutumatta, Kuopion viulukilpailun yllattava rahoitusvastuu seka teatterin esteettomyys- ja
saavutettavuusinvestoinnit. Lisaksi varallaolojarjestelman rakentaminen lisasi menoja, mutta
toisaalta varmisti esitysten toteutumisen ja turvasi tuloja.

Talousarvio alittui elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualueella 6 406 037,31 euroa. Padosa
talousarvion alittumisesta, 5322 668,06 euroa, muodostui tydllisyyspalvelun vastuualueelta,
joka on katsottava olennaiseksi. Muilla vastuualueilla alitukset olivat pienempia. Tyo6llisyyspal-
velun tilivelvollinen on tyéllisyysjohtaja. Tydllisyyspalvelun tuloarvio ylittyi talousarviosta o,5
milj. euroa, mika johtui kotoutumisen laskennallisten korvausten kasvusta. Tuloarvioon vuoden
2025 aikana tehty maararahamuutos (2,6 milj. euron lisdys) osoittautui osin riittamattomaksi.
Tyollisyyspalvelun toimintakulut alittuivat talousarviosta Kuopion tyollisyysalueen yhteistoi-
minnan maksuosuudessa 2,9 milj. euroa ja tyollisyysalueen Kuopion kaupungille toteuttamissa
lisdpalveluostoissa o,6 milj. euroa. Lisdksi taydentavien tyollisyyspalveluiden hankinnat eivat
toteutuneet suunnitellusti, silla maararahoja oli tarkoitus suunnata mm. hankeyhteistyohon ja
kolmannen sektorin tydllistymisavustuksen toteuttamiseen. Taman kayttoonotto siirtyi kui-
tenkin vuodelle 2026. Yhteensa asiakas- ja koulutuspalveluiden ostot alittuivat 1,1 milj. euroa,
muut palveluostot alittuivat 0,3 milj. euroa ja henkilostokulut alittuivat o,4 milj. euroa. Lisaksi
tyollisyyspalvelun avustuskulut ylittyivat talousarviosta o,5 milj. euroa, kun tyottomyysturvan
rahoitusvastuut kasvoivat tyottdmyyden nousun takia. Tyollisyyspalveluun vuoden 2025 aika-
na tehty maararahamuutos (2,6 milj. euron lisdys) osoittautui tyottdmyysturvan rahoitusvas-
tuuseen nahden riittamattomaksi. Muiden maararahojen alittuminen kattoi maararahatar-
peen.

Vuoden 2025 tuloslaskelmaosassa sitovia ovat verotulot, valtionosuudet ja rahoitustulojen ja -
menojen yhteismaara. Rahoitusosassa sitovia eria ovat antolainasaamisten lisaykset ja
vahennykset, pitkaaikaisten lainojen lisdys ja pitkaaikaisten lainojen vahennys seka
lyhytaikaisten lainojen muutos. Edellda mainituissa sitovuustasoissa poikkeamat eivat ole
olennaisia lukuun ottamatta antolainasaamisten lisdysta 254 568,95 euroa. Tilivelvollisia ovat
kaupunginjohtaja ja talousjohtaja. Antolainasaamiset ylittyivat, koska vuoden 2025 aikana eri
kohteisiin on hankittu palautuskelpoisia sahko-, Ilampo- ja vesiliittymia.

Vuoden 2025 investointiosassa ydinkaupungin ja taseyksikén investointimenot ja -tulot ovat
valtuustoon nahden sitovia hanketasolla. Hankkeet voivat olla yksiloityja tai suurempia
kokonaisuuksia.

Investointiosan maa- ja vesialueiden tulojen alitus on 382 221,04 euroa. Tilivelvollinen on
kiinteistojohtaja. Investointiosaan maa- ja vesialueiden tuloihin kirjautuvat myytyjen maa-
alueiden hankinta- eli tasearvot. Myytyjen ja myytavien kiinteistojen alhaisten tasearvojen ja
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korkeasta tavoitteesta jaaneen myyntikauppamaaran takia investointitulot jaivat talousarviota
pienemmiksi.

Yhdyskuntarakentamisen investointitulot eivat kokonaisuutena alittuneet, mutta yksittdisissa
kokonaisuuksissa oli poikkeamia. Tilivelvollinen on kaupungininsindori.

Yhdyskuntarakentamisen yleisten alueiden tulojen alitus on 82 519,25 euroa. Talousarviossa
Rantapuistolle suunniteltu tulo kohdistui lopulta liikuntapaikkojen tuloksi, joten
yhdyskuntarakentamisen yleisten alueiden tulot alittuivat.

Yhdyskuntarakentamisen muiden tulojen alitus on 75 700,00 euroa. Muiden tulojen osuus on
talousarviossa arvioitu ylakanttiin. Osa tulosta on lopulta kohdentunut katu- ja tieverkon
saneeraukseen.

Yhdyskuntarakentamisen investointimenot kokonaisuutena eivat ylittyneet, mutta
yksittaisissa kokonaisuuksissa oli poikkeamia. Tilivelvollinen on kaupungininsindori.

Elinkeinoalueiden menojen alitus on 3124 111,08 euroa. Alitusta selittaa se, ettd Pienen
Neulamaen ll-yritysaluetta ei padsty toteuttamaan asemakaavasta jatettyjen muistutusten
takia.

Yhdyskuntarakentamisen katu- ja tieverkon seka siltojen saneeraus menojen ylitys on 647
531,28 euroa. Ylitystd selittaa Saaristokadun saneeraus, joka on monivuotinen hanke. Tyo eteni
arvioitua nopeammin ja sita on tehty Citymarketin etenemisen mukaisesti.

Yhdyskuntarakentamisen liikuntapaikkojen menojen ylitys on 489 987,43 euroa.
Liikuntapaikkojen talousarviota pienennettiin vuoden aikana liikaa. Loppuvuosi ol
rakennustoiminnan kannalta hyva ja Heinjoen toiminnallisen ampumisen radan rakentaminen
edistyi arvioitua nopeammin.

Kuopion Tilapalvelut taseyksikon investointimenot kokonaisuutena eivat ylittyneet, mutta
yksittdisissa hankkeissa oli poikkeamia. Tilivelvollinen on Tilapalvelujen toimitilajohtaja.

Investointimenojen ylityksia tapahtui seuraavissa kohteissa:

Pirtin koulu 86 636,00 euroa. Toteutusvaihe on loppuvuodesta 2025 edennyt hieman arvioitua
nopeammin, mika on vaikuttanut kustannuskertymaan talousarviokaudella.

Minna Canthin ylakoulu (M6lymaki) 126 007,81 euroa. Toteutusvaihe on loppuvuodesta 2025
edennyt hieman arvioitua nopeammin, mika on vaikuttanut kustannuskertymaan
talousarviokaudella.
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Rauhalahden paivakoti 35 398,65 euroa. Kustannusten ylitys johtui siitd, etta Rauhalahden
pdivakodin korjauslaajuutta muutettiin hankkeen edetess3, jotta tavoiteltu elinkaari ennen
suurempaa peruskorjaushanketta saavutettiin. Kohteeseen vuoden 2025 aikana tehty
maararahamuutos (350 000 euron lisdys) osoittautui kuitenkin osin riittamattomaksi.

Pienet peruskorjauskohteet 144 869,58 euroa. Kustannusten ylitys johtui siitd, etta yhteen
peruskorjauskohteeseen saatiin rahoitusosuutta 141 310 euroa, minka vaikutusta ei ehditty
huomioimaan talousarviomuutoksin investointeihin loppuvuodelle 2025,

Kiinteist6jen myyntituloarvio alittui 350 000,00 euroa, koska kiinteistéjen myynnit ovat
edenneet arvioitua hitaammin ja kiinteistdjen myynteja on siirtynyt seuraavalle tilikaudelle.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanté 71 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyse on asiakokonaisuudesta mista on
lainsaddannossa saadetty tai muussa kuntaa koskevassa ohjeistuksessa maaratty. (KH

21.10.2024 § 293).
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Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2029

Kaupunginvaltuusto 23.03.2026
£4034/02.02.00/2025

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto:

a. hyvdksyy vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-2029 taloussuunnitelman siihen
liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen seka sitovuus- ja toimintaohjeineen.

b. toiminnan ja talouden toteutumisesta vuodelta 2026 raportoidaan toimielimille,
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle nyt hyvaksyttavalla vuoden 2026 talousarvion
javuosien 2026-2029 taloussuunnitelman sisaltavilla tavoitteilla ja rakenteella.

c. talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja tekemaan tekstiin
teknisluontoisia korjauksia.

Paatos
Liitteet 4034/2025 Talousarvio 2026 kaupunginhallituksen esitys
Padtoshistoria

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 59

Valmistelijat / lisdtiedot:

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153
talouspaallikko Heini Piironen, puh. 044 718 2154
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva, puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Paatos

Selostus

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus paattaa:

a. ehdottaa kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026—
2029 taloussuunnitelman siihen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen seka
sitovuus- ja toimintaohjeineen.

b. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd toiminnan ja talouden toteutumisesta vuodelta 2026
raportoidaan toimielimille, kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle nyt hyvaksyttavalla
vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026—2029 taloussuunnitelman sisaltavilla tavoitteilla ja
rakenteella.

c. ettd talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja tekemaan tekstiin
teknisluontoisia korjauksia.

Merkitaan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja taloussuunnittelupdallikko Jaana
Kuuva olivat lasna pykalassa vastaamassa kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta
kysymyksiin vastaamisen jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Kuntalain saannodkset talousarviosta

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman
on oltava tasapainossa tai ylijag@amainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa
enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijagdama
mainittuna ajanjaksona katetaan.
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Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdémat maararahat ja
tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maardraha ja tuloarvio voidaan
ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio ja -
suunnitelma sitovat toimielimia ja henkil6st6a ja ovat samalla ndiden ohjauksen ja valvonnan
valineita. Talousarvioon tehtavistd muutoksista paattaa valtuusto.

Talousarvion muuttaminen

Kaupunginvaltuusto hyvdksyi talousarvion vuodelle 2026 ja taloussuunnitelman vuosille 2026—
2029 kokouksessaan 1.12.2025, 95 §. Hyvaksytyn talousarvion laadinnan lahtokohtana oli
kaupunginvaltuuston 16.5.2022 vahvistama Kuopio 2030 -strategia, johon talousarvion
toiminnan tavoitteiden valmistelu perustui. Liséksi talousarvio annettiin vuoden 2025
organisaatiorakenteen mukaisena.

Kuopion kaupungin uutta strategiaa ja uuden johtamisjarjestelman yksityiskohtia valmisteltiin
samaan aikaan talousarviovalmistelun kanssa. Koska paatokset Kuopio 2035 -strategian ja
hallintosaannon muutoksista kdsiteltiin marras- ja joulukuun valtuustokokouksissa, ei vuoden
2026 talousarvio vastaa uutta kokonaisuutta rakenteeltaan eika tavoiteasetannaltaan.

Vuoden 2026 talousarvion taytantodnpanosta padttaessaan kaupunginhallitus velvoitti
kokouksessaan 8.12.2025, § 388, ettd

- kaupungin toimielimet valmistelevat kaupungin vuden strategian (kv 17.11.2025 § 84)
strategisten tavoitteiden mukaiset toimenpiteet vuodelle 2026 helmikuun 2026 loppuun
mennessa

- kaupungin toimielimet jarjestavat taloudenhoidon vuoden 2026 alusta lahtien 15.12.2025
pdatettavan kaupungin hallintosdannén mukaisella rakenteella (kv 15.12.2025 § 101) ja
valmistelevat tarvittavat talousarviomuutokset helmikuun 2026 loppuun mennessa

Kuopio 2035 -strategian hyvdaksyminen johti toimielimissa strategisten tavoitteiden mukaisten
toimenpiteiden valmisteluun. Johtamisjarjestelman muutokset vaikuttivat myods valmisteluun,
kun toimialojen sisalla oli mahdollisuus maaritella yhteisia toimenpiteita, joilla tavoitellaan
onnistumista kaupunagille kriittisissa menestystekijoissa. Uusi johtamisjarjestelma muutti
kaupungin laskentahierarkiaa ja talousarvioeurot kohdentuvat erilaisiin kokonaisuuksiin kuin
ennen.

Talousarvioon on tehtava tarvittavat euromuutokset, vaikka koko kaupungin tasolla
loppusummat eivat muutu. Toimielinten valilla tapahtuvat muutokset on kasiteltava
kaupunginvaltuustossa.
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Kaupunginvaltuuston kasiteltya muutetun talousarvion vuodelle 2026, tulee toimielinten
kasitella viipymatta kayttosuunnitelmat.

Talousarviokirja uudistettiin kokonaisuudessaan edella mainituista syista ja tuodaan nyt
kaupunginhallituksen ja -valtuustoon kasittelyyn kokonaisuutena. Kaupungin
johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi osassa taulukoista vertailutietoja ei esitetd vuosilta
2024 ja 2025.

Lautakuntien ja jaostojen talousarvioesitykset
Lautakunnat ja jaostot ovat kasitelleet talousarvioesitykset seuraavasti:
Sivistyslautakunta on 17.2.2026 § 24 kasitellyt sivistyslautakunnan alaisten palveluiden

talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026669-11

Kaupunkirakennelautakunta on 18.2.2026 § 35 kasitellyt kaupunkiympariston
talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026656-4

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta on 18.2.2026 § 19 kasitellyt liikunta-, kulttuuri- ja
yhteisopalvelujen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026651-13

Konsernijaosto on 18.2.2026 § 16 kasitellyt konsernijaoston alaisen toiminnan
talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026652-5

Elinvoimajaosto on 19.2.2026 § 7 kasitellyt elinvoimajaoston alaisen toiminnan
talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cqi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026650-7

Tarkastuslautakunta on 26.2.2026 § 4 kasitellyt tarkastuslautakunnan talousarvioesityksen,
linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026679-4

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanté 69 §
Kuopion kaupungin hallintosaanto 71 §


https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026669-11
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026656-4
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026651-13
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026652-5
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026650-7
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026679-4

Kuopion kaupunki Kokouskutsu

Kaupunginhallitus §59 09.03.2026
Kaupunginvaltuusto 23.03.2026

2/2026

13

Vaikutusten arviointi

Liitteend oleva talousarvioesitys sisaltda vaikutusten arvioinnin.
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Sivistyslautakunta §20 17.02.2026
Kaupunginhallitus § 68 09.03.2026
Kaupunginvaltuusto 23.03.2026
5

Vastaus aloitteeseen/ Valtuustoaloite koulumummo- ja kouluvaaritoiminnan kayttoonotosta Kuopiossa

Kaupunginvaltuusto 23.03.2026
7975/12.00.00/2024

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Paatos
Liitteet 7975/2024 liite: Valtuustoaloite koulumummo ja kouluvaaritoiminnan kayttéonotosta Kuopiossa
Pddtdshistoria

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 68

Valmistelijat / lisdtiedot:
opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se merkitsee saadun selvityksen tiedoksi
vastauksena valtuustoaloitteeseen.



Kuopion kaupunki Kokouskutsu 2/2026 15

Sivistyslautakunta §20 17.02.2026
Kaupunginhallitus § 68 09.03.2026
Kaupunginvaltuusto 23.03.2026
Paatos

Merkitaan, etta koordinaattori Jarno Bruun oli lasna pykalassa vastaamassa kysymyksiin ja han
poistui kokouksesta kysymyksiin vastaamisen jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Pdditoshistoria

Sivistyslautakunta 17.02.2026 § 20

Valmistelijat / lisatiedot:
opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

vs. sivistysjohtaja Pekka Vahakangas

Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle oheisen
vastauksen koulumummo- ja kouluvaaritoiminnan kayttéonottoa Kuopiossa koskevaan
valtuustoaloitteeseen.

Merkitdan, ettd nuorisopdallikko Janne Katajisto saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana.

Sivistyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.

Kuopion kaupunginvaltuutettu Saara Karkulahti on jattanyt valtuustoaloitteen koulumummo-
ja kouluvaaritoiminnan kaynnistamisesta Kuopion kouluissa, korostaen Lapsen oikeuksien
sopimuksen mukaisia periaatteita ja Unicefin Lapsiystavallinen kunta -tavoitteita. Aloitteessa
tuodaan esiin koulukiusaamisen lisaantyminen ja oppimisen tuen haasteet seka ikaihmisten
osallisuuden merkitys yhteisdssa. Toiminnassa vapaaehtoiset ikdihmiset tukisivat oppilaita ja
koulurauhaa, mika hyodyttaisi kaikkia osapuolia. Aloitteessa ehdotetaan, etta kaupungin
kasvun ja oppimisen palvelualue luo periaatteet ja mahdollistaa toiminnan kayttéonottamisen
kaikissa kouluissa Kuopiossa.



Kuopion kaupunki Kokouskutsu 2/2026 16

Sivistyslautakunta §20 17.02.2026
Kaupunginhallitus § 68 09.03.2026
Kaupunginvaltuusto 23.03.2026

Koulumummo ja kouluvaaritoiminta on vapaaehtoistoimintaa, jossa ikdihmiset osallistuvat
koulujen arkeen lasten ja kouluyhteison tukena. Toimintaa on toteutettu eri puolilla Suomea
usean vuoden ajan, ja sen keskeisend tavoitteena on lisata lasten hyvinvointia ja koulurauhaa,
vahvistaa yhteisollisyytta seka tarjota ikdihmisille mahdollisuus merkitykselliseen
osallisuuteen. Toiminta ei korvaa koulun henkilokuntaa, eika vapaaehtoisilla ole opetuksellista
tai kasvatuksellista vastuuta, vaan he toimivat koulun henkilostén tukena ennalta sovituissa
tehtavissa. Kuntien ja koulujen kokemusten perusteella toiminta on ollut padosin myonteista ja
sitd on pidetty matalan kynnyksen keinona vahvistaa kouluyhteisda. Oppilaille toiminta tuo
lisaa turvallisia aikuisia, yksilollistd huomiota ja tukea, mika voi lisata kouluviihtyvyytta ja
ehkaista kiusaamista. Opettamisen tyorauha ja mahdollisuudet kohdata oppilaita paranevat,
kun luokassa tai koulun arjessa on mukana lisdaikuinen tukemassa toimintaa. Ikaihmisille
vapaaehtoistoiminta tarjoaa merkityksellista tekemista, mahdollisuuden sosiaalisiin
kontakteihin ja kokemuksen osallisuudesta. Lisaksi sukupolvien vélinen vuorovaikutus
vahvistuu, mika on koettu arvokkaaksi seka lasten etta ikdaihmisten nakokulmasta.

Suomessa koulumummo ja kouluvaaritoimintaa on toteutettu useilla eri tavoilla. Osassa
kunnista toiminta on ollut kuntavetoista siten, ettd kunta koordinoi vapaaehtoisten
rekrytointia, perehdytysta ja yhteisty6td koulujen kanssa. Tallaisia esimerkkeja ovat muun
muassa Paimio ja Naantali, joissa toimintaa ohjataan keskitetysti ja koulut sopivat
vapaaehtoisten kanssa tarkemmista kdytannoista. Kuntavetoisen mallin etuna on
toimintatapojen yhdenmukaisuus seka koulujen tasavertainen kohtelu. Toisilla paikkakunnilla
toiminnan koordinointi on annettu jarjestaille, joilla on vakiintunutta kokemusta
vapaaehtoistyon organisoinnista. Naissa malleissa jarjesto vastaa vapaaehtoisten
kouluttamisesta, tukemisesta ja rekrytoinnista, ja koulu tekee yhteisty6ta jarjeston kanssa
ennalta sovituin periaattein. Joissakin kunnissa toiminta on puolestaan lahtenyt liikkeelle
yksittdisten koulujen aloitteesta ilman kuntatasoisia linjauksia. My6s Kuopiossa on yksittaisia
kouluja, joissa on toiminut koulumummoja ja -vaareja. Toimintamallit vaihtelevat usein
kouluittain, ja vastuut sekd menettelytavat voivat jadda epaselviksi, mika on useilla
paikkakunnilla johtanut tarpeeseen luoda selkedt yhteiset periaatteet.

Koulumummo ja kouluvaaritoiminnassa on Suomessa ollut mukana useita valtakunnallisia ja
paikallisia jarjestoja. Merkittavin toimija on Mannerheimin Lastensuojeluliitto, jonka
Kyldmummit ja vaarit toiminta ulottuu myds kouluihin ja joka tarjoaa koulutettuja
vapaaehtoisia lasten parissa toimimiseen. Lisaksi Kouluvaarit ry on toiminut erityisesti Turun
seudulla jo yli kahdenkymmenen vuoden ajan ja keskittynyt nimenomaan koulumaailmaan.
Suomen Punaisen Ristin paikallisosastot ovat kdynnistaneet koulumummo ja vaaritoimintaa
osalla paikkakunnista osana omaa vapaaehtoistyotaan. Jarjestopohjaiselle toiminnalle on
tyypillistd, ettd jarjestd huolehtii vapaaehtoisten perehdytyksestd, tuesta seka toimintaan
liittyvista hallinnollisista velvoitteista.
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Toiminnan kdynnistaminen edellyttaa selkeitd sopimuksia ja yhteisia menettelyja. Hyvien
kaytantojen mukaan vapaaehtoistoiminnasta laaditaan kirjallinen sopimus tai toimintaohje,
jossa maadritellddn vapaaehtoisen rooli, tehtavat ja vastuut seka suhde koulun henkildstoon.
Vapaaehtoiset sitoutuvat salassapitoon ja tietosuojan noudattamiseen, ja heille jarjestetaan
perehdytys koulun toimintakulttuuriin. Keskeinen edellytys toiminnalle on my&s lasten
turvallisuuden varmistaminen. Lain lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta
(504/2002) mukaan vapaaehtoistoiminnassa lasten kanssa toimivalta henkilolta edellytetaan
rikosrekisteriote, mikali toiminta on saanndllista ja tapahtuu ilman huoltajan Iasndoloa. Ote
tarkastetaan ennen toiminnan alkamista, mutta sita ei saa sailyttaa tai kopioida.

Suomessa kaytossa olevien mallien perusteella koulumummo ja kouluvaaritoiminta on
kustannuksiltaan vahaistd, vapaaehtoisuuteen perustuvaa ja pddosin myonteisesti arvioitua.
Toiminnan kdynnistamiseen liittyy kuitenkin my0s haasteita, jotka on syyta huomioida
etukateen. liman selkeita kuntatasoisia periaatteita vastuut ja roolit voivat jadda epdselviksi,
mika voi aiheuttaa epdvarmuutta kouluissa ja vapaaehtoisissa. Puutteellinen perehdytys voi
lisata tietosuojaan ja lapsen oikeuksiin liittyvia riskeja, ja toiminta voi muodostua koulujen
valilla epdtasaiseksi, jos yhteisia linjauksia ei ole. Vastuukysymykset on syyta selvittaa tarkasti
toiminnan kdynnistymisen yhteydessa. Toiminnan organisoimiseen ja arjen pydrittdmiseen ei
ole mahdollista varata hallinnossa resursseja, silla tydmaara on talla hetkella erittdin suuri.
Kaynnistaminen vaatii siis resurssointia koulujen tasolla. Rehtorin vastuuta ja yksittaisen
opettajan velvollisuutta ohjata ja valvoa koulumummon tai vaarin toimintaa ei voida sivuuttaa.
Toimintaan ei voida myodskaan velvoittaa mitaan koulua, rehtoria tai opettajaa. Mukaan
Iahteminen tulee olla kouluille vapaaehtoisuuteen perustuvaa.

Kokemusten ja selvitysten perusteella koulumummo- ja kouluvaaritoiminnalla on havaittu
useita myonteisia vaikutuksia. Vastauksena valtuusaloitteeseen selvitdmme Kuopiossa
koulujen olemassa olevia kaytanteita koulumummojen ja -vaarien osalta seka tutkimme
mahdollisuuksia laajentaa toimintaa uusiin halukkaisiin kouluihin. Hyvinvoinnin ja yhteiséllisen
opiskeluhuollon suunnittelija on mukana selvittamassa toiminnan kaynnistymisen edellytyksia
koulujen ja vapaaehtoisjarjestojen kanssa seka laatii tarvittaessa pelisaantoja toiminnalle.
Mukaan lahtevat koulut vastaavat mahdollisten vapaaehtoisten rekrytoinnista,
perehdyttamisesta ja valvonnasta yhteisesti sovittujen pelisaantdjen mukaisesti.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 30 §



Kuopion kaupunki

Sivistyslautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

§ 20
§68

Kokouskutsu 2/2026 18

17.02.2026
09.03.2026
23.03.2026

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on valitukseen vastaaminen

(KH 21.10.2024, § 293).
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6

Vastaus valtuustoaloitteeseen: ekologisen kompensaation kayttéonotto kaavoitushankkeissa

Kaupunginvaltuusto 23.03.2026
4316/10.02.03/2025

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Paatos
Liitteet 4316/2025 Valtuustoaloite - Ekologisen kompensaation kayttoonotto kaavoitushankkeissa
Padtaoshistoria

Kaupunginhallitus 16.02.2026 § 47

Valmistelijat / lisatiedot:

kaavasuunnittelija Jukka Holopainen, puh. 044 718 5418
kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun selvityksen tiedoksi
vastauksena valtuustoaloitteeseen.
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Kaupunkirakennelautakunta §26 04.02.2026
Kaupunginhallitus § 47 16.02.2026
Kaupunginvaltuusto 23.03.2026
Paatos

Merkitdan, etta kaavasuunnittelija Jukka Holopainen oli 1asna pykaldssa esittelemassa asiaa ja
han poistui kokouksesta asian esittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Pdditoshistoria

Kaupunkirakennelautakunta 04.02.2026 § 26

Valmistelijat / lisatiedot:

kaavasuunnittelija Jukka Holopainen, puh. 044 718 5418
kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Kaupunkirakennelautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle oheisen vastauksen valtuustoaloitteeseen.

Merkitaan, etta kaavasuunnittelija Jukka Holopainen oli [asna pykaldssa ja poistui kokouksesta
asian esittelyn jalkeen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Petri Nieminen ja 13 muuta valtuutettua on kaupunginvaltuuston kokouksessa
19.5.2025 § 40 jattanyt valtuustoaloitteen ekologisen kompensaation
kayttoonotosta kaavoitushankkeissa. Valtuustoaloitteessa esitetddn osana
luontopositiivisuuden tavoittelua kahta toimenpidettd ekologisen kompensaation
kayttoonotoksi Kuopion kaupungin kaavahankkeissa:
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1. Vapaaehtoisen ekologisen kompensaation kayttoonotto kaikissa kaavahankkeissa

2. Pieni Neulamaki Il otetaan ensimmaiseksi kohteeksi asemakaavoituksen osalta ja sen
osalta tulee laskea aiheutettu luontohaitta ja hyvittaa se. Hyvittamisen tulee olla
lisdista suojelua LUMO-ohjelmassa paatettyyn 10 % suojelutasoon nahden.

1. Vapaaehtoisen ekologisen kompensaation kayttoonotto kaavahankkeissa

Uudessa luonnonsuojelulaissa on sdddetty vapaaehtoisesta ekologisesta kompensaatiosta ja
siitd, miten sita toteutetaan. Ekologisen kompensaation tavoite on luonnon
kokonaisheikentymattomyys. Lievennyshierarkian mukaan luontoarvojen vaheneminen tulee
ehkaista ensisijaisesti siten, ettd arvokkaimmat luontokohteet tunnistetaan ja jatetaan
rakentamisen ulkopuolelle. Toiseksi luontoarvoihin kohdistuva haitta tulee minimoida.
Viimesijaisesti ne haitat, joita ei voida estaa, kompensoidaan suojelemalla tai ennallistamalla
luontoa toisaalla. Ekologisessa kompensaatiossa keskeisia periaatteita ovat vastaavuus (tietty
luontotyyppi pitaa hyvittaa samalla luontotyypilld), lisdisyys (hyvitysten on oltava aidosti uutta
luonnolle) ja pysyvyys (lupa- ja valvontaviraston rajauspaatos). Heikennys ja hyvitys lasketaan
luonnonarvohehtaareina.

Kuten valtuustoaloitteessa on todettu, kaupunginvaltuusto on paattanyt luonnon
monimuotoisuusohjelmassa (LUMO), etta kaupunki selvittda, miten kaavatyon luonnon
monimuotoisuudelle aiheuttamat heikennykset hyvitetdan lisadmalla monimuotoisuutta
toisaalla (ekologinen kompensaatio). Kuopio on sitoutunut lisaksi Suomen suurimpien
kaupunkien luontojulkilausumassa luontokadon torjuntaan, toteuttamaan lievennyshierarkian
periaatteita seka edistamaan ekologisen kompensaation ja luonnonarvomarkkinoiden
syntymista.

Vapaaehtoista ekologista kompensaatiota ei ole toistaiseksi otettu kayttoon kaavahankkeissa.
LUMO-ohjelmassa mainittu selvitystyo vapaaehtoisen ekologisen kompensaation
toteutustavoista, vaikutuksista ja mahdollisuuksista kaavoituksen yhteydessa on aloitettu
vuoden 2025 aikana ja se jatkuu vuonna 2026. Lain edellyttamalla tavalla toteutettu ekologinen
kompensaatio aiheuttaa uusia selvitystarpeita ja rajoittaa kompensaatioon kaytetyn alueen
jatkohyoddyntamisen pysyvasti. Vaikutukset mm. kaavoitukseen, maapolitiikkaan, talouteen,
vetovoimatekijoihin seka metsatuhoriskeihin ja niiden hallintaan voivat olla moninaisia,
merkittavia ja pitkaaikaisia. Taman takia vaikutukset ja menettelytavat tulee selvittaa
riittavalla tavalla ennen menettelyn kayttoonottoa. Selvitystyota koordinoimaan on perustettu
alueellisten ymparistonsuojelupalveluiden, strategisen maankdyton, asemakaavoituksen ja
maaomaisuuden hallintapalveluiden viranhaltijoista ja asiantuntijoista koostuva tyoryhma.
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Tyoryhma on paattanyt ja tehnyt seuraavia toimenpiteita vapaaehtoisen ekologisen
kompensaation kayttéonoton selvittamiseksi vuosien 2025-2026 aikana:

a. Muiden kaupunkien toimintamallien kartoitus

Selvitystyo on aloitettu muiden kaupunkien toimintamallien kartoituksella. Selvityshetkelld
Vantaa on ainoana kaupunkina ottanut ekologisen kompensaation kaytto6n
kaavahankkeissa. Espoossa kompensaatioperiaatteiden kehitys on kdynnissa. Monessa
kaupungissa, kuten Lahdessa, Oulussa, Helsingissa, Turussa, Jyvaskyldssa ja Joensuussa on
meneilladn ekologisen kompensaation pilottihankkeita. Muiden kaupunkien toimintamalleja
tullaan vield selvittamaan lisaa vuoden 2026 aikana.

b. Luonnonarvohehtaarimenetelman kayttoonotto kaavahankkeiden luontoselvityksissa

Ekologisen kompensaation yhtenaisid laskentamenetelmia on madritetty valtakunnallisessa
BOOST-hankkeessa. Menetelma edellyttaa vakioidulla selvitystavalla tehtyja
luontotyyppikartoituksia, joiden pohjalta lasketaan kunkin luontotyyppikuvion
luontoarvohehtaarit perustuen niiden luontotyyppiin ja ekologiseen tilaan.
Luonnonarvohehtaarit ovat ekologisen kompensaation vakioyksikkd, jota kaytetaan
kompensaatioarvon laskemiseen. Selvitystapa on uusi ja sen kaytosta on valtakunnallisesti
rajallisesti kokemuksia. Ekologisen kompensaation selvitystyotad varten menetelmaa testattiin
Kuopiossa kolmen kaavatyon yhteydessa vuonna 2025. Kuopiossa luontotyyppiselvitys on
tehty vuonna 2025 Matkuksen ja Neulamaenrinteen asemakaavahankkeiden alueilta. Lisaksi
Hepomaen vihrednsiirtyman alueella tata on tehty konsulttityond. Vuonna 2026 kdynnistyvien
kaavahankkeiden luontoselvitykset pyritaan soveltuvilta osin toteuttamaan talla menetelmalla.

c. Pilottikohteiden toteutus

Edelld mainitut kaavahankkeet (Matkus, Neulamaenrinne, Hepomaen hankealue) on valittu
pilottikohteiksi, joille lasketaan luonnonarvohehtaarit ja etsitaan niille sopivat hyvityskohteet.
Selvitystyon tulosten pohjalta paatetaan, kompensoidaanko kohteet luonnonsuojelulaissa
tarkoitetulla tavalla. Mahdollista kompensaatiota ei sidota tassa vaiheessa

kyseisiin kaavahankkeisiin, koska menettelya ei ole otettu kayttoon niiden vireille tullessa

ja yhtenaisista periaatteista ei ole paatetty. Luonnonsuojelulaki ei sido vapaaehtoista
ekologista kompensaatiota kaavoitukseen, joten kompensaatio voidaan tehda myos kaavan
hyvaksymisen jalkeen. Pilottikohteiden kokemusten pohjalta viedaan paattsjille ehdotus,
millaisissa tilanteissa ekologista kompensaatiota kaytetdan jatkossa Kuopiossa.
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2. Pieni Neulamaki Il asemakaavan ottaminen ensimmaiseksi ekologisen kompensaation
kohteeksi

Pieni Neulamaki Il asemakaava on hyvaksytty Kuopion kaupunginvaltuustossa 14.4.2025 (§ 23).
Kaavan hyvaksymispaatoksesta on jatetty kolme valitusta Itd-Suomen hallinto-oikeuteen, joka
ei ole vield antanut ratkaisuaan. Kuopion kaupunginhallitus on paatokselldan 16.6.2025 (§

202) maarannyt valituksenalaisen kaavan seka sitovan tonttijaon ja rakentamistapaohjeen
tulemaan osittain voimaan. Kaavan vireille tullessa ekologisen kompensaation kaytt66noton
selvittamista ei ollut vield paatetty. Kyseiselle kaava-alueelle ei ole tehty kompensaatioarvon
laskennan vaatimaa luontotyyppiselvitysta. Aikaisemmin kuvatuista syista

johtuen vapaaehtoista ekologista kompensaatiota ei ole tarkoituksenmukaista ottaa

kayttoon yksittdisen kaavahankkeen alueella, ennen kuin menettelyn vaikutukset on selvitetty
seka toteutuksen menettelytavat laadittu ja hyvaksytty. Valtuuston hyvaksymasta ja osittain
voimaan tulleesta asemakaavasta ei ole mydskaan tarkoituksenmukaista teettaa lisaselvityksia
valitusmenettelyn aikana. Ekologista kompensaatiota ei ole sidottu lainsdddanndssa
kaavoitukseen, joten kompensaatio Pieni Neulamaki Il:n alueelle on mahdollista tehda myos
kaavan hyvaksymisen jalkeen, kun menettely on hyvaksytty.

3. Yhteenveto

Vapaaehtoisen ekologisen kompensaation kdyttéonotto aiheuttaa vaikutuksia, jotka taytyy
selvittaa. Tata varten on perustettu tydryhma, joka pilotoi menettelya kolmen kaava-alueen
osalta. Selvityksista tehtdvien johtopaatosten perusteella jatkojalostetaan toimintamalli, joka
tuodaan laajempaan keskusteluun ja paatoksentekoon. Tatd ennen eiole
tarkoituksenmukaista paattaa ekologisen kompensaation kdyttoonotosta kaikissa
kaavahankkeissa tai menettelyn soveltamisesta Pieni Neulamaki Il asemakaavaan.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanté 1.1.2026 33 § ja 121 §.
Vaikutusten arviointi

Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on esitykseen vastaaminen
(kh 21.10.2024 § 293).
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Vastaus valtuustoaloitteeseen Nuori Kuopio -sometoimituksen jatkon turvaamisesta vuodelle 2026 seka
sosiaalinen media TikTokin kayttoonotosta yhdeksi Kuopion nuorisopalveluiden viestintakanavaksi

Kaupunginvaltuusto 23.03.2026
8301/12.05.00/2025

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Paatos

Liitteet 8301/2025 liite: Sivistyslautakunnan lausunto valtuustoaloitteeseen
Valtuustoaloite - Nuori Kuopio -sometoimituksen jatkon turvaaminen vuodelle 2026 seka
sosiaalinen media TikTokin kayttéonotto yhdeksi Kuopion nuorisopalveluiden
viestintakanavaksi

Padtoshistoria

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 69

Valmistelijat / lisdtiedot:

opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003
nuorisopaallikko , puh. 044 718 2661
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se merkitsee saadun selvityksen tiedoksi
vastauksena valtuustoaloitteeseen.
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Paatos

Merkitdan, ettd nuorisopaallikko Janne Katajisto oli lasna pykalassa vastaamassa kysymyksiin
ja han poistui kokouksesta kysymyksiin vastaamisen jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Pdditoshistoria

Sivistyslautakunta 17.02.2026 § 21

Valmistelijat / lisatiedot:

opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003
nuorisopaallikko Janne Katajisto, puh. 044 718 2661

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

opetusjohtaja Silja Silvennoinen

Sivistyslautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle

oheisen vastauksen valtuustoaloitteeseen.

Paatos

Merkitdan, ettd nuorisopdallikko Janne Katajisto poistui kokouksesta asian esittelyn jalkeen.

Sivistyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatdsehdotuksen.

Selostus

Keskitetty viestinta ja tietohallinto ovat osaltaan antaneet seuraavan lausunnon

valtuustoaloitteeseen.
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Kuopion kaupungin keskitetty markkinointi ja viestinta on tehnyt tietosuojavaikutusten arvioinnin

Kuopion kaupungin TikTokin paatilin (@cityofkuopio) osalta loppuvuodesta 2024.

Arvioinnissa todetaan ensinnakin, etta kaupungin viestinnan on tarkea olla niissa kanavissa lasna,
joissa kuntalaiset ovat. Sosiaalinen media on paaasiallinen uutislahde jo suurelle osalle 18—24-
vuotiaita nuoria. Vastaavaa, yhta tehokasta tapaa saavuttaa ko. kohderyhmaa ei kaytéannossa ole.
Valitettavasti sosiaalisen median kanaville yhteista on, etta kanavaan tallennettu tieto siirtyy
sosiaalisen median palveluntarjoajan omaisuudeksi jo luonnosvaiheessa. Sosiaalisen median
palveluntarjoajat toimivat EU/ETA-alueen ulkopuolella.

Vaikka TikTokin kaytdssa havaittiin etuja, tarkeimpana niista nuorten tavoittaminen, niin

kanavaan liittyi suuria riskeja. Arvioinnissa tunnistettiin mm. seuraavat seikat merkittavimpina

uhkina:

- henkilGtietoja siirretaan maahan, jonka tietosuoja ei vastaa EU:n saantelysd,

- videoiden tietoja voidaan kayttda tekodlyn kouluttamiseen seka

- TikTokiin tallennettuja, julkaistuja ja uudelleen jaettuja videoita / henkilGtietoja ei voida
poistaa sovelluksesta.

Naiden ja muiden riskien seka tietosuojavaikutusten kokonaisarvioinnin perusteella jouduimme
lopettamaan kaupungin paatilin (@cityofkuopio) TikTokissa (paatds 29.11.2024).

Tama ei tietenkaan poistanut sita tavoitetta ja haastetta, etta kaupungin on |0ydettava keinoja
osallistaa myds nuoria toimintaansa ja tavoittaa heidat luotettavalla tiedolla, varsinkin kriittisilla
hetkilld. Taman vuoksi olemme pitdneet Nuori Kuopio -toimituksen toimintaa erinomaisena
mallina siitd, kuinka nuoria voidaan tavoittaa myos kaupungin viesteilla yhteistyota tekemalla.

Nuoret ovat Kuopion kaupungin viestinndlle haastava kohderyhma. Kanavat vaihtuvat tiuhaan
tahtiin ja kaupungin tekema “organisaatioviestinta” ei valttamatta puhuttele nuoria. Nuori Kuopio
tarjoaa vdylan tavoittaa heidat ja herattaa kiinnostus kaupungin palveluihin, tapahtumiin ja muihin
sisaltoihin, jotka kiinnostavat paikallisia nuoria. Yhteistyd toimituksen kanssa voi vahvistaa myos
Kuopion kaupungin viestinnan roolia ja asemaa nuorten keskuudessa. Kuopion kaupungin
osallistuminen Nuori Kuopio -toimintaan antaa kaupungista modernin ja yhteiséllisen kuvan, mika
vahvistaa kokonaismielikuvaa Kuopiosta my0ds nuorten kaupunkina. Kuopiossa tuetaan nuorten
osallisuutta ja kuullan nuorten aanta. Nuorten toimittamat sisallot, kuvat ja videot tuovat uusia
nakokulmia ja aiheita, joita kaupungin viestinndssa ei ehkd muuten kasitella.

Toimintamallin hyodyt ovat siis selkedsti todistettavissa ja nahtavissa. Toiminnasta ei ole hyotya
pelkastaan nuorille, vaan myds laajemmin koko Kuopion kaupungille. Kuntien tekemisen
painottuessa entistd enemman kasvatuksen ja opetuksen kautta lapsiin ja nuoriin, tama
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toimintamalli tulisi vakiinnuttaa osaksi pysyvaa toimintaa. Se auttaa kaupunkia viestimaan

keskeiselle kohderyhmalleen, kohderyhman itsensa kautta. Myos Nuori Kuopio -toimituksen

TikTokin kayttoon tulisi etsia ratkaisuja totaalikiellon sijaan. Kaupungin keskitetty viestinta voi olla

mukana ideoimassa turvallisempaa kayttotapaa.

Sivistyslautakunta paattaa huomioida keskitetyn viestinnan ja tietohallinnon antaman lausunnon
ja antaa liitteen mukaisen lausunnon vastaukseksi valtuustoaloitteeseen Nuori Kuopio -
sometoimituksen jatkon turvaamisesta vuodelle 2026 seka sosiaalinen media TikTokin

kayttoonotosta yhdeksi Kuopion nuorisopalveluiden viestintdkanavaksi (liite).

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 3o §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on esityksen vastaamiseen

liittyva asia (KH 21.10.2024 § 293).

Pddtoshistoria

Sivistyslautakunta 16.12.2025 § 66

Paatosehdotus

opetusjohtaja Silja Silvennoinen

Sivistyslautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle

oheisen vastauksen valtuustoaloitteeseen.

Paatos

Merkitdan, etta lautakunnan jasen Minna Pehkonen poistui taman asian kasittelyn aikana klo

20.45.
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Selostus

Merkitaan, etta lautakunnan jasen Annukka Ojala poistui taman asian kasittelyn aikana klo
20.57,

Merkitdan, ettd lautakunnan jdsen Heikki Kdhkdnen poistui tdmaén asian kasittelyn aikana klo
20.58.

Sivistyslautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun.

Eveliina Pitkanen, Laura Kukkonen ja 16 muut valtuutettua on kaupunginvaltuuston
kokouksessa 20.10.2025 §78 jattanyt valtuustoaloitteen Nuori Kuopio -sometoimituksen
jatkon turvaamisesta vuodelle 2026 seka sosiaalinen media TikTokin kdyttéonotosta yhdeksi
Kuopion nuorisopalveluiden viestintdkanavaksi (liite).

TikTok on talla hetkelld nuorten keskuudessa suosituin somealusta. Se tavoittaa suuren
maaran nuoria. TikTokissa liilkkuu my0s paljon vaaraa ja jopa nuorille vaarallista sisalto3, jota
nuorten kanssa toimivien ammattilaisten pitaisi paasta oikaisemaan. Monet tahot ja
julkisorganisaatiot, kuten poliisi, toimivat TikTokissa juuri tdman vuoksi ennaltaehkaisevalla
tyootteella ja ovat toisin kuin Kuopiossa saaneet tietoturvaan liittyvat asiat ratkaistua.

Nuorisopalveluiden toiminta sielld, missa nuoret ovat, on perusteltua, koska silloin nuoret
voidaan kohdata, ohjata heita seka tiedottaa tehokkaasti nuorisopalvelujen toiminnasta.
Kuopion kaupungin maantieteellisen laajuuden vuoksi nuorisopalvelujen tarjoaminen kaikille
nuorille on haastavaa. Digitaalisessa ymparistossa toimiminen takaa nuorisopalvelujen
saatavuuden huomattavasti suuremmalle osalle nuoria yhdenvertaisemmin.

Nuori Kuopio -toimituksen ideana on ollut tuottaa sisaltda nuorilta nuorille. Sen tuottamat
videot ovat tavoittaneet suuret katsojaluvut. Nuoret tavoittavat viestiessaan oman ikdistensa
tavan ajatella. Ndin viestinta on tehokkaampaa kuin aikuisilta nuorille suunnattuna. Toiminta
on lisdksi laadukasta, mista esimerkkina on toimituksen lyhytvideollaan saama
tunnustuspalkinto valtakunnallisessa “Kaikki kuvaa”-kilpailussa.

Helsingin kaupungin nuorisopalvelujen yhteydessa toimii Nuorten dani -toimitus, joka toimii
itsendisella statuksella eli irrallaan kaupungin toiminnasta omin laittein. Heille TikTokin kaytto
on mahdollista. Koska talouden tasapainottaminen on kohdentunut voimakkaasti
sivistyspalveluihin, ei nuorisopalveluilla ole hankerahoituksen loppumisen jalkeen taloudellisia
mahdollisuuksia jatkaa Nuori Kuopio -toimituksen toimintaa ilman lisarahoitusta.
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Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 30 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on esityksen vastaamiseen
liittyva asia (KH 21.10.2024 § 293).
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Vastaus valtuustoaloitteeseen / Valtuustoaloite nuorten huumeongelmaan puuttumiseksi Kuopiossa

Kaupunginvaltuusto 23.03.2026
2722/12.05.00/2025

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Paatos
Liitteet 2722/2025 Nuorten huumeongelmaan puuttumiseksi Kuopiossa
Pddtdshistoria

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 70

Valmistelijat / lisdtiedot:

kansalaistoiminnan palveluiden paallikko Kati Vahasarja, puh. 044 718 2513
ehkaisevan paihdetyon suunnittelija Suvi-Tuulia Kovalainen, puh. 044 718 2467
ehkaisevan paihdetyon koordinaattori, puh. 044 718 3448

liikunta- ja kulttuurijohtaja Janne Hentunen, puh. 044 718 2502
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

vs. kaupunginjohtaja Tero Oinonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se merkitsee saadun selvityksen tiedoksi
vastauksena valtuustoaloitteeseen.



Kuopion kaupunki Kokouskutsu 2/2026 31

Hyvinvoinnin edistamisen §16 18.02.2026
lautakunta

Kaupunginhallitus §70 09.03.2026
Kaupunginvaltuusto 23.03.2026
Paatos

Merkitdan, etta kansalaistoiminnan palveluiden paallikko Kati Vahasarja ja koordinaattori Tiina
Nykky olivat lasna pykalassa vastaamassa kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta
kysymyksiin vastaamisen jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Pdditoshistoria

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta 18.02.2026 § 16

Valmistelijat / lisatiedot:

ehkaisevan paihdetyon koordinaattori Tiina Nykky, puh. 044 718 3448
ehkaisevan paihdetyon suunnittelija Suvi-Tuulia Kovalainen, puh. 044 718 2467
kansalaistoiminnan palveluiden paallikko Kati Vahasarja puh. 044 718 2513
hyvinvoinnin edistamisen johtaja Janne Hentunen, puh. 044 718 2502
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

vs. sivistysjohtaja Pekka Vahakangas

Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle oheisen vastauksen nuorten huumeongelmaan puuttumiseksi
Kuopiossa.

Paatos

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.



Kuopion kaupunki Kokouskutsu 2/2026 32

Hyvinvoinnin edistamisen §16 18.02.2026
lautakunta

Kaupunginhallitus §70 09.03.2026
Kaupunginvaltuusto 23.03.2026
Selostus

Vesa Linnanmaki, Teija Savolainen-Lipponen, Keskustan valtuustoryhma ja 33 muuta
valtuutettua ovat jattaneet valtuustoaloitteen 17.3.2025 nuorten huumeongelmaan
puuttumiseksi Kuopiossa.

Valtuustoaloite nuorten huumeongelmaan puuttumiseksi on erittdin tarked. Suhtaudumme
Kuopion kaupungissa vakavasti lasten ja nuorten turvalliseen ja hyvaan elamaan. Kuopion
kaupungissa ehkaisevan paihdetydn koordinoinnista vastaa Yhteisdpalveluiden yksikko
(aiemmalta nimeltd kansalaistoiminnan palveluiden yksikkd). Lain mukaan kunnan tulee
edistaa ehkaisevan paihdetyon toimia hallinnossaan, kunnassa erityisesti sivistys-, liilkunta- ja
nuorisotoimessa seka elinkeinotoimessa (Laki ehkaisevan paihdetyon

jarjestamisesta 523/2015). Ehkaisevad paihdetyota toteutetaan monialaisesti laajassa
yhteistydssa niin Kuopion kaupungin organisaation sisalla kuin kumppaniorganisaatioiden
kanssa.

Taman paivan huumausainetilanteen takia huolta herattaa yleisesti ottaen nuorten
huumausainekokeilut ja kdytto. On kuitenkin tarkeda huomioida tilastotieto vuoden 2025
kouluterveyskyselysta:

e Kuopiolaisista nuorista (8—9-luokkalaiset) 71 % ei kayta alkoholia ja 93 % ei ole kokeillut
laittomia huumeita.

e Lukioissa vastaavat luvut ovat 41 % ja 93 %

e Ammatillisissa oppilaitoksissa 33 % ja 84 %.

Kuopion kaupungin ehkaisevan paihdetyon nakokulmasta suurin huoli nuorten kohdalla
kohdistuu talla hetkelld tilastojen perusteella nikotiinituotteisiin, erityisesti nikotiinipusseihin ja
sahkotupakkaan, joiden kaytto on kasvanut merkittavasti. Merkittava enemmisto
kuopiolaisista nuorista ei kayta alkoholia eika ole kokeillut tai kdyta huumeita, mika on tarkeaa
huomioida kokonaistilannetta arvioidessa.On kuitenkin syyta kantaa huolta ja seurata
jatkuvasti huumeiden kokeilun ja kdyton tilannetta nuorten keskuudessa ja reagoida niita
ehkaisevin toimenpitein.

Kaupungin ensisijaisia ehkaisevan paihdetyon keinoja ovat hyvien harrastusten ja turvallisen
kouluymparistdn varmistaminen, vanhemmuuden tukeminen eri keinoin, koulukiusaamisen,
yksindisyyden, osattomuuden ja syrjaytymisen seka seksuaalisen hairinnan ja ahdistelun
vahentaminen. Lisaksi tietyilla ammattiryhmilla, esimerkiksi ehkaisevan paihdetyon tekijoilla,
nuorisoty6lla ja koulujen- ja varhaiskasvatuksen henkil6stolla on kdytossaan erityisia
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ehkaisevan paihdetyon menetelmis, joita olemme kirjanneet toimenpiteiksi Kuopion
hyvinvointisuunnitelman sisalla olevaan ehkaisevan paihdetyon suunnitelmaan.

Kuopiolaisissa kouluissa on panostettu laadukkaaseen, tutkittuun tietoon pohjautuvan,
vaikuttavan paihdekasvatuksen kehittéamiseen. Koulujen aktiivisessa kdytdssa on nyt tunne- ja
turvataitokello, josta l0ytyy oppituntisisaltdja myos seksuaalikasvatukseen, digitaitoihin ja
ehkaisevaan paihdetyohon (4—9-luokat). Niiden nuorten kanssa, joiden kohdalla epdillaan tai
on todettu huumeiden kokeiluja, tyoskentelevat muun muassa etsivat nuorisotydntekijat,
pdihdeasioihin keskittyvat nuorisotyontekijat seka lukuisat alueellamme toimivat kolmannen
sektorin toimijat ja erilaiset kehittamishankkeet. Ehkaisevassa paihdetydssa koulutamme
kunnan tyontekijoita sekd vanhempia ottamaan paihteet puheeksi lastensa kanssa.

Yhteisty0, jota valtuustoaloitteessa nostettiin esille, on Kuopiossa runsasta ja monialaista.
Jarjestamme saannollisin valiajoin eri teemoilla ehkaisevdn paihdetyon tyoryhmia, joihin
osallistuvat kunta, hyvinvointialue, kolmas sektori, seurakunta, opetus- ja nuorisotoimi sekd
poliisi (esim. Ankkuritiimi). Vuoden 2025 aikana jarjestettiin yhteistydssa kolme
keskustelutilaisuutta, jotka keskittyvat nimenomaan huumeisiin ja niiden kayton ehkaisyyn
Kuopiossa. Ensimmaisessd, jo pidetyssa illassa poliisi nosti omasta ndkdkulmastaan keskeiseksi
kunnan tehtavaksi turvallisen ja lasna olevan vanhemmuuden tukemisen. Jatkamme
yhteistyota ja pohdimme yhdessa keinoja, joilla vahvistaa vanhempien osallistumista erilaisiin
tilaisuuksiin ja koulutuksiin, joihin he eivat nykyisin osallistu.

Kuopion kaupungin ehkaisevan pdihdetyon kumppanina ovat vahvasti erilaiset jarjestot ja eri
organisaatioiden hankkeet. Esimerkiksi kevadalld 2025 Kuopiossa kokeiltiin, ja todettiin
tarpeelliseksi, Huudikoutsit -toimintaa, jossa jalkaudutaan kaduille nuorten pariin tekemaan
ehkaisevaa paihdetyota. Kaupungin jarjestéavustukset mahdollistavat osaltaan merkittavasti
ehkaisevad pdihdetyota tekevien yhdistysten toimintaa. Yleisesti ottaen yhdistysten
rahoituksen epavarmuus heikentda myos ehkaisevan paihdetyon toimintaedellytyksia. Myos
some- ja digialustoihin liittyvaa nuorten kayttaytymista tarkasteleva Ankkuri-tiimin
nettipoliisitoiminta on tarkeda. Lisaksi Pelituki -toiminta Kuopiossa kouluttaa ammattilaisia ja
vanhempia netin ja digisovellusten kayton ja rahapelaamisen eri puolilta. Pelituki -toiminta
kouluttaa myds rahapelaamisen huomaamiseen, puheeksi ottoon ja mahdolliseen hoitoon
ohjaukseen. Rahapelaamiseen liittyvat asiat tulee ottaa tarkasteluun entista vahvemmin, silla
taman osa rahapelaamisesta avataan jatkossa kilpailulle. Tama tarkoittaa erityisesti nuorille
suunnattua ja myos kansainvalisilta kasinoilta tulevaa mainontaa, joka todennadkoisesti
lisadntyy somealustoilla ja verkossa yleisesti.

Paihdepalvelut toimivat hyvinvointialueen puolella, ja on hyva, ettd valtuustoaloite on mennyt
myos sinne, silld hyvinvointialueiden tehtaviin kuuluvat mm. matalan kynnyksen paikat (pois
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lukien nuorisotalot) ja selviamisasemat. Hyvinvointialueella on mahdollisuus vaikuttaa seka
hoitoon ja kuntoutukseen paasyyn seka sovittaa mielenterveys- ja paihdepalveluita yhteen.
Kaupungin, jarjestéjen ja muiden yhteistyokumppaneiden tavoitteena on rakentaa lapsille ja
nuorille vahva, mydnteinen kokemus terveellisista elamantavoista ja paihteiden kayton
kannattamattomuudesta, joka kantaisi myos nuoren itsendisen aikuisuuden ensivuosien yli.
Nuorten tilanne muuttuu nivelvaiheissa, erityisesti silloin, kun nuori tayttaa 18 vuotta ja saa
luvallisesti kayttaa alkoholia ja kdyda ystavien kanssa anniskeluravintoloissa.

Toivomme, ettd tulevaisuuden poliittiset ratkaisut myos valtakunnan tasolla vahvistavat tata
nakokulmaa, eika tehtdisi ratkaisuja, joissa alkoholin houkuttelevuus ja saatavuus nuorille
aikuisille helpottuu. Esimerkiksi nuorten suosimien limuviinien ja lonkeroiden laajempi
saatavuus ja halvempi hinta tai alkoholin kotiinkuljetus voivat lisata useita haittoja perheissa,
joissa alkoholin kaytto on jo ongelmallista. Tilaajan ikaa tai paihtymystilaa ei voi myoskaan
yhta helposti tarkistaa kuin myymalassa.

Kuopion kaupungin Yhteisopalvelujen ehkaisevan paihdetyon koordinaation tehtavana on
tukea nuorten hyvinvointia, vahvistaa monialaista yhteisty6ta ja edistaa ennaltaehkaisevia
toimia, jotta huumeiden kdyton ja muiden paihdehaittojen kasvuun voidaan puuttua
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kuopion kaupungin ja hyvinvointialueen yhteisty6 on
tiivista ehkaisevan paihdetyon osalta.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto § 30

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on esityksen vastaamiseen
liittyva asia (KH 21.10.2024 § 293).
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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee valtuustoaloitteet tiedoksi ja Iahettaa aloitteet
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Paatos

Vaikutusten arviointi

Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointia ei tehd3, koska kyseessa on hallinnon sisdista
kasittelya koskeva asia (KH 21.10.2024 § 293).



