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Kaupunginjohtajan katsaus

Kun kuluvan vuoden talousarviota vuosi sitten syksylld laadittiin, ennakoitiin talouden lahtevan kas-
vuun, kysynndn vahvistuvan ja tyollisyyden kohenevan. Kaupungin verotulokehitys vuodelle 2025
ndytti reilua kahden prosentin kasvua. Todellisuus on ollut toinen. Talouden kdanne antaa odottaa it-
sedan, rakennusalan elpymistd ei ole tapahtunut ja tydllisyystilanne on yhtdjaksoisesti heikentynyt
syksystd 2023 lahtien. Kuntatalous on kohdannut suhdannekuopan erityisen vaikeana, kun vuoden
2025 alusta tyollisyydenhoito siirtyi kokonaan kuntien vastuulle, uusia velvoitteita saadettiin mm. ope-
tustoimeen ja kunta-alan palkkaratkaisusta tuli kallis. Samanaikaisesti menojen kasvaessa tulokehitys
hyytyi, verotulojen muutos vuodesta 2024 saattaa jadda jopa miinusmerkkiseksi.

Nain synkeissa yleisissd toiminnan puitteissa onkin ollut erityisen merkittavaa, etta olemme Kuopiossa
pystyneet toteuttamaan kaupunginvaltuuston linjaamia talouden tasapainotustoimenpiteitd hyvin
maadratietoisesti. Arvioimme, ettd kuluvana vuonna pysyvaa sopeutusta tehdaan lahes 19 miljoonan
euron verran. Koko kaupungin organisaatio on tehnyt ensiluokkaista tyota yhteisen tavoitteen saavut-
tamiseksi. Ty jatkuu edelleen ja tavoite pitdd, mista osoituksena, ettd vuoden 2026 talousarvioesitys
jaa vain -2,5 miljoonaa euroa alijd@maiseksi ja tasapaino saavutetaan vuonna 2027.

Talousarviovalmistelun Idhtékohtana on ollut kaupunginhallituksen toukokuussa antama talouden ke-
hys, jota tarkistettiin vield syyskuun alussa. Lautakuntien talousarvioesitykset olivat vastuullisesti val-
misteltuja ja kokonaisuutena paadyttiin toimintakatetavoitetta paremmalle tasolle. Neuvottelukier-
roksilla ei ollut tarvetta aikaisempien vuosien tapaan Idhted kuromaan miljoonien eurojen aukkoa
kiinni ja tehda lisdsopeutuksia talousarvioon. Valmisteluprosessin tuloksena on kehystavoitetta pa-
rempi kaupunginjohtajan talousarvioesitys. Esityksen riskit tunnistetaan, mutta niiden torjumiseksi on
varauduttu tekemaan kovaa ty6ta erityisesti elinvoiman ja tyo6llisyyden kohentamiseksi ja kaupungin
tulopohjan vahvistamiseksi. Vaikeitakin paatoksia tarvitaan yha esimerkiksi palveluverkoston osalta.
Tahan ei kuitenkaan ohjaa pelkastaan talous, vaan my0ds opetuksen jarjestajan velvollisuus taata oppi-
laiden sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen jokaiselle oppilaalle tasavertaisesti koko kaupungissa.

Muutosvoimainen koko kaupunkiyhteison Kuopio 2035 -strategia saadaan paatoksentekoon marras-
kuussa. Strategiassa tulevat korostumaan elinvoiman kasvattaminen, ja kaupungin toiminnan kesta-
vyys laaja-alaisesti tarkasteltuna. Strategian toimeenpanoa tukee kaupungin uvudistuva johtamisjar-
jestelma. Valtuustokauden vaihtuessa kesdkuussa 2025 uudistettiin poliittisen paatoksentekojarjestel-
man rakenne ja nyt tyd on etenema&ssd operatiivisen johtamisen jarjestelmadan. Ensi vuonna luodaan
yhteisen tekemisen suuntaviivoja uusille elinvoiman ja sivistyksen toimialoille. Tavoitteena on, etta
kaupunki luo kasvun, elinvoiman ja tyollisyyden edellytyksia kunnianhimoisesti, vahvistaa laadukasta
varhaiskasvatusta ja perusopetusta seka luo positiivista asukaskokemusta. Ydintehtavien hoitamista
tukee yhteiset palvelut, jossa hallinnon kehittamisprojekti Haltuun saatettiin loppuun syksylla.

Kuopion investointimenot asettuvat vuonna 2026 talouden tasapainotusohjelman mukaiselle noin 75
miljoonan euron tasolle. Talouden tasapainotuksesta huolimatta kaupunki panostaa peruspalveluin-
vestointeihin, ja kdynnissd on suuria koulu- ja paivakotihankkeita. Suunnitelmavuodet 2028 ja 2029
tuovat painetta nostaa investointitasoa, mutta kaupungilla on mahdollisuus my6s hakea toisenlaisia
toteutusmalleja. Kaikkea ei tarvitse tehda itse ja voidaan myds ajatella, ettd palveluille luodaan kapa-
siteettia muulla tavoin kuin kymmenia vuosia vaikuttavilla pysyvilla investointiratkaisuilla.



Kaupunkivalmistautuu asuntorakentamisen elpymiseen ja uusien isojen asuntoalueiden sijaan tdyden-
nysrakentamisen kohteet nayttaytyvat talla hetkella erityisen kiinnostavina. Tama liséd mahdollisuuk-
sia hyodyntaa koko laajan Kuopion tarjoama potentiaali. Vuonna 2025 elinkeinoelaman tarpeita pal-
vellaan uvusilla alueilla ja yritystonttituotantoa vauhditetaan entisestdaan. Kuopio on Suomen 2. veto-
voimaisin kaupunki asukkaille ja haluamme, ettd se on myds yritysystavallisyydessa kansallista karkea.

Kuopio 250-juhlavuosi on tulossa huipennukseensa marraskuussa 2025. Juhlavuosi on tarjonnut meille
kuopiolaisille hyvaa eloa, iloa ja oloa maailman negatiivisten uutiskuvien vastapainoksi. Juhlavuoden
ovat tehneet kaupunkilaiset, yritykset ja jarjestot kaupungin toimiessa Iahinna mahdollistajana. Kiitan
jokaista juhlavuoden tekijda jaljen jattdmisesta kaupunkimme historiaan ja toivon, ettd rakennamme
juhlavuodesta tutulla yhteishengelld kukoistavaa Kuopiota, josta tulevatkin sukupolvet voivat olla yl-
peita.

Soile Lahti
kaupunginjohtaja



Yleiset perusteet ja kehitysnakymat
Kuopion kaupungin kehitysnakymat
Vaestokehitys

Vuodenvaihteessa 31.12.2024 Kuopion vékiluku oli 125 666. Kasvua edellisvuoteen oli 1645 henked, mika on 1,3 %.
Kuopion kasvu perustuu muuttovoittoon koti- ja ulkomailta. Nettomaahanmuutto oli enndtyssuuri (1340 henked) ja
kuntien vélinen nettomuutto (386 henked). Luonnollinen vdestonmuutos oli negatiivinen (-79), mutta vahemman
kuin edellisina vuosina.

Vuonna 2024 lasten ja nuorten maara kasvoi edelleen. Alle kouluikdisten maara kasvoi 87 lapsella, peruskouluikdisten
(7-15 v.) maara kasvoi 96 lapsella ja nuorien (16—24 v.) madra 185 nuorella. Kuopiossa tyoikaisten maara kasvaa edel-
leen, vuonna 2024 kasvu oli 643 henked. Yli 65 -vuotiaiden maara kasvoi 634 hengelld.

Kuopion vdestonkasvu on hidastumassa vuoden 2024 enndtyksellisista luvuista. Vuoden 2025 elokuun lopussa Kuo-
pion vakiluku oli 126 o019 ja vdestonmuutos oli tammi-elokuussa 353 henked. Vaestonlisdyksen taustalla oli nettomaa-
hanmuutto (548). Kuntien vdlinen muutto oli vield negatiivinen (-148), mutta opiskelijoiden tulomuutto nostaa vakilu-
kua syksylla. Myds luonnollinen vdestdnmuutos oli negatiinen (-42).

Kuopion vaestonmuutos 2016-2024 ja tammi- elokuu 2025
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Lahde: Tilastokeskus ja Kuopion kaupunki
Vaestoennuste

Kuopion vaestoennusteet uusittiin ja laadittiin vuonna 2024 yhteistydssa konsulttitoimisto MDI:n kanssa. Kuopion en-
nusteesta laadittiin kolme eri skenaariota (matala, keskivahva ja vahva), joista keskivahva skenaario on jaettu suunnit-
telualueille. Kuopion ennuste ulottuu vuoteen 2040 saakka ja suunnittelualueittaiset ennusteet aina vuoteen 2035
saakka. Kuopion ennusteet hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa (kh 13.1.2025) kaupungin suunnittelun perusteeksi.

Uuden vaestoennusteen mukaan vuoteen 2040 mennessa:

e Kaupungin vaestonkasvu jatkuu tulevina vuosina vahvana.

e  Vaesto kasvaa nykyisestd (n. 125 600) noin 11 600 asukkaalla ja noin 137 ooo asukkaaseen vuoteen 2040 men-
nessa.



e Kuopion vaestonkasvu tulee olemaan muuttovoittoa (muista maamme kunnista ja ulkomailta tuleva muutto).
Lasten ikdryhmissa Kuopio saa myds muuttovoittoa.

e Luonnollinen vaestdnkasvu on negatiivinen koko ennustekaudella.

e Vdestorakenne vanhenee ja ikdihmisten maaran kasvu on voimakasta, erityisesti 75+ vuotiaissa.

e Ennusteentoteutuessa syntyvyys paranee hieman viime vuosista ja pienten alle kouluikdisten maara lisaantyy
hieman.

e Alakouluikaisten maara vahenee melko voimakkaasti, ylakouluikdisten maara hieman lievemmin.

e Nuorten maara on kasvussa vuoteen 2030 saakka, jonka jalkeen maard alkaa vahentya.

Kuopion ennusteen mukaan kaupungin vdestdnkasvu kohdistuu kaupungin alueille eri tavoin ja erot kehityksen voi-
makkuudessa vaihtelevat. Kunkin alueen oma vaestonmuutoksen trendi (syntyvyys, sisdinen muuttoliike) sekd alueelle
rakennettaviin uusiin asuntoihin muuttava vdestd on huomioitu ennusteissa. Alueille toteutuva asuntotuotanto on kes-
keisin alueittaisen ennusteen osuvuuteen vaikuttava epavarmuustekija.

Uuden suunnittelualueittaisen ennusteen mukaan vuoteen 2035 mennessa:

e  Vaestonmaara lisdantyy kaupunkialueella asuntotuotannon seurauksena.

e Vdestonkasvua tapahtuu niilld alueilla, joille valmistuu uusia asuntoja.

e Vanhoilla asuntoalueilla, joihin ei kohdistu asuntotuotantoa tai asuntotuotanto on vdhaistd, vaestonmaarat
laskevat lievasti tai sailyvat Iahelld nykyistd maaraa.

e Vaestoltdan eniten ldhivuosina kasvavat Keskusta, Savilahti, Lehtoniemi, M6lymaki, Hiltulanlahti seka Leva-
nen (Kivilammen uusi alue).

Lisatietoa Kuopion vdestdennusteesta l6ytyy Kuopion kaupungin verkkosivuilta: Kuopion vaestdnkehitys ja véestden-
nuste - Ennuste vuoteen 2040 ja suunnittelualueittain vuoteen 2035 saakka

Asuntorakentaminen

Heikentyneen asuntokysynnan ja yleisen suhdannetilanteen vuoksi asuntorakentamisen maara on vahentynyt merkit-
tavasti Kuopiossa viime vuosista. 2020-luvulla on Kuopiossa valmistunut keskimadarin 1300 uutta asuntoa/vuosi, mutta
vuonna 2024 jaatiin asuntotuotannossa 538 asunnon tasolle. Kuluvana vuonna tuotanto pienenee edelleen, noin 280
uuteen asuntoon, joista 128 asuntoa on Savilahden Kampuksen opiskelija-asuntoja. My6nnetyt rakennusluvat enna-
koivat my6s vuoden 2026 tason jddvan hyvin alhaiseksi.

Valmistuneet asunnot 2017-2024
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Kuopio tavoittelee 1000 asunnon vuosituotantoa uuden MAL-sopimuksen mukaisesti. Nykyiseen asuntomarkkinati-
lanteeseen nahden tavoite on erittdin kova, koska uudisasuntojen kysynta ei ole elpynyt Kuopiossa odotetusti. Sen
sijaan vanhojen asuntojen markkinassa on nahtévissa pienta elpymista viime vuoteen ndhden.

Kuopion tavoitteena on nostaa asuntorakentaminen vahitellen MAL-sopimuksessa mainitulle tasolle ja maankayton
suunnittelulla varmistetaan, etta uudet asuntorakentamisen alueet ja kaavat vastaavat kysyntaa ja ne saadaan kayt-
toon suunnitellussa aikataulussa. Pientalojen taydennysrakentaminen on vahva painopiste kaavoituksessa ja lahivuo-
sina silla vahvistetaan ja turvataan Kuopion pientalotonttitarjonta Hiltulanlahden jalkeisille vuosille.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmQ0MWI3M2MtZDFiNS00Zjc0LWI3Y2UtNjM3NTNmMWRmMzM0IiwidCI6ImVjNmMyMzdlLTg4ZWEtNGNjMy05NGVmLTU5NWIyN2E4ZWJmOSIsImMiOjl9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmQ0MWI3M2MtZDFiNS00Zjc0LWI3Y2UtNjM3NTNmMWRmMzM0IiwidCI6ImVjNmMyMzdlLTg4ZWEtNGNjMy05NGVmLTU5NWIyN2E4ZWJmOSIsImMiOjl9

Kuopion tavoitteena on monipuolinen eri puolille kaupunkia sijoittuva seka eri talotyyppeja ja hallintamuotoja sisaltava
asuntotuotanto. Kaupunkiin pyritdan saamaan jatkuvasti lisda valtion korkotuettua vuokra-asuntotuotantoa (tavalliset
vuokra-asunnot ja opiskelija-asunnot) mahdollisimman paljon. Lahivuosina asuntotuotanto jatkuu usealla jo kunnallis-
tekniikaltaan valmiilla alueella, kuten Saaristokaupungissa (Keilanrinne, Kuikkalampi ja Lehtorinne), Savilahdessa seka
Puijonkuppeen ja Kotikatu36s Hatsalan alueella. Vuonna 2025 on alkanut jo rakentaminen myds Kivilammen uudella
alueella Rauhalahden leirintdalueen vieressa.

Kuopion omakoti- ja rivitalotonttien tarjonta jatkuu Hiltulanlahdessa vuoteen 2028 saakka ja Idhivuosina omakotitalo-
tonttien luovutusmaara kaupunkialueella on noin 30 tonttia/vuosi. Hiltulanlahden jalkeen tontteja tullaan luovutta-
maan pienid maaria eri puolilta Kuopion kaupunkialuetta (tdydennysrakentaminen) maaseudun taajamien ja kylien
tonttitarjonnan liséksi. Uusia pientalojen taydennysrakentamisen kaavoja on kaynnissa ja kdynnistymassa mm. Neu-
lamaen alueella.

Elinkeinot ja tyollisyys

Kuopiossa on monipuolinen elinkeinorakenne. Tyépaikkoja on eniten terveys- ja sosiaalipalveluissa, kaupan alalla, hal-
linto- ja tukipalvelutoiminnassa, koulutuksessa ja rakentamisessa. Vuoden 2023 lopulla Kuopiossa oli noin 55 400 tyo-
paikkaa. Vuonna 2023 tyopaikkojen madra pysyi miltei ennallaan, mutta muutokset toimialojen valilla olivat suuria.
Eniten tyopaikkoja tuli lisda terveys- ja sosiaalipalveluihin (+400), kun taas rakentamisen tydpaikat vahenivat (-642).
Koko maassa tydpaikkojen maara vaheni o,3 %. (Tilastokeskuksen uusin tieto on vuodelta 2023.) Kuopion tyopaikka-
kehitys on ollut hyvaa 10 vuoden aikana 2014—2023 tydpaikkoja tulilisda 3795 kpl, 7,4 %. Kuopion yritysten liikevaihdon
kasvu hiipui vuosina 2023 ja 2024. Vuoden 2024 liikevaihdon vuosimuutos oli -0,4 %. Tammi-toukokuussa 2025 Kuo-
pion yritysten liikevaihto kasvoi hiukan eli 0,5 % edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Koko maan
osalta liikevaihdon muutos oli 1,0 %.

Viime vuosien talouskehitys on ollut kokonaisuudessaan poikkeuksellisen heikkoa. Suhdannekuoppa on ollut pidempi
ja syvempi kuin aiemmin arvioitiin. Vuodet 2024—2025 olivat yritysuutisten ja elinkeinoeldman nakoékulmasta Kuopi-
ossa valitettavan negatiivisia: Yritysten usean vuoden ajan heikentynyt taloudellinen tilanne realisoitui useina konkurs-
seina ja sopeutustoimina, jotka nakyivat tuotannon supistamisina ja tyottdomyyden kasvuna. Tehdyt sopeutustoimet
ovat kuitenkin olleet Pohjois-Savossa ilmeisen onnistuneita, silld yrittajien toteuttamassa PK-barometrissa pohjoissa-
volaiset yritykset ennakoivat laajasti liilketoimintansa I&htevan kasvuun vuonna 2026. My®&s yritysrahoituksen kysynta
on kasvanut tdna vuonna (OP maakuntaennuste), mikd ennustaa yritysten investointien ldhtevén kasvuun jo ensi
vuonna.

Asuntorakentaminen on ollut Suomessa erittdin matalalla tasolla vuonna 2025 eika nakdpiirissa ole merkittavaa volyy-
min kasvua vuodelle 2026. Rakennustoimialaa piristaa lahinna infrarakentamisen ja yritysten investointien kasvu. Ra-
kennusala karsii edelleen poikkeuksellisen hankalasta tilanteesta ja alalla on ndhty jo useita konkursseja. Myds alan
korkea tyottdmyys pitkittyessadn aiheuttaa tydvoiman poistumaa alalta, mika vaikeuttaa alan kasvua tulevaisuudessa.

Kuopion yritysten palkkasummakertyma on kasvanut vuodesta 2021 alkaen. Vuoden 2025 alkupuoliskolla Kuopion yri-
tysten palkkasumma kasvoi edellisen vuoteen verrattuna 2,9 %. Koko maassa kasvua oli 1,9 %.

Liikevaihto 2020 2021 2022 plopk} 2024 1-5/2025
Eurokertyma*, M€, Kuopio 6064 6511 7284 7151 7123 2832
Vuosimuutos, %, Kuopio -2,1 7.4 11,9 -1,8 -0,4 0,5
Vuosimuutos, %, koko maa 4,2 10,6 15,6 -3,6 -1,3 1,0

Alkuvuosi 2025: Eurokertyma tammi-toukokuulta, *) vuosimuutos. Q1 eli tammi-maaliskuu 2025

Palkkasumma 2020 2021 2022 2023 2024 1-6/2025
Eurokertyma*, M€, Kuopio 1901 2015 2157 2259 2325 1200
Vuosimuutos, %, Kuopio -0,2 6,0 7,1 4,7 2,9 2,9
Vuosimuutos, %, koko maa -0,2 5,0 6,9 4,9 2,4 1,9

* Euroestimaatti. Palkkasummatiedot 2025 ovat tammi-kesdkuulta



Tyottomyys

Tyottomien tyonhakijoiden maara kasvaa edelleen, kasvun odotetaan taittuvan ensi vuonna. Elokuun 2025 lopulla
Kuopiossa oli 7566 ty6tonta, joista 43 % eli 3258 oli pitkdaikaistyottomia (yli vuoden tyottomana olleita). Kuopion tyot-
tomyysaste oli elokuussa 12,5 %. Ty6ttomien maara oli kasvanut noin 1 ooo henkil6lla verrattuna edellisen vuoden
vastaavaan ajankohtaan. Kuopion tyottdmyysaste on kuitenkin 15 suurimman kaupungin joukossa keskimaardista ma-
talampi. Tyottomista tyonhakijoista noin puolet ovat rakennety6ttémia eli tavalla tai toisella pitkittyneessa tyotto-
myydessa. Nuorissa ty&ttomissa tyonhakijoissa 70 %:lla tydttdmyyden kesto ylittad kuuden kuukauden keston. Nuor-
ten rakennetydttomyys ja pitkaaikaistydttomyys on suurinta ikaluokissa 25—30-vuotiaat. Nuorten tydeldmaan opinto-
jen jélkeen siirtyminen on haastavaa ja korkeasti koulutettujen ty6ttdmyys on Suomessa hyvin korkealla.

Avoimien tyopaikkojen mdara on vahentynyt edelleen. Yksi syy tdhan on se, ettd yritykset eivat enda julkaise avoimia
tyopaikkoja julkiseen tydvilitykseen samalla tavalla kuin aiemmin. Elokuussa 2025 avoimia tydpaikkoja oli noin 60o0.

Vuoden 2025 alusta TE-palveluiden jarjestamisvastuu siirtyi valtiolta kunnille. Kuopion tyéllisyysalueeseen kuuluu 11
kuntaa. Uudistus laajensi kuntien vastuuta ty6ttomyystukien rahoittamisesta. Kuntien rahoitusvastuu on kasvanut, ja
Kela laskuttaa kunnista henkil6ista, jotka ovat saaneet tyottdmyysetuutta yli 101 pdivaa seuraavasti: 101 paivan jalkeen
10 % ja 701 paivan jalkeen 5o %. Vuoden 2026 talousarvioon on varattu 16 miljoonaa euroa Kuopion kaupungin tyo-
markkinatuen kuntaosuuteen.

Tyottdmyysaste suurimmissa kaupungeissa ja koko maassa 31.8.2025
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limasto ja luonto

Iimasto- ja resurssiviisaus sisaltyvat vahvasti Kuopion kaupungin strategiaan. Strategian kriittisind menestystekijoina
ovat kestava yhdyskuntarakenne ja tdydennysrakentaminen seka terveellista ja turvallista eldmaa tukeva elamisen
ymparistd. Kaupunkikonsernin ilmasto- ja resurssiviisaustyon toimenpiteet on hyvaksytty vuonna 2024 strategiaa to-
teuttavassa Viksu Kuopio -ohjelmassa eli ilmasto- ja resurssiviisausohjelmassa vuoteen 2035. Luonnon monimuotoi-
suuden edistamiseksi ja luontokadon torjumiseksi kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamisen toimintaohjelman (LUMO) vuoteen 2030 saakka.

Kuopion kaupunkikonsernin yhteisend tavoitteena on hiilineutraalisuus vuoteen 2030 mennessa. Taman mukaisesti
alueellisia kasvihuonekaasupdastoja tulee pudottaa vahintdan 8o prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 2007 ta-
sosta. Lisaksi on turvattava riittavat hiilinielut. Hiilineutraaliuden lisaksi Kuopion kaupunki on sitoutunut tavoittele-
maan jatteettdmyytta ja globaalisti kestavaa kulutuksen tasoa yhdessa muiden resurssiviisauden edellakavijakuntien
eli FISU-verkostoon kuuluvien kuntien kanssa. Tavoitteet on mahdollista saavuttaa Viksulla paatoksenteolla ja suunni-
telmallisella paatosten toimeenpanolla. Padtdsten toimeenpanoon on varattava riittavat resurssit.
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Vuoteen 2023 mennessd Kuopion alueella syntyvat asukaskohtaiset kasvihuonekaasupaastot, sisaltden teollisuuden
paastot, ovat pienentyneet noin 55 % vertailuvuoden 2007 tasosta. Suurimmat kasvihuonekaasujen paastolahteet
muodostuvat tieliikenteestd (27 %), teollisuudesta ja tyokoneista (27 %), maataloudesta (17 %) seka kaukoldmmosta
(15 %). llmastopaastojen kehitystd on kuvattu tarkemmin luvussa limastobudjetti.

Paastojen vahentamistoimien lisdksi tarvitaan varautumista ilmastonmuutoksen synnyttamiin saan aari-ilmidihin, silla
ne nakyvat jo nyt ja tulevat voimistumaan aiheuttaen uusia haasteita kaikille elamanaloille. lImastonmuutoksen ris-
keihin varautuessa kaupungin palveluista korostuvat kaupunkisuunnittelu ja rakentaminen. Maankayton ja liikkumisen
suunnittelussa on pyrittdva kestaviin, padstdja vahentaviin ratkaisuihin seka varauduttava myrskyjen ja rankkasatei-
den lisdantymiseen.

Monimuotoisen luonnon sailyminen kytkeytyy monella tavalla ilmastonmuutoksen torjuntaan ja sopeutumiseen.
Luonnolla on myds ihmisten hyvinvointia ja terveytta lisdava vaikutus. Kaupungin kasvaessa ja tiivistyessa luonnon
monimuotoisuuden huomioiminen on sisdllytettava ilmastonakdékohtien ohella osaksi kaupunkisuunnittelun ja raken-
tamisen prosesseja. Luontonakdékulma tulisi ottaa vahvemmin huomioon myds luontojalanjdljeltaan merkittavissa
ruokapalveluhankinnoissa. Toimenpiteilld turvataan luonnon tarjoamat ekosysteemipalvelut ja vahennetdan luonto-
kadosta aiheutuvia kustannuksia.

Hyvinvointi

Kunnilla ja kaupungeilla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta silta osin kuin tehtava kytkey-
tyy kunnan muihin lakisaateisiin tehtaviin. Kuopion kaupungin on otettava paatdksenteossaan huomioon paatdstensa
arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestéryhmittdin. Kaupungin eri toimialojen on tehtava yh-
teistyota hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa. (ks. lisda laki 612/2021 6 §)

Kuopiossa hyvinvoinnin edistamista ohjaa Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelma seka valtuustokaudelle 2021-2025 laa-
dittu hyvinvointikertomus ja siihen vastineena valtuustokaudelle 2026—2030 laadittava hyvinvointisuunnitelma. Hyvin-
vointikertomukseen padasee osoitteesta Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma - Kuopio

Kuopion hyvinvointisuunnitelmaan on johdettu havaituista hyvinvointihaasteista yhteensa 13 tavoitetta kuopiolaisten
hyvéan arjen, hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamiseksi. Hyvinvointisuunnitelma sisaltaa toimenpiteet ja
tehtdvat hyvinvointitavoitteiden toteutumisen tueksi. Jotta toimenpiteiden ja tehtdvien toteutuminen mahdolliste-
taan, ne huomioidaan osana taloussuunnittelua. Hyvinvointisuunnitelmaa vuosille 2026—2030 on alettu laatimaan syk-
sylla 2025 edellisen suunnitelman pohjaty6ta hyédyntaen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttaman Terve Suomi -tutkimuksen (2023) mukaan noin neljannes (27 %) kuo-
piolaisista tydikaisista (20—-64-vuotiaat) kokee, ettd ei jaksa tydskennelld vanhuuseldkeikdan saakka ja noin viidennes
(18 %) kokee merkittavaa psyykkista kuormittuneisuutta. Kuopiossa 25—64-vuotiaiden tyokyvyttomyyselaketta seka
mielenterveyden ja kdyttaytymisen hdiriciden vuoksi tyokyvyttomyyseldketta saavien mdara on valtakunnan tasoon
verrattuna korkeampi.

Psyykkisen hyvinvoinnin heikkenemista on ollut ndhtavilla myds nuorten osalta, ja erot ovat suuret sukupuolten valilla.
Uusin kouluterveyskysely 2025 antaa kuitenkin viitteita kdannoksestd parempaan, myds molempien sukupuolten
osalta. Kouluinnostus on kadntynyt nousuun. Iso osa lapsista ja nuorista myos kokee oman terveydentilan hyvéksi.
Kokemus keskinkertaisesta tai huonosta terveydentilasta on hienoisessa laskussa, pl. ylakouluikaisilla hienoista nou-
sua. Iso osa lapsista ja nuorista on myds tyytyvaisia elamaan. Lukiolaisilla nousua edellisesta 66 %:sta perati 74:aan %.
Ala- ja ylakoululaisilla tyytyvaisyys eldmaan on kuitenkin ollut laskussa vuodesta 2017. Lasten ja nuorten korkea posi-
tiivinen mielenterveys on puolestaan laskuvuosien jalkeen nousussa, mika on upeaa kehitysta.

Vaikuttava hyvinvoinnin edistaminen edellyttaa laaja-alaista ja poikkihallinnollista monialaista yhteisty6ta eri toimijoi-
den ja asukkaiden kanssa. Keskeista ovat selkedsti johdetut, oikein kohdennetut ja oikea-aikaiset hyvinvointia tukevat
ja ennaltaehkaisevat toimenpiteet, jotka perustuvat laadukkaaseen tietoon hyvinvoinnin tilasta seka tutkitusti vaikut-
taviin menetelmiin. Kaikilla kaupungin palveluilla ndhdaan olevan oma erityinen roolinsa alueen asukkaiden hyvinvoin-
nin edistamisessa. Lisdksi hyvinvoinnin edistamista toteutetaan laajalla sidosryhmayhteistyolld. Keskeising yhteistyo-
tahoina toimivat muun muassa hyvinvointialue seka alueen jarjestot ja oppilaitokset.
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https://www.kuopio.fi/vapaa-aika-ja-hyvinvointi/hyvinvoiva-kuopio/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-ohjelmat/hyvinvointikertomus-ja-suunnitelma-uusi/

Suomessa kuntia kannustetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen myds vuonna 2023 kdyttoon otetun hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisdosan, HYTE-kertoimen avulla. HYTE-kertoimen suuruus maaraytyy
hyvinvoinnin edistamisty&ta kuvaavista prosessi-indikaattoreista (yhteensa 15 indikaattoria) ja toiminnan tuloksia ku-
vaavista tulosindikaattoreista (yhteensa 6 indikaattoria). Kuntiin kohdennettavan HYTE-kertoimen suuruus vaihtelee
noin 7,5—22 euron vdlilla asukasta kohden. Kuopion hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosa vuodelle 2025 oli
noin 21,6 euroa asukasta kohden. HYTE-kerroin on ollut Kuopiossa nousussa. Lisad HYTE-kertoimesta voi lukea esi-
merkiksi THL:n sivuilta HYTE-kerroin — kannustin kunnille - THL.
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https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kunnille

Taloudelliset lahtokohdat
Talouden kehitysnakymat

Valtiovarainministerion syksyn 2025 taloudellisen katsauksen mukaan kesan aikana on vahvistunut kasitys, etta ni-
menomaan yksityinen kulutus jarruttaa talouden elpymistd Suomessa. Vaikka kotitalouksien ostovoima kasvaa, pelko
tyottomyydesta sy0 kotitalouksien luottamusta tulevaisuuteen. Kuluttamisen sijaan kotitaloudet sddstavat. Suomen
bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan 1,4 % vuonna 2026. Suomen julkinen talous reagoi voimakkaasti reaalita-
louden vaihteluihin. Matalasuhdanteessa verotulot kehittyvét heikosti ja julkisilla menoilla on taipumus kasvaa. Kor-
keasuhdanteessa verotulojen ja julkisten menojen kehitys puolestaan on suotuisaa, jolloin alijgdman pitdisi supistua.
Kuluneiden viiden vuoden aikana Suomen julkinen talous on saanut useita epasuotuisia ylldtyksia perdjalkeen, mutta
suotuisat yllatykset antavat odottaa itsedan, valtiovarainministerio tiivistaa tilannearviota katsauksessaan.

Yhdysvaltojen kauppapolitiikka on aiheuttanut volatiliteettia maailman tavarakaupassa kuluvan vuoden aikana. Maa-
ilman tavarakauppa hidastuu edellisvuoden melko nopeasta kasvusta pitkalti Yhdysvaltojen kauppapolitiikan takia, ja
kasvu jatkuu vaatimattomasti vuonna 2026. Tavarakaupan kasvundkyma on pitkalti nousevien talouksien varassa.
Maailman palvelukauppa on kehittynyt tavarakauppaa suotuisammin viime vuosina. Palvelukauppa on sen sijaan saa-
nut vauhtia pandemian jalkeisestd matkailun ja kuluttajapalveluiden elpymisestda. Merkittavin ajuri on kuitenkin ollut
maailmankaupan palveluvaltaistuminen, jota on ohjannut tietotekniikka- ja ohjelmistopalveluiden merkityksen kasvu.
Taman kehityksen odotetaan jatkuvan myds tulevien vuosien aikana. On selvad, ettd maailmankaupan nakymiin liittyy
merkittdvaa epdvarmuutta vallitsevassa geopoliittisten jannitteiden tilanteessa. Maailmankaupan toipuminen vetda
Suomen viennin kasvuun, mutta kasvu on kuitenkin hidastumassa merkittavasti aikaisemmista vuosista.

Inflaatiokehitys nayttaytyy talla hetkelld kuluttajille hyvin erilaiselta riippuen siitd, onko heilld velkaa vai ei. Joka ta-
pauksessa hintojen nousu on hidastunut selvdsti viime vuosista ja olennaisena tekijana on korkojen lasku. Inflaatiota
hidastaa edelleen energian hintojen lasku, joka on jatkunut viime kuukausina sekd sahkon ettad 6ljyn halpenemisen
vuoksi. Elintarvikkeiden hintojen uusi nousu selittyy paljolti yksittdisten tuotteiden, kuten kahvin, suklaan, alkoholin ja
tupakan, kallistumisella. Veronkorotukset ovat nostaneet tavaroiden ja palveluiden hintoja.

Kotitalouksien yhteenlaskettu ostovoima kasvaa hitaasti vuonna 2025 heikon tydllisyystilanteen, sosiaalietuuksien
leikkausten sekd arvonlisdverokantojen noston seurauksena. Vuonna 2026 ostovoimaa kasvattavat tydehtosopimus-
ten mukaiset palkankorotukset seka ansiotuloverotuksen aleneminen. Vuonna 2026 toteutuvat uusien tydehtosopi-
musten suurimmat korotukset palkkoihin. Nimellisansiot kasvavat ensi vuonna keskiméadrin 3,6 % koko taloudessa.
Vuosina 2021-2023 reaalipalkat laskivat yhteensd 6,6 %. Vaikka palkkojen nousu kiihtyy ja inflaatio pysyy maltillisena
I&hivuosina, reaalipalkkojen vuoden 2021 taso saavutettaneen vasta vuonna 2027. Palkkasummaan vaikuttavat nimel-
lisansioiden kasvun lisdksi tyollisyyden yleinen kehitys ja tyollisyyden kohdentuminen eri toimialoille.

Vaimea talouskasvu ei kohenna tydvoiman kysyntda. Alkuvuoden heikko tydllisten lukuma&aran kehitys ja avoimien
tyopaikkojen maaran lasku viittaavat tyollisten maaran laskun jatkumiseen. Yritysten tydllistdmisaikomukset eivét ole
vield laajasti kohentuneet. Tyémarkkinoiden kaanne siirtyy tulevaan vuoteen.

Rakentamisen laskussa on pohja saavutettu, mutta rakentamisen arvonlisdys ei kuitenkaan ole vield Iahtenyt kasvuun.
Rakentamisen liikevaihdon volyymissa on sen sijaan ollut jo kasvua. Rakentamisen ndkymaét ovat hieman parantuneet,
mutta ovat edelleen selvasti normaalia heikommat ja rakentamisen toipuminen ottaa aikansa. Rakentamisen toipu-
mista tukevat energiasiirtymaan liittyvat investoinnit ja asuntorakentamisen elpyminen.
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Kansantalouden keskeisia lukuja 2022—2029

% 2022 2023 2024 | 2025%  2026% 2027% 2028*% 2029%
BKT maaran muutos 1,3 -1,2 o4 1,0 1,4 1,7 1,6 1,6
Tyottomyysaste 6,8 7,2 8,4 9,4 9,0 8,4 7.9 7,6
Tyollisyysaste 73,8 73,6 72,1 71,5 71,8 72,6 73,3 7,2
Kuntien ansiotasoindeksi 2,0 5,2 3,4 3,2 3,6 4,3 4,0 3,1
Kuluttajahinnat 7,1 6,2 1,6 o4 1,4 1,9 2,0 2,0
Rakennuskustannusindeksi 8,2 3,0 0,0 0,6 1,0 1,1 1,8 1,8
*Ennuste

Lahde: Tilastokeskus, VM Kuntatalousohjelma syksy 2025

Kuntatalous

Suomen talouden toipuminen on ollut hidasta, ja verotulot kehittyvat tdnd vuonna heikosti. Edelleen heikentynyt tyo-
markkinasuhdanne ei vield osoita kohenemisen merkkejd. Vuositasolla tydllisia on hieman viimevuotista vahemman
ja ty6ttomid selvdsti enemman. Tuotannon kasvun myota tyollisyystilanteen ennakoidaan kuitenkin kohenevan vuo-
desta 2026 alkaen. Heikko suhdannetilanne on valittynyt myds kuntatalouteen vuonna 2025, jonka verotuloennusteita
on madallettu kertymétietojen perusteella vuoden edetessa. Vuosikate supistuu, mutta riittdnee kattamaan poistot.
Tilikauden tuloksen ennakoidaan olevan niukasti positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee.

Syksyn 2025 Kuntatalousohjelman mukaan kuntatalouden ndkymat pysyvat heikkoina my&s vuonna 2026. Kevaalla
2025 saavutettu kolmevuotinen palkkasopimus kasvattaa kuntatalouden kustannuksia selvdsti. Tama kehitys lisaa
kustannuspaineita palveluvaltaisella kuntasektorilla, jossa henkildstémenojen osuus on suuri. Kunta-alan palkankoro-
tukset koostuvat perusratkaisun lisdksi palkkausjarjestelmien kehittdmisohjelmasta, mika nostaa alan palkankorotuk-
set yleistd linjaa suuremmaksi. Sopimuskausi paattyy helmikuun lopussa 2028, joten vuodelle 2028 voi tulla jo tiedossa
olevien sopimuskorotusten lisdksi ennusteesta poikkeava sopimusratkaisu.

Vaikka verotulojen odotetaan kasvavan reippaasti vuonna 2026 suhdannetilanteen kohentuessa, kuntatalouden tulo-
jen kehitysta hidastavat valtionapuihin kohdennetut vahennykset. Lisdksi sote-kiinteistéjen vuokrasopimusten paat-
tyminen ja uudelleenneuvottelut uhkaavat heikentda kuntien saamia vuokratuloja.

Tulojen ja menojen epatasapaino syvenee, silld vuosikatteet eivat riitd kattamaan nettoinvestointeja. Vuonna 2026
kuntien valtionosuuksien kasvua hidastavat hallituksen pysyvat valtionosuusleikkaukset seka hallituskauden aikainen
yhden prosenttiyksikon indeksijarru. Lisaksi valtionosuuksien kehitysta hidastaa vuoteen 2027 saakka sote-siirtoon liit-
tyvien takautuvasti perittavien valtionosuuksien vahennys. Toiminnan ja investointien rahavirta jaa kuitenkin myos
vuonna 2028 ja 2029 negatiiviseksi. Negatiiviset toiminnan ja investointien rahavirrat nakyvat kuntatalouden lainakan-
nan kehityksessd, erityisesti kun investoinnit pysyvéat korkealla tasolla. Osassa kunnista investointindkymat ovat las-
kevia, mutta etenkin kasvukeskuksissa muuttoliike ylldpitaa kuntien investointipaineita. Valtaosa investoinneista koh-
distuu valttamattomaan perusinfrastruktuuriin kuten rakennuksiin, mutta my0s vihrean siirtyman investoinnit pitavat
osaltaan investointitasoa korkealla.

Myos korkomenot lisdantyvat Iahivuosina, vaikka lyhyet markkinakorot ovat jo kdantyneet laskuun. Merkittava osa
kuntien lainakannasta on kuitenkin kiintedkorkoisia tai suojattuja, minka vuoksi markkinakorkojen muutokset heijas-
tuvat korkokustannuksiin viiveella.

Kuntatalouden kestdvyyteen vaikuttavat jatkossa yha enemman kuntien kyky hallita tyévoimakustannuksia, sopeut-
taa investointeja seka hyddyntaa digitalisaatiota ja uusia teknologioita palvelutuotannossa. Vaestorakenteen muutos,
kaupungistuminen ja vihrea siirtyma lisaavat investointitarpeita, mutta vaativat samanaikaisesti rakenteellisia uudis-
tuksia. Tulojen ja menojen epatasapaino edellyttaa kuntien omia sopeutustoimia ja tiukkaa menokuria. Palvelut ja pal-
veluverkko on sopeutettava kuntien tulorahoitukseen. Kokonaistaloudelliseen ennusteeseen liittyy paljon riskeja.
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Suhdanteiden vaikutus valittyy verotulojen ja ty&ttomyyskehityksen kautta kuntatalouteen, joka kohtaa muutokset
usein jalkisyklisesti.

Kuntatalouden vaatimaton kehitys nakyy Kuntaliiton Talousbarometrissa (kuntien talousjohtajat syyskuussa 2025) ja
tunnelmat eivat ole kovin optimistiset. Useampi kuin puolet kunnista kertoi kuntansa taloudellisen tilanteen heikenty-
neen verrattuna tilanteeseen 12 kuukautta sitten. Erityisen matalalla tasolla nakemykset nykytilasta olivat suurissa
kaupungeissa, joiden veropohjaan talouden vaimea kehitys ja ty6ttomyyden kustannukset iskevét erityisen rankasti.
Maakunnittain tarkasteltuna talouden tila koettiin vahvaksi muun muassa Lapissa. Odotukset talousnakymista paatyi-
vat kyselyssa kuitenkin paremmalle tasolle kuin viime vuonna. Koko kuntakenttd on tdsta huolimatta laajojen sopeu-
tuspaineiden edessd. Kyselyssa ei kuitenkaan indikoitu veroprosenttimuutoksia, vaan kolme neljdsosaa kunnista ar-
vioi, ettd kunnallisveroprosenttiin ei kohdistu syksylld 2025 muutospaineita.

Kuntatalouden kehitysarvio vuosina 2024-2029

Mrde 2026 2027 2028 2029

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -14,3 -15,4 -16,2 -16,6 -17,1 -17,5
2. Verotulot 14,1 14,1 14,8 15,4 16,0 16,6
3. Valtionosuudet, kayttotalous 3,4 4,1 4,2 4,2 4,5 4,7

4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

5. Vuosikate 3,6 3,0 3,2 3,1 3,7 4,1

6. Poistot -2,9 -3,0 31 3,2 -3:3 “3i4
7. Satunnaiset erat, netto 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

8. Tilikauden tulos 1,1 0,4 0,1 0,0 0,4 0,7

9. Vuosikate 3,6 3,0 3,2 3,1 3,7 4,1

10. Satunnaiset erat 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

11. Tulorahoituksen korjauserat -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
12. Tulorahoitus, netto 3,5 3,0 2,7 2,7 3,3 3,7

13. Kayttoomaisuusinvestoinnit -4,8 -4,9 -5,1 -5,2 -5,4 -5,6
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9

15. Investoinnit, netto -3,9 -4,0 42 4,2 4,5 -4y,7

?.6. Rah.oitl.Jsj‘ciéiméi (tulorahoitus- 0,4 a1 a4 a5 a2 1,0
investoinnit)

17. Lainakanta 205 21,5 22,9 24,4 25,6 26,5
18. Kassavarat 6,5 6,3 6,1 59 5,6 54

19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 14,0 15,2 16,9 18,6 19,9 21,1
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Kuopion strategia vuoteen 2035 ja tavoitteet vuodelle 2026

Kuopion strategiassa maaritetdan kehittamisen suuntaviivat lIahivuosiksi. Visio ja strategiset paamaarat kuvaavat kau-
pungin tulevaisuuden tahtotilaa eli sitd millaiseksi Kuopion halutaan kehittyvan. Strategia sisaltaa valintoja eli asioita,
joissa meidan tulee kaupunkina yhdessa kumppaneiden kanssa onnistua, jotta haluttu tulevaisuus toteutuu. Strategia
maarittdd myos toimintatavat, joilla varmistetaan strategian toteutumista. Strategian toimeenpanon tukena ovat
strategian toimenpideohjelma sekd muut ohjelmat ja suunnitelmat.

Strategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden vai-
kutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen. Kuopion strategia on kaupunkiyhteison strategia ja se ohjaa koko kau-
punkikonsernin toimintaa. Kaupunkikonsernin lisdksi keskeisia kumppaneita strategian toteuttamisessa ovat yrityk-
set, jdrjestot ja yhteisot seka kuntalaiset. Merkittavista investoinneista ja paatoksistd on tehtdva vaikutusten arviointi.
Toimielinten padtdsten perusteluista tulee kdyda esille, miten esitetty asia vaikuttaa Kuopion strategian toteutumi-
seen.

Kuntalaki edellyttds, etta jokaisessa kunnassa on oltava voimassa oleva kuntastrategia ja se on tarkistettava vahintaan
kerran valtuuston toimikaudessa. Talld halutaan korostaa erityisesti valtuuston roolia kunnan strategisena johtajana
seka toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteiden maarittdjand. Kuopion uutta, vuoteen 2035 ulottuvaa strate-
gia tehtiin vuoden 2025 aikana. Strategian laadinta on tehty mahdollisimman osallistavasti ja sen laadintaan ovat eri-
vaiheissa osallistuneet mm. asukkaat, yritykset, jarjestot ja yhteisot, sidosryhmat, luottamus- ja virkahenkilot seka
henkildstd. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Kuopion uuden strategian marraskuussa 2025.

T&han strategiaosaan on koottu valtuustoon ndhden sitovat, kaupunkistrategiaa vuonna 2026 toteuttavat tavoitteet.
Kuopion kaupunginvaltuuston 17.11.2025 § 84 hyvaksyman, vuoteen 2035 ulottuvan strategian mukaiset. Strategian
tavoitteita on tdsmennetty toimenpiteilld, jotka on esitetty talousarvion kayttotalousosassa. Strategian toteutumisen
seuranta toteutetaan osana talousarvion seurantaa kaksi kertaa vuodessa: kesdkuun osavuosiseurannassa ja tilinpaa-
toksessa.

Kuopion vuoteen 2035 ulottuva strategia I0ytyy kaupungin verkkosivuilta osoitteesta: https://www.kuopio.fi/kuopion-
kaupunki/strategia-ja-kehittaminen/strategia/
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Kukoistava Kuopio

kestavadda kasvua ja elamanvoimaa

Menestystekijat:

Kestava kasvu

Kuopio on paras paikka yrityksille ja
investoinneille. Kuopiossa on kasvu-
tahtoa. Kuopio houkuttelee kansain-

vilisid ja kotimaisia osaajia ja
opiskelijoita eldmdnvoimaiseen
kaupunkiin, jossa on kiinnostavat
tyomarkkinat ja hyvd eldmd. Emme kasva
hinnalla millé hyvénsd: luonnon ja
talouden kantokyky on meille ensiarvoista.

1. Kasvava, kansainvilinen ja
monipuolinen elinkeinoelama

2. Koulutus ja osaava ty6voima

3. Kestdva yhdyskuntarakenne ja
taydennysrakentaminen

4. Vaikuttaminen ja tunnettuus

Elamanvoima

Kuopiolainen kasvatus ja opetus tuottaa
ia ja yhteisk rak via
kansalaisia. Hyvid eldmd ja eldmédnvoima
syntyy turvallisesta yhteisostd,

Jjoukkuehengestd ja aktiivisesta eldmidstd.

Paikka, johon kuulua ja josta kurkottaa.
Terveellinen ja hyvi kaikille
—lvonnolle ja ihmisille.
Luonnoltaan ainutlaatuinen.

5. Laadukas kasvatus ja opetus

6. Osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat

7. Terveellista ja turvallista elamaa
tukeva elamisen ymparisto
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Muutosvoimainen
tyoyhteiso

Ketterd ja ratkaisukeskeinen
organisaatio, liikkumavarainen talous
sekd hyvd henkildsto- ja asukaskokemus
tekee kaupunkiorganisaatiosta halutun
ty6nantajan ja hyvdn joukkuetoverin
koko yhteisossd.

8. Osaava ja hyvinvoiva henkil6sto

9. Palvelut ja rakenteet vastaavat
tulevaisuuden tarpeita

10. Kestava talous


https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/strategia-ja-kehittaminen/strategia/
https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/strategia-ja-kehittaminen/strategia/

Sitovat tavoitteet

KESTAVA KASVU

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Vastuutaho

1.1. Kasvava, kansainvélinen ja mo-

nipuolinen elinkeinoeldma

1.2. Koulutus ja osaava tyévoima

1.3. Kestdva yhdyskuntarakenne ja

taydennysrakentaminen

1.4. Vaikuttaminen ja tunnettuus

Uuden kasvun mahdollistajat, mm. kokonaisturvallisuus,
ladkeala ja matkailu, sekd vihrea siirtyma houkuttelevat
TKI- ja yritysinvestointeja ja alojen liiketoiminta kehittyy ja
yritysten maara kasvaa.

Yritystonttitarjonta vastaa kysyntaa ja tukee kasvua: 500 ha
uutta elinkeinoaluetta vuoteen 2030 mennessa.

Luomme yhdessa kumppanien kanssa elinvoimapalveluko-
konaisuuden, jossa yritys- ja tyollisyyspalvelut, kaavoitus,
koulutus ja osaamisen kehittdminen mahdollistavat yritys-
ten tarvitsemat palvelut. Kuopio on TOP 3 parhaiden yritys-
kaupunkien joukossa.

Uudet alueelliset tydllisyysratkaisut tukevat tyontekijoiden
ja tyopaikkojen tarpeiden yhteensopivuutta seka uusien
tyopaikkojen syntymistd. Kuopion tyéttomyysaste on koko
maan keskiarvoa matalampi.

Kuopio on houkutteleva 26.000 opiskelijan opiskelukau-
punki. Yliopisto-opiskelijoista 40 % ja ammattikorkeakoulu-
opiskelijoista 65 % tydllistyy alueelle.

Kansainvalisten osaajien osuus kasvaa 10 %:iin vuoteen
2035 mennessa. Osaajat tydllistyvat alueelle ja integroitu-
vat yhteisoon.

Asuntotonttitarjonta vastaa kysyntda ja asumisratkaisut
ovat ekologisesti ja sosiaalisesti kestavia. Asuntoja valmis-
tuu 1 000 asuntoa/vuosi. Lisdtaan kaupunginosien tdyden-
nysrakentamista ja kaavoitetaan maaseudulle 1000 raken-
nuspaikkaa vakituiseen asumiseen vuoteen 2030 men-
nessa.

Strategiset kaupunkikehityshankkeet, mm. Savilahti, Kuo-
pio Plus ja kaupunkikeskustan kehittdminen vahvistavat ve-
tovoimaa.

Toteutamme puhtaita ja dlykkaita energiaratkaisuja.
Lampo ja sahko tuotetaan puhtain energiaratkaisuin v.
2030.

Edistamme kestavaa kulutusta ja kiertotaloutta seka |ahi-
ruoan kdyttoa ja puurakentamista.

Aktiivinen vaikuttaminen ja verkostoituminen tukevat kas-
vua ja lisddvat tunnettuutta. Erityisend painopisteena saa-
vutettavuuden edistaminen.
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Elinvoimajaosto

Elinvoimajaosto, Kaupunki-
rakennelautakunta

Elinvoimajaosto, Kaupunki-
rakennelautakunta, Sivis-
tyslautakunta, Kuopion
tyollisyysalue

Elinvoimajaosto, Sivistys-
lautakunta, Kuopion tyolli-
syysalue

Elinvoimajaosto, Hyvinvoin-
nin edistamisen lautakunta,
Sivistyslautakunta, Kuopion
tyollisyysalue

Elinvoimajaosto, Hyvinvoin-
nin edistamisen lautakunta,
Sivistyslautakunta, Kuopion
tyollisyysalue

Elinvoimajaosto, Kaupunki-
rakennelautakunta

Elinvoimajaosto, Hyvinvoin-
nin edistamisen lautakunta,
Kaupunkirakennelauta-
kunta

Kaupunkirakennelauta-
kunta, Kuopion Tilapalvelut

Kaupunkirakennelauta-
kunta, Sivistyslautakunta,
Kuopion Tilapalvelut

Hyvinvoinnin edistamisen
lautakunta, Kuopion Tilapal-
velut



ELAMANVOIMA

Strategialinkitys

2.1. Laadukas kasvatus ja opetus

2.2. Osallistuvat ja hyvinvoivat
asukkaat

2.3. Terveellistd ja turvallista ela-
maa tukeva eldamisen ymparisto

Lapsille ja nuorille mahdollistetaan kasvun ja oppimisen ilo
ja he saavat ammattimaista kasvatusta, opetusta ja tukea.

Lasten ja nuorten oppimistulokset paranevat ja oppi-
miserot kaventuvat.

Edistamme kaikkien asukkaiden lilkunnallisia, kulttuurista
ja sosiaalista aktiivisuutta seka harrastusmahdollisuuksia
tiiviissd yhteistyossa kumppaneiden kanssa. Kuopio vahvis-
taa asemaansa Suomen johtavana urheilukaupunkina.

Painopisteena ovat erityisesti lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvointia tukevat ennaltaehkdisevat palvelut. Ennalta-
ehkdisemme paihde- ja mielenterveysongelmia yhteis-
tydssa muiden toimijoiden kanssa.

Asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet palve-
luiden kehittamisessa lisdantyvat.

Edistdmme hiilineutraalisuutta, ilmastokestavyytta ja luon-
topositiivisuutta. Luonnon monimuotoisuus vahvistuu ja
saavutettava lahiluonto lisda asukkaiden hyvinvointia.

Edistamme kestavien ja viisaiden liikkkumismuotojen (jouk-
koliikenne, pyordily ja kavely) kdyttda ja toimintaedellytyk-
sid. Kévelyn ja pyorailyn kulkutapaosuus on 30 % vuonna
2030.

Edistamme asukkaiden arjen turvallisuutta seka viihtyisia ja
yhteisollisia naapurustoja kaupunginosissa, maaseututaaja-
missa ja kylissa. Kuopiossa asuvat Suomen tyytyvaisimmat
asukkaat v. 2035.

MUUTOSVOIMAINEN TYOYHTEISO

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Vastuutaho

3.1. Osaava ja hyvinvoiva henki-
16std

3.2. Palvelut ja rakenteet vastaavat
tulevaisuuden tarpeita

Henkildstd on osaavaa, hyvinvoivaa ja uudistumiseen moti-
voitunutta.

Hyva poliittinen ja ammatillinen johtaminen luo menesty-
vaa ja palveluhenkista organisaatiokulttuuria.

Kuopio on vetovoimainen tyonantaja. Tyonantajan suosit-
telutahto on 85 % vuonna 203s5.

Palveluverkosto ja -rakenteet vastaavat kaupungin kasvua.
Toimimme yhteistydssa kaupunkikonsernin ja kuntakump-
paneiden kanssa.

Digitalisaatio, uudet teknologiat, tiedolla johtaminen ja en-
nakointi sujuvoittavat palveluita ja padtoksentekoa. Palve-
luista 70—75 % on saatavissa sahkdisesti vuonna 2035.
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Valtuustoon nahden sitova tavoite Vastuutaho

Sivistyslautakunta

Hyvinvoinnin edistamisen
lautakunta, Sivistyslauta-
kunta

Hyvinvoinnin edistamisen
lautakunta, Kaupunkiraken-
nelautakunta, Sivistyslauta-
kunta

Hyvinvoinnin edistamisen
lautakunta, Kaupunkiraken-
nelautakunta, Sivistyslauta-
kunta

Elinvoimajaosto, Hyvinvoin-
nin edistdmisen lautakunta,
Kuopion Tilapalvelut

Hyvinvoinnin edistamisen
lautakunta, Kaupunkiraken-
nelautakunta

Hyvinvoinnin edistamisen
lautakunta, Kaupunkiraken-
nelautakunta

Hyvinvoinnin edistamisen
lautakunta, Kaupunkiraken-
nelautakunta

Hyvinvoinnin edistamisen
lautakunta, Konsernijaosto,
Sivistyslautakunta

Konsernijaosto, Sivistyslau-
takunta

Konsernijaosto

Hyvinvoinnin edistamisen

lautakunta, Kaupunkiraken-
nelautakunta, Sivistyslauta-
kunta, Kuopion Tilapalvelut

Hyvinvoinnin edistamisen
lautakunta, Kaupunkiraken-
nelautakunta, Konsernija-
osto, Kuopion Tilapalvelut



Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Vastuutaho

3.3. Kestava talous

Tulorahoitus mahdollistaa toimivat palvelut ja kasvun edel-
lytyksia luovat investoinnit. Talous on kestavalla pohjalla v.
2027 eteenpain.

Toteutamme aktiivista omistajapolitiikkaa ja edistamme

osaavaa hallitustydskentelyd, joka tukee kaupungin talou-
den, elinvoiman ja omistaja-arvon vahvistumista.
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Hyvinvoinnin edistamisen
lautakunta, Konsernijaosto

Konsernijaosto, Kuopion Ti-
lapalvelut



Talousarvion 2026 valtuustoon ndahden sitovat mittarit tavoitearvoineen

Kaupungin palvelujen mittaamiseksi on lautakunnissa ja jaostoissa valmisteltu valtuuston kasittelyyn mittarit, joille on

asetettu tavoitearvot.

Suorituskykymittarit liittyvat palveluihin, joissa on keskeistd, ettd toiminnan tehokkuus vastaa tavoitteitamme. Talou-
dellisuus on kaikissa kaupungin palveluissa keskeinen ajuri, tdssa esille nostetut palvelut ovat merkittavid volyymiltaan
tai erityisessa fokuksessa, jotta palvelutuotannossa edetdan tavoiteltuun suuntaan. Vaikuttavuusmittarit tukevat osal-

taan edelld olevien strategisten tavoitteiden saavuttamisen seurantaa.

Kaupunginvaltuusto seuraa mittareiden kehitysta ja tavoitearvojen saavuttamista osavuosikatsauksissa.

Suorituskykymittarit

N ) I T e ey

Joukkoliikenteen matkustajamaara 8 500 000
(matkustajaa vuodessa)

Teatterin ison salin tayttdaste (%) 78
Paivakotien tdyttoaste [ haja-asutusalue 96
(%)

Paivakotien tdyttoaste / taajama-alue 99
(%)

Toimitilojen kokonaisneliomaara (brmz2) 662 370
Ulkoa vuokrattujen tilojen kokonaisne- 58174
liét (m?)

Taloudellisuusmittarit

9100 000

63,5

95

96

648 747

57772

4778 694

63,8

97

97

645339

57 627

9 300 000 10 000 000
85 85

96 96

99 99

595 000 570 000
57 000 55000

i [ s oot Taotesos

Kunnan rahoitusosuus tyottdmyystuista

(Mg)

Kunnossapidon talvihoidon kustannuk- 7266
set (€/km)

Kansalaisopiston nettokustannus €/ope- 78,9

tustunti (€)

Varhaiskasvatuksen toimintamenot o— 13 600
6-vuotiasta lasta kohden (€)

Perusopetuksen toimintamenot euroa 10958
per 7-15-vuotias lapsi (€)

Keskimaardinen tilakustannus 11,55
(€/brm2/kk)

7393

80,6

13 645

11169

11,89
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7,996

64,7

6711

5708

10,94

14,133 16,000
7 000 7 200
82,3 85,23
13628 13 585
11 603 12 221
12,50 12,72



Vaikuttavuusmittarit

T T T e e

Kunnossapidon talvihoidon asiakastyy- 3,65 3,72 3,75 3,80
tyvdisyys (Asteikko 1-5)

Kirjastopalvelujen lainat/asukasmaara 16,6 18,1 9,5 17,6 17,9
(kpl)

Alle 20-vuotiaiden asiakaskayntien 132326 145388 71 451 120 000 145000
madara Kuntolaakson uimahallipalve-

luissa (kpl)

Varhaiskasvatukseen osallistuminen o— 79,3 78,2 79,8 82,0 82,0

6-vuotiaista (%)

Purettujen rakennusten kokonaisneliot 8537 17153 o 13 000 10 000
(brm?2)
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lImastobudjetointi

Kuopion kaupungin tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteena on vahentaa alueen
kasvihuonekaasupaastoja vahintdan 8o prosenttia vuoden 2007 lahtétasosta. Tavoitteen toteutusta ohjaa kaupungin
ilmasto- ja resurssiviisausohjelma, Viksu Kuopio -ohjelma.

Kuopio ottaa ilmastobudjetoinnin kdytt6on vuoden 2026 talousarviossa. lImastobudjetti yhdistaa kaupungin ilmasto-
ja resurssiviisaustavoitteet talouden suunnitteluun, tukee toimialoja ilmastotoimenpiteiden tunnistamisessa seka mit-
taa niiden edistymista ja taloudellisia vaikutuksia. Yhtendista mallia ei ole, eika eri kaupunkien budjetteja voi suoraan
verrata. Kuopion ilmastobudjetti sisaltad paastobudjetin ja taloussuunnitelman ilmastotoimille. Toteuma raportoi-
daan vuosittain tilinpaatoksessa.

Kuntaorganisaatio pystyy vaikuttamaan omilla toimillaan suoraan vain osaan kaupungin alueella muodostuvista kas-
vihuonekaasupaatoista. Valillisesti kaupunki pystyy kuitenkin vaikuttamaan kaikkiin sektoreihin muun muassa kau-
punkisuunnittelun, hankintojen, sdéntelyn, esimerkin ja yhteistyon avulla.

Kuopion kasvihuonekaasupaastot
ja tavoitteen mukainen paastévahennys vuoteen 2030
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Kuopion kasvihuonekaasupdastot vuosilta 2006—2023 siséltden teollisuuden paastot sekd padstovahennystavoitteen
mukainen padstévahennystarve vuoteen 2030 saakka. Lahde: Kuopion CO2-raportti 2025 / Sitowise.

Paastobudjetti

Paastobudjetti noudattaa CO2-raportin paastojakaumaa ja sisdltdad kunnan rajojen sisalla tapahtuvan kuluttajien sah-
kénkulutuksen, sahkdlammityksen ja maalammon, teollisuuden sahkonkulutuksen, kaukoldmmon, erillislammityk-
sen, teollisuuden ja tydkoneiden, tieliikenteen maatalouden ja jatehuollon aiheuttamat paastot. Ruoan, materiaalien
jamuun kulutuksen muualla aiheuttamat padstot eivat sisally padstébudjettiin, mutta ilmastotoimet kohdistuvat myos
niihin.

Paastobudjetti maarittaa Kuopion kaupungin vuosittaiset paastotavoitteet sektoreittain. Budjetin tarkoitus on asettaa
tavoitteet maksimipaastomaarille, ei ennustaa paastojen kehitysta. Sektorikohtainen paastdbudjetointi mahdollistaa
sen arvioinnin, eteneekd padstdjen vaheneminen riittavalla tasolla tavoitteiden saavuttamiseksi kullakin sektorilla.

Paastobudjetissa esitetdadn vuoden 2023 toteutuneet paastot, talousarvio- ja suunnitteluvuosien 2026—2028 seka ta-
voitevuoden 2030 padstobudijetit. Paastojen on maara laskea lineaarisesti l[ahtotasosta kohti -8o % vuoteen 2030 men-
nessd, lukuun ottamatta kuluttajien ja teollisuuden sahkonkulutuksia, joiden osalta tama vahennystaso on jo saavu-
tettu; ndiden paastéjen oletetaan laskevan nollaan vuoteen 2035 mennessa energiateollisuus ry:n ilmastotiekartan
mukaisesti. Lisaksi padstobudjetti sisaltaa arvion siitd, saavutetaanko vuodelle 2030 asetettu pddstovahennystavoite.
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https://www.kuopio.fi/uploads/2025/03/co2-raportti_kuopio_vuodet_2008-2023.pdf

Paastobudjetin toteutumista seurataan vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa Sitowise Oy:n tuottaman COz2-raportin
avulla.

Muutos% Paasee ta-

Paastosektori Toteuma vrt. Paastobudjetti voitteeseen
2023 2007 2028 2029 2030

Kuluttajien sah- 24,3 -81,5% 18,2 16,2 14,2 12,2 10,1
kénkulutus ! ! ! ! ! ! !
rSnaahalEIna]r;b.mltys & 11,2 -69,8% 9,6 9,0 8,5 8,0 7.4
Kaukolampd 85,0 -73,7 % 762 733 70/4 67,5 64,5
Erillislammitys 15,0 -61,5 % 11,9 10,9 9,9 8,8 7,8
EE!: velatyo 149,3 -23,2% 102,0 86,2 70,4 54,7 38,9
Tieliikenne 149,8 -27,6 % 103,3 87,8 72,3 56,9 41,4 [
Maatalous 92,7 -13,0 % 62,1 51,9 41,7 31,5 21,3 o
Jatehuolto 19,6 -42,5% 14,1 12,3 10,5 8,6 6,8
Yhteensa 551,9 401,2 351,0 300,8 250,5 200,3
Paastovahennys
vrt. vuoteen -51 % -51% -64% -69% -73% -78 % -82%
2007

Paastobudjetti vuosille 2026—2030 kilotonneina hiilidioksidiekvivalenttia (ktCO2e), Kuopion toteutuneet kasvihuonekaasupaastot
vuodelta 2023 sekd muutos vuodesta 2007. Arvio tavoitteeseen padsemisesta perustuu muutostarpeeseen, tavoitteen edistymiseen
sekd tiedossa oleviin toimenpiteisiin. Padstot noudattavat CO2-raportin laskentaa, silld erotuksella, ettd Sahkdlammitys ja Maa-
lampd on yhdistetty yhdeksi luvuksi.

Energiankulutuksen pddstot ovat vahentyneet ripedsti ja niiden osalta tavoite tullaan todennakdisimmin saavutta-
maan. Maatalouden ja tieliikenteen p&astdjen osalta tavoitteen saavuttaminen ndyttda epatodenndkdisimmalta. Tie-
liikenteen paastdjen véahentdminen vaatii irtautumista fossiilisista polttoaineista ja siirtymista uusiutuviin kayttévoi-
miin, kuten uusiutuvaan sdhkoon ja biokaasuun, seka joukkoliikenteen ja kavely- ja pyordilyolosuhteiden paranta-
mista. Maatalouden p&astokehitykseen kaupunki voi vaikuttaa hankintojensa kautta, esimerkiksi asettamalla tilojen
ilmastotyon huomioivia hankintakriteereja ruokapalveluhankintoihin. Jatehuollon pdastot syntyvat padasiassa sulje-
tuilta kaatopaikoilta. Kaatopaikkakaasun kerdyksen optimoinnilla ja hyddynnettavyyden parantamisella on mahdol-
lista pienentda paastoja, mutta tulevaa padstokehitysta on haastavaa arvioida. Teollisuuden ja tydkoneiden paastdjen
saavuttaminen riippuu pitkalti yritysten toimista ja teknologian kehityksestd. Kaupunki voi kuitenkin vaikuttaa tydko-
neiden paastoihin omien hankintojensa kautta. Tata on jo tehty huomioimalla vahapaastoiset polttoaineet kunnossa-
pitourakoiden hankinnoissa.

lImastotoimien taloussuunnitelma

lImastotoimien taloussuunnitelma sisaltaa kaupunkiorganisaation ilmastonmuutoksen hillintaan, sopeutumiseen seka
resurssiviisauden edistamiseen liittyvien toimenpiteiden kulut, tulot ja saastot seka kayttotalouden ettd investointien
osalta. Taloustiedot ilmoitetaan Viksu Kuopio -ohjelma teemojen mukaisesti jaoteltuna. Kaupunkikonserniin kuuluvat
konserniyhteisot eivat ole mukana vuoden 2026 ilmastobudjetissa, mutta tulevaisuudessa my®6s niiden taloustietoja
tullaan sisallyttamaan ilmastobudjettiin.

Kaupunkiorganisaation ilmastotoimien kayttétalouden kulut vuoden 2026 talousarviossa ovat 17,2 milj. euroa, tulot
10,9 milj. euroa ja saastdt 310 ooo euroa. Kulut aiheutuvat padosin puhtailla kayttovoimilla kulkevan joukkoliikenteen
tilaamisesta seka kavely- ja pyorailyreittien kunnossapidosta. Lisdksi kuluja muodostuu kaupunkipydrajarjestelmasta,
eri toimialoilla ilmastotyodta tekevien henkildiden palkkakuluista, energiamanageroinnista ja energiansaastétoimenpi-
teistd, vaihtoehtoisten materiaalien hyddyntamiskokeiluista liukkauden torjunnassa, vihredn kaukoldammon hyodyn-
nettavyysselvityksesta sekd henkildston vastuullisuuskoulutuksesta ja ilmastoviestinndsta. Tuloja kayttotalouteen
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saadaan metsiensuojelukorvauksista seka ilmastohankkeiden ja kiertotalouspilottien hankerahoituksesta. Saastoja
syntyy vihrean rahoituksen kriteerien kaytostd talousarviolainojen kilpailutuksessa sekd kohteeseen sopivimpien puu-
kauppamuotojen hyddyntamisesta hiilinielujen lisddmisen yhteydessa.

Investointien osalta vuonna 2026 kuluja aiheutuu 1,3 milj. euroa ja sadstdja syntyy 27 ooo euroa. Kulut muodostuvat
muun muassa kiertotalouden edistamisestd infrarakentamisessa, rakennushankkeiden hiilijalanjalkiselvityksista, pyo-
rapysakointipaikkojen ja sdhkdautojen latauspisteiden rakentamisesta rakennushankkeiden yhteydessd, ilmaston-
muutokseen sopeutumisen ja varautumisen toimista koulujen ja paivdkotien piharatkaisuissa, aurinkovoimaloiden ra-
kentamisesta vudisrakennuskohteisiin sekd muista uusiutuvan energian investoinneista seka katuvalaistuksen ener-
giatehokkuussaneerauksista. Sadstoja syntyy aurinkovoimaloiden rakentamisista seka katuvalaistuksen saneerauk-
sista aiheutuvasta energiansadastosta.

llmastotoimien taloussuunnitelma, euroa TA 2026

Kayttotalous Menot Tulot Saastot
Hiilineutraali ilmastoturvallinen kaupunki 253 000 140 000 10 000
Mutkatonta viisasta liikkumista koko Kuopiossa 16 312 000 9980 000 -
Viksua eldm&da monimuotoisessa elinymparistossa 78 ooo 400 000 300 000

Kiertotaloudella luonnonvarojen kestavaa kayttoa

ja elinvoimaa 518 000 359 000 -
Puhdasta energiaa ja alykkaita ratkaisuja 29 000 - -
Yhteensa 17190000 10 879 000 310 000
Investoinnit Menot Tulot Saastot
Hiilineutraali ilmastoturvallinen kaupunki 65 000 - -
Mutkatonta viisasta liikkumista koko Kuopiossa 110 000 - -

Viksua eldm&a monimuotoisessa elinymparistossa - - -

Kiertotaloudella luonnonvarojen kestavaa kayttoa

ja elinvoimaa 380 000 - -
Puhdasta energiaa ja alykkaita ratkaisuja 720 000 - 27 000
Yhteensa 1275 000 - 27 000
Yhteensa 18 465000 10 879 000 337 000
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Konserniyhteisot

Kuopio-konserni

Peruskaupungin palvelualueet ja taseyksikot

Tytaryhteisot

Energia ja infra Palvelut
Kuopion Energia - Jarviseudun
konserni Tybterveys Oy
100 % 61 %
Kuopion Vesi Oy Servica Oy
86 % 48%
Kuopion Pysdkointi Oy Savonia-
ammattikorkeakoulu Oy
100 % 51 %
Mestar Kuopio Oy
100 % ‘ Asunnot
Koillis-Savon Niiralan Kulma Oy
Ymparistohuolto Oy
64 % 100 %
Muut Kuopion
Kuopio Innovation Oy Opiskelija-asunnot Oy
70 % 100 %
Kuntayhtymat

Savon Pohjois-Savon Liitto
Koulutuskuntayhtyma
45 % 52 %

y
y

Kiinteistot

Koy Kuopion Koulutilat
100 %

Koy Kuopion Palolaakso
100 %

Koy Kuopion Keskuskenttd
100 %

Koy Kuopion Luukas
87 %

Milsidn Teolliswuskyld Oy
99,7%

Karttulan Virastokeskus Oy
76 %

Koy Juankosken Virastotal o
65 %

Koy Juankosken Pankkitalo
63 %

Saatiot
e

Riuttalan
talonpoikaiskulttuurin
suojelusaatio

Osakkuusyhteisot ja muut keskeiset yhteisot

13tekukko Oy
49,5 %

KYS Invest Oy
49 %

Pohjois-Savon Matkailu Oy
37 %

kW

Kuopio-Tahke Markkinointi Oy
29 %

29%

Savon Kuituverkko Oy
26 %

Asunto oy Pirtinketosato I

Koillis-Savon Vesi Oy I

25%

Sansia Oy
24 %

Koy Kuopion Studentia
23%

I Kuopion Ravirata Oy

Savon Energiaholding Oy
19 %

Istekki Oy
15 %

Monetra Oy
4%

Monetra Pohjois-Savo Oy
11 %

Kallaveden Tydterveys Oy
1%

Savo-Karjalan

y
y
y

Y mparistdtutkimus Oy, 10%

Tahkon Kehitys Oy
10 %

Sakupe Oy
6%

Itarata Oy
4 %

4
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| Konsernin omistus pyoristettyna
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Olennaiset tulevat tapahtumat ja taloudelliset riskit

Talouden tasapainottamisohjelman toimeenpano jatkuu myds konserniyhtididen osalta. Markkinoilla toimivien tytar-
yhteisdjen tuloutustavoite on vuoden 2025 tason mukainen. Hankintojen tehostamisella ja volyymien alentamisella
tavoitellaan kaupungille s&dstoja, jotka palveluliiketoimintayhtididen kohdalla voivat ndyttaytya liikkevaihdon alenemi-
sena.

Konserniyhteisot toteuttavat investointiohjelmiensa mukaisesti rakennus- ja peruskorjausinvestointeja. Konsernin ty-
taryhteisojen yhteenlaskettu investointitaso on noin 48,6 milj. euroa, mikd on noin 20 milj. euroa vuoden 2025 tasoa
alempi. Investointitason alenemista selittda Kuopion Opiskelija-asunnot Oy:n Savilahden hankkeen valmistuminen.
Konserniyhtidistd merkittdvimmat investoinnit vuonna 2026 ovat Niiralan Kulmalla (18,0 milj. euroa), Kuopion Vesi
Oy:ll& (14,4 milj. euroa) sekd Kuopion Energia -konsernilla (12,0 milj. euroa). Taloussuunnittelukauden aikana Kuopion
Energia -konsernissa varaudutaan tuleviin voimalaitoksen korvausinvestointeihin.

Konsernirakenteessa tapahtuu muutoksia vuoden 2026 aikana. Kuopio Innovation Oy tullaan purkamaan ja Servica
Oy:n osalta suunnitelmissa on muutos kaupungin tytaryhtiosta osakkuusyhticksi, jolloin sita ei lueta endd osaksi Kuo-
pio-konsernia. Vuoden 2026 alussa toimintansa aloittaa kiinteistdyhtid, johon siirretddn sosiaali- ja pelastustoimen
kaytossa oleva kiinteistokokonaisuus. Keskuskentan stadionhankkeen edetessa nykyisen kiinteistdyhtion arvioidaan
purkautuvan, johon liittyen tehtavaksi tulee lainojen uudelleenjarjestely.

Konserniyhtididen omaan arviointiin perustuen kaupungin konserniyhteiséille antamiin takauksiin ei kohdistu vuonna
2026 takausvastuun realisoitumisriskia. Valtion tukeman asuntorakentamisen rahoituksen véhentyessd saattaa olla
tarve takausten myontamiselle konsernin vuokra-asuntoyhtididen vapaarahoitteiseen asuntorakentamiseen.

Konserniyhteisoille asetetut tavoitteet 2026

Konserniyhtioillda on merkittava rooli kaupungin strategian toteuttamisessa ja kaikkien konserniyhteisdjen tulee
omalla toiminnallaan tukea kaupungin strategian toteuttamista.

Kaikkia konserniyhtititd koskevat seuraavat yhteiset tavoitteet:

e Kuopion kaupungin tydllisyyden parantaminen

e Osaavan tyévoiman saatavuuden edistdminen mm. harjoittelupaikkoja tarjoamalla

e Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen investoinneissa, hankinnoissa ja
palvelutuotannossa.

Omistajapolitiikalla viestitddn omistajan tahtotilasta ja omistamiseen liittyvista odotuksista. Tytaryhtidille on laadittu
lisaksi yhtiokohtaiset omistajastrategiat, joissa on maaritetty yhtidkohtaisesti odotukset omistajuudelle seka tavoit-
teet ja mittarit, joiden toteutumisesta tytaryhteisét raportoivat osana kaupungin talousraportointia.
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Merkittavimpien konserniyhteisojen talousarvioiden tunnusluvut vuonna 2026

. . Omistus- Liike- FLCTEIE Investoin- K.aupun- LELCILELE Tilikau- Henki-
Yhteison nimi (M €) ; don muu- . giltasaa-  kaupun- o
osuus % vaihto nit . . den tulos 16sto
tos dut lainat gilta
Kuopion Energia Oy 100 112,3 -12,7 12,0 95,0 23,0 2,0 138
konserni
Kuopion Pysakainti Oy 100 4,3 0,1 0,1 0,0 2,9 0,2 6
Kuopion Opiskelija- 100 13,0 0,7 2,0 0,0 0,5 0,0 13
asunnot Oy
Niiralan Kulma Oy 100 57,7 -0,1 24,0 0,5 24,0 0,0 134
Kuopion Vesi Oy 86 37,5 1,5 14,4 114,9 - 0,5 92
Savonia-ammattikor- 51 65,7 3,7 2,0 - - 0,5 630
keakoulu Oy
Kiinteisto Oy Kuopion 100 1,4 0,4 0,0 - 52,0 0,0 -
Koulutilat
Kiinteisto Oy Kuopion 100 0,4 0,0 - - 1,0 0,1 -
Keskuskentta
Kiinteisto Oy Kuopion 87,29 0,3 0,1 - - - 0,0 -
Luukas
Servica Oy 47,41 152,2 1,9 1,6 - - 2,3 1705
Mestar Kuopio Oy 99,94 34,0 0,5 - 4,6 - 0,4 187
Jarviseudun Tyoter- 60,2 15,1 0,4 0,1 - - 0,1 100
veys Oy

Omistusosuus: kaupungin suora ja valillinen omistusosuus
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Kuopio-konsernin strategiset yhtiot

Kuopion Energia Oy konserni

Tehtava: Tukkusahkon ja kaukoldmmaon myynti, séhkon ja lammon tuotanto seka sahkon siirto.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Mittarin Ennuste Tavoite
2023 2024 tavoite- 2025 2026
taso 2025
Liikevaihto M€ 124,9 123,1 125,0 114,0 112,3
Tuloutus omistajalle M€ 9,0 9,0 10,5 10,5 10,5
Kayttokate-% % 36,3 28,8 20,0 24,4 19,0
Omavaraisuusaste % 35,5 33,1 35,0 37,3 32,0
Tuotannon kasvihuonepaastot tonnia CO? 145 608 84 908 105 000 47 000 30 500
Tunnusluvut TP2023 TP2024 Tavoite Ennuste Tavoite
2025 2025 2026
Liikevaihto M€ 124,9 123,1 125,0 114,0 112,3
Investoinnit M€ 28,6 27,4 13,1 13,1 12,0
Myynti kaupungille M€ 6,4 6,1 8,0 8,0 8,5
Takaukset kaupungilta M€ 39,5 33,7 36,5 28,0 23,0
Kaupungilta saadut lainat M€ 111,0 103,0 103,0 103,0 95,0
Tilikauden tulos M€ 15,9 6,6 3,0 1,5 2,0
Osingot ja korot kaupungille M€* 9,0 9,0 10,5 10,5 10,5
Henkilostolukumaara 31.12. (sis.
maaraaikaiset) 139 140 37 37 138

*Oletus: maksetut osingot tarkastelukautena edellisen vuoden tuloksesta
Sisaltaa myos paddomapalautuksen 1,6 M€ ja takausprovisiot

Kuopion Pysakointi Oy

Tehtava: Harjoittaa pysakaointiliiketoimintaa ja liiketilojen vuokrausta.

Tavoitteet Tavoitteen mittari, Toteuma Toteuma Mittarin Ennuste Tavoite
2023 2024 tavoite- 2025 2026
taso 2025
Liikevaihto M€ 4,1 4,3 4,2 4,2 4,3
Tuloutus omistajalle M€ 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Tilikauden tulos Me€ -0,3 0,0 0,1 0,1 0,2
Omavaraisuusaste % 91,0 92,0 92,0 93,0 93,5
Tunnusluvut TP2023 ‘ TP2024 Tavoite Ennuste Tavoite
2025 2025 2026
Liikevaihto M€ 4,1 4,3 4,2 4,2 4,3
Investoinnit M€ 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Takaukset kaupungilta M€ 4,5 4,0 34 34 2,9
Kaupungilta saadut lainat M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos M€ -0,3 0,0 0,1 0,1 0,2
Henkilostélukumaard 31.12. 6 6 6 6 6
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Kuopion Opiskelija-asunnot Oy

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella seka omistamiensa kiinteistjen hallinta, yllapito ja vuok-
raaminen.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Mittarin Ennuste Tavoite

2023 2024 tavoite- 2025 2026

taso 2025

Liikevaihto M€ 11,6 11,9 12,3 12,3 13,0
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kayttoaste % 94,0 96,4 96,0 96,0 95,5
Asuinnelidvelka €/asm? 633 737 | 800 (max.) 800 695
CO2 -paastot kgCO2efas/v <150 <270 <250
NPS (asukastyytyvaisyys) -100 - 100 >40 >40 >45
NPS (asiakaspalvelu) -100 - 100 >60 >60 >60

Tunnusluvut

Tavoite
2025

Ennuste
2025

Tavoite
2026

Liikevaihto M€ 11,6 11,9 12,3 12,3 13,0
Investoinnit M€ 2,9 12,2 15,0 15,0 2,0
Takaukset kaupungilta M€ 2,7 2,0 1,3 1,3 0,5
Kaupungilta saadut lainat M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osingot ja korot kaupungille M€

(maksetut takausprovisiot lai- 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
noista)

Henkildstolukumaard 31.12. 13 13 13 13 13

Niiralan Kulma Oy

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella sekd omistamiensa kiinteistdjen hallinta, yllapito ja

vuokraaminen.

Tavoitteet

Tavoitteen mittari

Toteuma
2023

Toteuma
2024

Mittarin
tavoite-

taso 2025

Ennuste
2025

Tavoite
2026

Tilikauden tulos ennen tilinpaatds-

Lo . Me 4,3 7.5 1,2 1,8 1,6
siirtoja ja veroja
Tuloutus omistajalle M€ 0,2 0,2 0,7 0,7 0,85
Kayttoaste % 97:3 96,8 97,0 97,0 97,0
Asuinneliovelka €/asm? max 536 563 <600 552 <600
Yhtion hiilijalanjéljen pienentami-
nen vuosittain 5o tn (CO?) (ei sis. tn 5836 5749 <5736 <5736 <5686
vudisrakentamista)
NPS (asiakaspalvelu) -100-100 78 74 >50 >50 >50
Koti Kuntoon -remontit kirjattu
suoraan tulokseen, tulosvaikutus 2,3Me€ 1,6 M€ 1,3 M€ 1,3 M€ 2,3M¢€
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Tunnusluvut TP2023 TP2024 Tavoite Ennuste Tavoite

2025 2025 2026
Liikevaihto M€ 56,0 57,0 57,8 56,6 57,7
Investoinnit M€ 15,7 16,1 23,4 21,4 18,0
Myynti kaupungille M€ 1,2 0,8 0,6 0,4 0,4
Takaukset kaupungilta M€ 39,0 32,2 30,8 29,8 24,0
Kaupungilta saadut lainat M€ 1,0 0,6 0,6 0,6 0,5
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osingot ja korot kaupungille M€ 0,2 0,2 0,7 0,7 0,85
Henkilostolukumaard 31.12. 140 140 138 138 134

Kuopion Vesi Oy

Tehtava: Toimittaa asiakkailleen hyvaa talousvetta ja huolehtii viemarivesien poisjohtamisesta ja kasittelysta.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Mittarin Ennuste Tavoite

2023 2024 tavoite- 2025 2026

taso 2025
Liikevaihto Me€ 32,3 34,4 36,0 36,8 37,5
Tuloutus omistajalle, korot M€ 4,3 4,2 4,7 4,9 4,8
Kayttokate-% % 48,5 50,0 54,0 50,0
Omavaraisuusaste % 16,7 16,9 17,0 17,0 17,0
Henkilt")stt')n tyShyvinvointi, sai- pv/hty 10,0 10,6 10,0 10,6 10,0
rauspoissaolot
Tilikauden tulos ennen tilinpaatds-
siirtoja ja veroja Me 05 b °9 b7 Ho
Tunnusluvut TP2023 TP2024 Tavoite Ennuste Tavoite
2025 2025 2026

Liikevaihto M€ 32,3 344 36,0 36,8 37,5
Investoinnit M€ 12,5 11,5 11,5 12,5 14,4
Myynti kaupungille M€ 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2
Kaupungilta saadut lainat M€ 120,2 118,4 116,6 116,6 114,9
Tilikauden tulos Me* -1,0 0,4 0,0 0,5 0,5
Osingot ja korot kaupungille M€ 4,3 4,2 4,7 4,9 4,8
Henkilostolukumaard 31.12. 95 97 95 95 92

*verosuunnittelutarve, evl-poistot
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Savonia-ammattikorkeakoulu Oy

Tehtava: Ammattikorkeakoululaissa maariteltyjen tehtdvien hoitaminen.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Mittarin Ennuste Tavoite
2023 2024 tavoite- 2025 2026

taso 2025
Liikevaihto M€ 61,1 62,3 62,0 64,2 65,7
Suoritetut tutkinnot kpl 1432 1616 1550 1400 1460

Tunnusluvut

TP2023

TP2024

Tavoite

Ennuste

Tavoite

2025 2025 2026
Liikevaihto M€ 61,1 62,3 62,0 64,2 65,7
Investoinnit M€ 2,1 2,2 3,5 2,1 2,0
Myynti kaupungille M€* 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden tulos M€ 4,9 3,5 0,5 0,5 0,5
Henkilostolukumaara 31.12. 596 626 615 634 630

* llman hankerahoituksia
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Kaupungin palvelutuotannon tilojen hallintaan keskittyvat yhtiot

Kiinteistd Oy Kuopion Koulutilat

Tehtava: Yllapitaa omistamiaan koulu- ja paivakotirakennuksia.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Mittarin Ennuste Tavoite
2023 2024 tavoite- 2025 2026

taso 2025
Liikevaihto M€ 1,1 1,4 1,0 1,3 1,4
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tunnusluvut TP2023 TP2024 Tavoite Ennuste Tavoite

2025 2025 2026
Liikevaihto M€ 1,1 1,4 1,0 1,3 1,4
Investoinnit M€ 2,5 0,3 0,0 0,0 0,0
Takaukset kaupungilta M€ 61,0 57,0 54,0 54,0 52,0

Kiinteistd Oy Kuopion Keskuskentta

Tehtava: Yllapitaa kiinteistoa.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Mittarin Ennuste Tavoite
2024 tavoite- 2026

taso 2025
Liikevaihto Me€ 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Tilikauden tulos ennen veroja M€ 0,0 0,4 0,1 0,1 0,1

Tunnusluvut

TP2023

TP2024

Tavoite
2025

Ennuste
2025

Tavoite

2026

Liikevaihto M€ 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Myynti kaupungille M€ 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Takaukset kaupungilta M€ 1,5 1,2 1,1 1,1 1,0
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1

Kiinteisté Oy Kuopion Luukas

Tehtava: Yllapitdaa omistamiaan paivdkotirakennuksia

Tavoitteet

Tavoitteen mittari

Toteuma
2023

Toteuma
2024

Mittarin
tavoite-
taso 2025

Ennuste
2025

Tavoite
2026

Tilikauden tulos M€ 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Tunnusluvut TP2023 TP2024 Tavoite Ennuste Tavoite
2025 2025 2026
Liikevaihto M€ 0,2 0,4 0,2 0,3 0,3
Takaukset kaupungilta M€ 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos M€ 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
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Palveluliiketoiminnan yhtiot, joiden kohdalla toimitaan in-house-periaatteella

Servica Oy

Tehtava: Tukipalveluiden tuottaminen omistajille

Tavoitteet

Tavoitteen mittari

Toteuma
2023

Toteuma
2024

Mittarin
tavoite-

taso 2025

Ennuste
2025

Tavoite
2026

muutos %

Asiakaskokemus 0-5 3,76 3,84 3,87 TBA 3,90
Henkil6ston sairaus- ja tapaturma- o
. - - e Kalenteripdivaa /
poissaolot viahenevat edellisesta e 17,5 18,2 17,0 18,1 18,0
R henkilo
vuodesta 1 pv/hlo
Henkil6stén tychyvinvointi (tyohy-
vinvointikyselyn kokonaistulos) o 3,88 396 395 TBA 3,97
Tilikauden tulos en-
Vakavaraisuus nen tilinpaatossiir- 0,67 1,86 2,0 2,3 1,5
toja ja veroja (%)
Euromaaraisen
Kannattavuus myyntikatteen 3,95 3,90 4,00

Tunnusluvut

Tavoite

Ennuste

Tavoite

Liikevaihto M€ 148,9 148,1 150,3 150,5 152,2
Investoinnit M€ 2,7 2,6 1,3 2,2 1,6
Myynti kaupungille M€ 29,1 29,3 28,5 27,5 26,3
Tilikauden tulos Me* 0,7 2,2 3,3 3,3 2,3
Henkildstolukumaard 31.12. 1882 1825 1729 1729 1705

* Ostohyvitysten jalkeen

Mestar Kuopio Oy

Tehtava: Kaupunkiympdriston rakentamisen ja kunnossapidon palvelujen tuottaminen Kuopio konsernille. Tavoit-
teena laadukkaan ja kustannustehokkaan palvelutuotannon lisdksi vastata osaltaan Kuopion kaupungin kokonaiselin-
voiman lisddmisestd voimassa olevan strategian painopisteiden mukaisesti.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Mittarin Ennuste Tavoite
2023 2024 tavoite- 2025 2026

taso 2025
Liikevaihto Me 35,7 36,3 335 33,5 34,0
Tilikauden tulos M€ 0,6 1,5 0,4 0,4 0,4
Hiilijalanjalki CO2-e (t) 7029 7161 6 050 6 050 6 200
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Tunnusluvut TP2023 TP2024 Tavoite Ennuste Tavoite

2025 2025 2026
Liikevaihto M€ 35,7 36,3 33,5 33,5 34,0
Myynti kaupungille M€ 35,2 35,9 32,5 32,5 33,5
Kaupungilta saadut lainat M€ 5,5 5,2 4,9 4,9 4,6
Tilikauden tulos M€ 0,6 1,5 0,4 0,4 0,4
Osingot ja korot kaupungille M€ 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Henkilostolukumaard 31.12.* 184 185 188 188 187

* Vakituiset ja maaraaikaiset henkilt palveluksessa 31.12. Ei tydllistettyjd tms.

Jarviseudun Tyoterveys Oy

Tehtava: Tuottaa laadukkaat tyoterveyshuoltopalvelut omistajilleen ja jarjestamisvastuun mukaisesti alueen yrityk-

sille.
Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Mittarin Ennuste Tavoite
2024 tavoite- 2026
taso 2025
Liikevaihto M€ 13,2 15,4 14,7 14,5 15,1
Tilikauden tulos M€ 0,2 0,6 0,2 -0,2 0,1
Omavaraisuusaste % 66,8 64,9 66,0 65,0 65,0
NPS (organisaatioasiakkaat 14 25 36 36,0
Tunnusluvut TP2023 TP2024 Tavoite Ennuste Tavoite
2025 2025 2026
Liikevaihto M€ 13,2 15,4 14,7 14,5 15,1
Investoinnit M€ o} 0,02 0,0 0,06 0,1
Myynti kaupungille M€ 2,6 2,9 2,6 2,6 2,6
Tilikauden tulos M€ 0,2 0,6 0,2 -0,2 0,1
Henkildstolukumaard 31.12. 95 92 94 95 100
Sairauspoissaolo-% (henkiosto) WA 4,8 A
NPS (organisaatioasiakkaat 25 36 36
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Talousarvion perustelut
Talousarvio

Tuloslaskelma kaupunki ja taseyksikot yhteensa

Tilinpaatés Alkuperdinen Ennuste  Kaupunginhallituksen Muutos

talousarvio KH22.9.2025 talousarvioesitys  KH esitys/
TPE 2025
2025 2025 2026
Toimialat Palvelut Me Me€ Me€
Vaalit
Tarkastustoimi
Strategia ja viestinta

I_ Konsernijaosto I
Tilapalvelut, taseyksikké

Yrityspalvelu ja tyollisyyspalvelu -35,7

Elinvoiman _— lve. t ksikks
toimiala yollisyysalue, fa\se.z.y sikko

L punkiympa

Sivistys
Sivistyksen - josta varhaiskasvatus
toimiala  -jostaperusopetus

TOIMINTAKATE

KOKO KAUPUNKI

Verotulot 302,6 311,6 303,3 318,0 14,8
Valtionosuudet 34,0 42,3 46,8 52,8 6,0
Rahoituserat, netto 9,3 9,6 10,7 9,9 5,2
VUOSIKATE 45,6

Poistot -57,7 -58,1 -57.7 53,4

Satunnaiset erat 0,0 0,0 0,0 0,0

TULOS -6,9 -12,5 -12,0 -2,5

Poistoero 0,0 0,0 0,0 0,0

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

*ennuste elokuun kuukausiraportin mukainen
Kaupungin johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esitetd vuosilta 2024 ja 2025.

Kaupungin alijddman arvioidaan vuoden 2025 tilinpaatoksessa olevan -12,0 milj. euroa. Alkuperdiseen talousarvioon
verrattuna alijddma on pienenemadssd o,5 milj. euroa. Keskeisimmat muutokset vuoden 2025 talouden toteumassa
syntyvat tilapalveluihin rakennusten myyntien lykkdantyessa tulevaan vuoteen seka saastoista kiinteistokuluissa, eri-
tyisesti sahkon ja lammon osalta. Koko kaupungin tasolla suurimmat muutokset talousarvioon verrattuna ovat vero-
tulojen ja@minen selkedsti talousarviota alemmalle tasolle ja vastaavasti valtionosuuksien nouseminen korkeammalle.
Valtionosuuslisdys kompensoi noin puolet verotulojen pudotuksesta.

Kaupungin palvelujen rakenteeseen vaikuttaa 1.1.2026 toimintansa aloittava sote-kiinteistyhtid, johon lakisdateisesti
siirretdan hyvinvointialueelle vuokrattavat kiinteistot. Yhtio tulee olemaan kaupungin 100 %:sti omistama tytaryhtio.
Yhtiittdmisen vaikutus nakyy tuloslaskelmassa Tilapalvelujen toimintakatteessa kaupungin saamien vuokratulojen
vahenemisend, mutta vastaavasti kiinteistonhoidon menojen, kuten siivouksen, [dmmaén, sahkon ja veden kustannus-
ten pienenemisena seka poistojen vdhenemisena.

Vuoteen 2027 ulottuvan talouden tasapainotusohjelman toteutus jatkuu eri toimenpitein. Vuoden 2026 talousarvioon
sisdltyvia tasapainotustoimia on selostettu tarkemmin jéljempana.
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Verotulojen ja valtionosuuksien muutoksia on selostettu tarkemmin omissa kohdissaan.

Kaupungin rahoituserissa osinko- ja korkotuottojen arviota on nostettu konserniyhteisdjen tuloutustavoitteen mukai-
sesti. Korkomenojen kasvuun vaikuttaa sekd noussut korkotaso ettd lainanoton lisdykset. Poistoihin vaikuttavat val-
mistuneet investoinnit.

Kaupungin talouden alijd@maisyyttd on saatu merkittavasti hillittyd. Vuoden 2026 talousarvio on -2,5 milj. euroa ali-
jaamainen.

Talouden tasapainotustavoitteet

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 20.5.2024 talouden tasapainotuslinjauksista ja yhteensa 29,0 milj. euron
pysyvista tasapainotustoimista vuosille 2025—-2027. Tavoitteeksi asetettu 35 milj. euron sddstotavoite arvioidaan saa-
vutettavan yhdessa kertaluonteisten erien kanssa.

Tasapainotusohjelman toteutus vuonna 2025 on edennyt lIahes suunnitellulla tasolla. Vuoden 2025 talousarvioon sisal-
tyi 21,4 milj. euron tasapainotustavoitteet, joista arvioidaan toteutuvan yli 19 milj. euroa. Tavoitteisiin ei paasta palve-
luverkostolle asetettujen sadstotavoitteiden eika verotulojen kasvun osalta.

Vuoden 2026 talousarvioon on siséllytetty alla eritellyt euromadraiset tavoitteet yhteensa 9,5 milj. euroa. Merkittava
osa tasapainotustavoitteista kohdistuu henkilostdsaastoihin, joita toteutetaan muun muassa tydssaolopadivien lisaa-
miselld ja henkildstdsuunnittelua tehostamalla. Tasapainotustoimet palvelujen tason ja palvelujen jarjestdmisen seka
hallinnon ja organisoinnin osalta siséltavat henkilostétoimia. Syksylld 2024 saadun yt-neuvottelutuloksen toimenpi-
teet ovat edelleen kesken ja niiden toteuttamista jatketaan vuonna 2026.

Operatiivisen johtamisjarjestelman muutoksella tavoitellaan tehokasta nykyaikaista hallintoa, jota tuetaan jatkuvalla
palveluprosessien kehittdmiselld ja automatisoinnilla. Myds hankintatoimen kehittdmiselle ja hankinnoille on asetettu
merkittavat tuottavuustavoitteet, joiden toteuttamiseen osallistuvat kaupunkiorganisaation lisdksi my6s in house -yh-
tiot.

Tyottomyyden kasvu ndkyy tydmarkkinatuen kuntaosuuden kasvuna, jonka pienentamiseksi suunniteltuja toimenpi-
teitd jatketaan. Heikko tyollisyystilanne heijastuu myds verotulojen kasvuun ja riski sille, ettd kasvutavoitetta ei saavu-
teta vuonna 2026, on suuri.

Palveluverkostolla on keskeinen rooli talouden tasapainotusohjelmassa. Tilatehokkuuden ja tilank&yton kehittdmisen
toimenpiteitd jatketaan, ja tdssa tyossa palveluverkoston muutosten ennakointi on keskeisessa roolissa.

Investointisuunnitelma sivuilla 105—109 on tasapainotusohjelman linjausten mukainen.

Tasapainotustavoitteiden toteutumista seurataan osavuosikatsauksissa valtuustoon ndhden sitovina tavoitteina.
Talouden tasapainotusohjelman maaréatietoista ja tavoitteellista toteuttamista jatketaan myos vuonna 2027, jolloin
talous on suunnitelman mukaan tasapainossa ja tulos ylijd@mainen. Tama edellyttda suunniteltujen toimenpiteiden
toteutumista ja sitd, ettd menojen ja tulojen kasvu on tasapainossa tulevaisuudessakin. Tarkedssa osassa on investoin-

tisuunnitelman mitoittaminen jatkossa siten, ettd se tukee alueen elinvoiman kasvua, mutta velkaantumisen kasvu
saadaan taitettua.
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Tasapainotustavoitteet vuodelle 2026

Yhteensa Yhteensa

Tasapainotustoimet, koko kaupunki yhteensa M€ toimintatulot toimintamenot
9,50 M€ Me

2,50 7,00

Palveluverkkomuutokset varhaiskasvatus 0,88
Palveluverkkomuutokset perusopetus 0,79

Palvelut, palveluprosessit ja hallinto yhteensa

Avustukset 0,20
Palvelutaso 0,10
Palvelujen jarjestdminen ja hankinnat 0,20
Tyomarkkinatuen kuntaosuuden pienentdminen 0,50
Hallinto ja organisointi 1,82
Omaisuuden myynti mm. kiinteistokehitys 0,88
Konsernituloutus 1,50

InHouse-yhtididen tuottavuustavoite 0,33

Yhtenadiset henkilostolinjaukset 0,80

Kertaluonteiset henkil6stomenosaastot

Verotulot 1,00

Verotulot

Verotulot 2025

Verotulojen kertymdan vaikuttaa palkkasumman heikentynyt kehitys, joka on seurausta tyottomyyden kasvusta.
Vaikka ansiotason kehitys on kohtalaista, ennakonpidatysten kasvu ei enda heijastele sitd, syyskuuhun mennessa
kasvu on ollut 2,5 % verrattuna viime vuoden vastaavaan ajankohtaan. Yhteiséveron varsin heikko kehitys on jatkunut
ja sitd tulee edelleen painamaan vuoden 2024 valmistuva verotus. Loppuvuoteen ei ennakoida piristymisen merkkeja.
Rakentamisen kdytannossa pysahtynyt tilanne ndkyy kiinteistdveron tuotossa. Oletettu veropohjan kasvu ei ole toteu-
tunut ja tuloarvio sakkaa pahiten kiinteistoveron osalta, vaikka esimerkiksi toimitilarakentaminen on jatkunut jonkin

verran suotuisammin kuin asuntorakentaminen.

Verotulot 2026

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittdvin tulonlahde. Hallitus paatti kevaan 2025 puolivaliriihessa veroperustemuu-
toksia erityisesti ansiotulon ja eldketulon verotukseen. Kaikki hallituksen veroperustemuutosten aiheuttamat vaiku-
tukset kuntien verotuottoon kompensoidaan hallitusohjelman mukaan nettomddaraisesti. Nama ja jo aiemmin padtet-
tyjen muutosten nettovaikutukset ovat kunnallisveron osalta yhteensa noin -30 miljoonaa euroa vuodelle 2026. Kom-

pensointi tapahtuu kuntien valtionosuusmaksatuksissa.
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Ensi vuodesta alkaen tyottomyysvakuutusmaksua on esitetty korotettavaksi heikentyneen tyodllisyystilanteen seu-
rauksena. Korotuksen vaikutus kunnallisveron tuottoon on yli -50 miljoonaa euroa per vuosi. Hallituksen esitys maksun
nostamisesta on annettu eduskunnalle.

Yhteisoveron kuluvan vuoden heikko kehitys heijastuu siten, ettd odotuksissa oleva suhdannetilanteen lieva kaanne
nostaa kasvuprosenttia merkittavasti, vaikka sinallaan vuodelle 2026 tuottoarvio on aikaisemmista ennusteista pie-
nentynyt.

Verotuloarvio pohjautuu Kuntaliiton ja valtiovarainministerion tuottaman kuntakohtaisen veroennustekehikon tietoi-
hin.

Talousarvioehdotus perustuu nykyisiin veroprosentteihin, jolloin ne ovat vuodelle 2026:

e tuloveroprosentti 8,10 %

e yleinen kiinteistoveroprosentti, maapohja 1,30 %

e yleinen kiinteistoveroprosentti, rakennukset 1,30 %

e vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti 0,62 %

e muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,35 %
e voimalaitosrakennus 2,50 %

e rakentamattomien rakennuspaikkojen kiinteistoveroprosentti 3,0 %

e yleishyodylliset yhteisot 0,00 %

Verotulot vuosina 2022—2026

Verotulot TP TP TP TA+M Enn TA Muutos  Muutos %
M< 2022 2023 2024 2025 2025 2026 Me 2024-2025
Kunnallisvero 457.5 227,8 226,4 230,5 227,2 241,9 14,7 6,5 %
Yhteisdvero 44,3 29,8 24,8 24,1 22,7 23,9 1,2 53 %
Kiinteistdvero 47,7 50,4 51,4 57,0 52,2 52,2 0,0 0,0 %
Verotulot yhteensa 549,6 308,1 302,6 311,6 302,21 318,0 15,9 53%

Valtionosuudet
Valtionosuudet 2025

Tilinpdatosennusteessa valtionosuuksien maaraksi arvioidaan 46,8 milj. euroa, mika on 4,4 milj. euroa enemman kuin
alkuperaisessa talousarviossa. Eroa selittdvad padasiassa annetun perusopetuksen valmistavan opetuksen maaran li-
sdys ja siihen aikaisempien vuosien tietojen pohjalta tehty korjaus, lukio-opetuksen oppilasmaaran kasvu ja yksikko-
hintoihin tehdyt korotukset. Osin laskentatekijat ovat kuluvalle vuodelle pienentyneet, kuten teatterin ja orkesterin
henkiltyovuodet sekd mm. aamu- ja iltapdivatoiminnan tunnit.

Valtionosuudet 2026

Valtion eduskunnalle 22.9.2025 antaman budjettiesityksen perusteella kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti
on 25,73 prosenttia vuonna 2026. Kunnan peruspalvelujen hintaindeksin arvioidaan olevan 3,5 prosenttia vuodelle
2026, mika lisda valtionosuutta noin 111 milj. euroa. Hallitusohjelman mukainen yhta prosenttiyksikkda vastaava in-
deksijarru pienentdaa kuitenkin kuntien valtionosuutta noin 32 milj. euroa. Alustavat laskelmat sisaltavat myos arvion
valtion ja kuntien valisestd kustannustenjaon tarkistuksesta, joka lisaa valtionosuutta noin 127 milj. euroa vuodelle
2026. Ennakollinen laskelma sisaltdaa myds arvion paaministeri Orpon hallituksen puolivaliriihessa linjaamasta 75 mil].
euron valtiontalouden saastosta kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen. Summauksena voidaan todeta, etta kysei-
nen leikkaus sy6 pois ne valtionosuuslisdykset, jotka kunnille uusien tehtavien my&ta tulevat, kuten esimerkiksi oppi-
misen tuen vudistuksen. Nain ollen tehtavat jaavat kaytannossa kuntien verotuloilla rahoitettavaksi.
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Valtionosuudet sisaltavat hyvinvointialueiden rahoitukseen liittyvat nk. sote-erdt, jotka vahentavat Kuopion kaupun-
gille maksettavia valtionosuuksia -19,1 milj. euroa vuonna 2026.

Nuorempien ikaluokkien eli o—15-vuotiaiden perusteella maardytyy suurin osa valtionosuuksista. Valtionosuus ei kata
taysimaaraisesti kaikkia kustannuksia. Riippuen kunnan ikarakenteesta ja muista laskennallisista tekijoistd, kuntakoh-
tainen valtionosuusprosentti vaihtelee. Kuopion kaupungin laskentatekijoilla se on 17,06 % vuonna 2026. Kunnalle it-
selleen jaa suurin osa kustannuksista katettavaksi omilla verotuloillaan. Kunta ei voi omalla toiminnallaan, esimerkiksi
kustannuksia lisaamalld, vaikuttaa saamansa valtionosuuden maaraan. Kunta hyotyy, mikali se jarjestaa palvelut val-
tionosuuden perusteena kaytettavaa laskennallista kustannusta edullisemmin. Vieraskielisyys, saaristoisuus, asukasti-
heys, koulutustausta vaikuttavat laskennallisiin kustannuksiin. Samoin syrjaisyys, tyopaikkaomavaraisuus, hyvinvoin-
nin ja terveyden edistaminen (HYTE) ja vdeston kasvu tuovat lisdosia peruspalvelujen valtionosuuteen.

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuudet kokonaisuutena on arvioitu varovaisesti. Suurimman muutoksen ai-
heuttaa perusopetuksen valmistavassa opetuksessa olleiden opiskelijoiden ja opetustuntien maara. Hallituksen edus-
kunnalle antaman valtion talousarvioesityksen yksikkohinnoissa oli kulttuurin (museot, orkesterit, teatterit) osalta hie-
noista laskua aikaisempiin arvioihin verrattuna. Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuksista ei ole ennakkotietoja
kaytettavissa ja padtokset vuodelle 2026 saadaan perinteisesti hyvin myohaan kuluvan vuoden lopussa.

Valtionosuusjarjestelman perustarkoitus on taata kaikille kunnille tasavertaiset mahdollisuudet jarjestaa kuntalaisille
lakisaateiset peruspalvelut kohtuullisella vero- ja maksurasitteella. Valtionosuusjdrjestelman kautta rahoitetaan vain
niitd tehtdvid, jotka luetaan valtionosuusperusteisiksi. Naista suurimpia ovat varhaiskasvatus ja esi- ja perusopetus,
mutta myos kirjastot ja tietyt kulttuuripalvelut sekd vuoden 2025 alusta alkaen myds TE-palvelut kuuluvat nk. valtion-
osuuspohjaan. Kunnilla on my&s muita lakisdateisia ja vapaaehtoisia tehtdvid, mutta kaikki eivat kuulu valtionosuusra-
hoituksen piiriin. Valtionosuusjdrjestelma tasaa kuntien kustannuksissa ja tuloissa olevia eroja. Kustannuksiin vaikut-
tavista tekijoista laskennassa otetaan huomioon sekd kuntaan ettd kuntalaisiin liittyvid olosuhdetekijoitd, kuten saa-
vutettavuutta ja kielisuhteita. Kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus on tarkoitus uudistaa vas-

taamaan kuntien uutta roolia peruspalvelujen jarjestamisessa. Uuden jarjestelman valmistelu ei ole edennyt suunnitel-
lusti.

Valtionosuudet ja valtionosuuksien rakenne vuosina 2022-2026

Valtionosuudet TP TP TP TA+M  Ennuste TA
M€ 2022 2023 2024 2025 2025 2026
Peruspalvelujen valtionosuus omarahoitusosuuden 147,5 20,9 20,4 34,5 34,5 42,2
jalkeen, johon sisdltyy TE-uudistuksen rahoitus 2025 ->

Kuntien vilinen verotulojen tasaus 36,6 25,8 25,4 24,5 24,3 25,0
Verotulomenetysten kompensaatiot 62,2 19,2 1g,2 12,5 12,2 12,1
Sote-uudistuksen siirtymatasaus 4,9 42 = = 11
Sote-uudistuksen muutosrajoitin -11,8 -12,7 -12,7 -12,7 -12,7
Lopullisten HV A-siirtolaskelmien aiheuttama leikkaus -6,8 -5,1 5,1 -5,2
Muut valtionosuuden lisdykset ja vahennykset 77 7.3 -8,0 7,6 -8,2
Muut opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet 1,7 L4 0,1 0,3 3,8 0,7
Valtionosuudet yhteensa 244,7 40,1 34,0 43,3 56,8 52,8
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Henkilosto
Yleista

Kaupungin strategisena tavoitteena on vahvistaa tydnantajavetovoimaa seka kehittdd henkiloston koettua tydhyvin-
vointia ja myonteistd tyontekijakokemusta. Tavoitteina ovat hyva poliittinen ja ammatillinen johtaminen sekd osaava
ja hyvinvoiva henkildsto. N&ita tavoitteita tuetaan monipaikkaisella tydymparistolld, hyvalla tydyhteisoviestinnalld ja
henkiloston monitaitoisuuden lisaamisella. Vuorovaikutustaidot, tiedonkulku ja osaamisen kasvattaminen organisaa-
tion strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi korostuvat. Naiden taitojen yllapitaminen ja hyédyntaminen edellytta-
vat tydssa jaksamiseen panostamista mm. koulutuksen ja tyShyvinvoinnin osalta.

Talouden tasapainottamisohjelman mukaisesti organisaatiossamme toteutetaan henkildstovahennyksia luonnollisen
poistuman kautta jattamalla tayttdmatta avoimeksi tulevia virkoja ja tehtdvia. Tama tarkoittaa esimerkiksi tyotehta-
vien uudelleen jarjestelyja. TyOprosesseja tarkastellaan ja tehostetaan, jotta ne vaatisivat jatkossa vahemman resurs-
seja. Uusia teknologioita ja tyokaluja suositellaan otettavaksi kdytt6on tyon sujuvoittamiseksi ja automatisoimiseksi.
Lisaksi suositaan palkattomia vapaita, lomarahojen vapaaksi vaihtoa ja vuosilomien etupainotteista pitdmistd. Vapaa-
ehtoiset lomarahavapaiden ja palkattomien vapaiden sddstdarvio o,5 milj. euroa on budjetoitu yleishallintoon.

Palkkausjarjestelmien uudistamiseksi toteutettiin valtakunnallisen tasopalkkajarjestelman kayttéonotto KVTESin ja
OVTES osio G:n osalta 1.10.2025 alkaen. Tasopalkkajdrjestelman kdyttéonotto on ollut monivaiheinen ja vaativa teh-
tava. Tasopalkkajarjestelman seurantaa ja kehittamistyota jatketaan vuonna 2026, joka tulee vaatimaan resursseja.

Vuoden 2026 talousarviossa henkildstdmenot ovat noin 211,1 milj. euroa (3571,3 henkildtydvuotta). Kunta-alan vudet
virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa 1.5.2025-29.2.2.2028. Vuoden 2026 sopimuskorotuksista on tiedossa
1.8.2026 maksettavat yleiskorotukset 2,27 %, jotka on varattu toimialojen talousarvioon. 1.10.2026 maksettavat pai-
kallinen jarjestelyera 0,20 % ja paikallinen kehittdmisohjelmaera o,40 % on varattu yleishallintoon. Korotusprosentit
vaihtelevat sopimusaloittain.

Hyvinvointialueelle tapahtuneesta henkiloston liikkeen luovutuksesta aiheutuneita jalkitoitd mahdollisesti tehdaan
henkilostopalvelussa vield vuoden 2026 aikana. Pelastuslaitoksen palkkariidat tulee vaatimaan henkilostopalvelun
henkildstoresurssia edelleen. Lisdksi mm. hyvinvointialueelle siirtyneen henkildston tydtodistuspyynndt ja muut en-
nen hyvinvointialueuudistusta palvelussuhteisiin liittyva selvitys-/jalkityo jatkunee edelleen vuonna 2026.

Henkilostotyoryhman valitsemilla talouden tasapainottamisen toimenpiteilld pyritddn vaikuttamaan henkiléstéme-
noihin. Toimenpiteitd on tehty mm. uudistamalla ty&terveyshuollon toimintasuunnitelma tyoterveyden kustannusten
vahentamiseksi sekd henkilostoohjeita tarkastelemalla. Henkiloston kehittdmisen toimintamalli seka paikallisten so-
pimusten ja henkildstoetuuksien tarkastelu ovat vireilld Henkilstopalvelussa.

Kuopion kaupunki on toteuttanut hallinnon uudistuksen sekd uusinut johtamisjdrjestelmaansa. Johtamisjarjestelma-
uudistus koskee seka luottamushenkil6organisaatiota etta virkajohtoa, joka tarkoittaa mm. siirtymistd apulaiskaupun-
ginjohtajamallista toimialajohtajamalliin. Uudistustydlld tavoitellaan yhtendista, kokonaisvaltaista ja vaikuttavaa joh-
tamista.

Ennakoiva henkilostosuunnittelu

Henkilostdsuunnittelun tavoitteena on varmistaa, etta Kuopion kaupungin henkilostorakenne on optimaalinen ja
palveluja tuottaa riittava maara osaavaa henkilostod. Henkilostosuunnittelu kytkeytyy kiintedsti kaupungin palvelu-
toiminnan suunnitteluun. Henkilostosuunnittelu edellyttaa jatkuvaa tyévoiman tarpeen ja saatavuuden arviointia,
ennakointia, tyontekijéiden osaamisen ja suorituskyvyn kehittamista seka seuraajasuunnittelun hallintaa kaupungin
pitkdn aikavalin tavoitteiden saavuttamiseksi. Hyva henkildstdsuunnittelu sisdltdd myos kehittymismahdollisuuksien
luomista seka houkuttelevan tyoympariston yllapitamista. Henkildstosuunnittelun tarked elementti on tydurajohta-
minen, mikd huomioi tydyhteisdssa esiintyvat tyduran vaiheet edesauttaen strategisten tavoitteiden toteutumista.
Henkiloresurssien lisaksi tarvitaan jatkuvasti myos asiantuntijapalveluita ostopalveluna. Kuopion kaupunki tarjoaa
harjoittelupaikkoja alan opiskelijoille edistadkseen tulevaisuuden tydvoiman saatavuutta.
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Vastuualueilta edellytetdan kokonaisvaltaista henkildstosuunnittelua talouden tasapainoon saattamiseksi. Tayttolu-
pamenettelya on tarkennettu siten, ettd aikaisempaa useampi ammattiryhma on otettu tayttdlupamenettelyn piiriin.

HENKILOSTOSUUNNITELMA 2026 Muutos  Eldkdity-

TA yhteensa misarvio Suunnitelma Suunnitelma Suunnitelma
2026 2026/2025 2026 2027 2028 2029
htv htv lkm htv htv htv

TARKASTUSLAUTAKUNTA 2,0 o 2,0 2,0 2,0
Tarkastustoimi 2,0 o 2,0 2,0 2,0
KONSERNIJAOSTO 172,1 9 171,21 171,1 171,1
Kaupungin yhteiset 14,3 1 14,3 14,3 14,3
Hallinto 57,8 5 57,8 57,8 57,8
Henkilostopalvelu 19,0 1 18,0 18,0 18,0
Talous- ja omistajaohjaus 20,0 1 20,0 20,0 20,0
Tietohallinto 20,0 o 20,0 20,0 20,0
Kuopion Tilapalvelut 41,0 1 41,0 41,0 41,0
ELINVOIMAJAOSTO 231,1 2 230,8 230,8 230,8
Strategia ja viestinta 27,9 o 27,6 27,6 27,6
Yrityspalvelu 14,7 o 14,7 14,7 14,7
Tyollisyyspalvelu 32,5 0 32,5 32,5 32,5
Kuopion tyéllisyysalue 156,0 2 156,0 156,0 156,0
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA 195,5 2 197,0 197,0 197,0
Kaupunkisuunnittelu 42,0 0 42,0 42,0 42,0
Kaupunkitekniikka 61,0 2 61,0 61,0 61,0
Maaomaisuuden hallinta 32,0 0 32,0 32,0 32,0
Ympéristo- ja rakennusvalvonta 53,5 o 55,0 55,0 55,0
Kaupunkirakenteen yhteiset 7,0 0 7,0 7,0 7,0
SIVISTYSLAUTAKUNTA 2 619,5 43 2 619,5 2 619,5 2 619,5
Varhaiskasvatus 1188,0 19 1188,0 1188,0 1188,0
Opetus ja nuorisopalvelut 1431,5 24 1431,5 1431,5 1431,5
josta perusopetus 1140,5 17 1140,5 1140,5 1140,5
josta nuorisopalvelut 52,0 1 52,0 52,0 52,0
josta lukiokoulutus 181,0 4 181,0 181,0 181,0
josta kansalaisopisto 58,0 2 58,0 58,0 58,0
HYVINVOINNIN EDISTAMISEN LAUTAKUNTA 351,1 10 351,1 351,1 351,1
Liikunta, kulttuuri ja yhteisopalvelut 351,1 10 351,1 351,1 351,1
josta kirjastopalvelut 81,5 5 81,5 81,5 81,5
josta museopalvelut 55,9 0 55,9 55,9 55,9
josta likkuntapaikkapalvelut 48,5 4 48,5 48,5 48,5
josta yhteisopalvelut 28,9 0 28,9 28,9 28,9
josta kaupunginteatteri 66,5 1 66,5 66,5 66,5
josta Musiikkikeskus ja kaupunginorkesteri 59,7 0 59,7 59,7 59,7
KAUPUNKI YHTEENSA 3489,4 3586,7 3571,3 -15,4 66 3571,5 3571,5 3571,5

Elakoitymisarvio on tehty 65,3 vuotta tdyttdvien perusteella. Lukuihin ei sisélly keskitetystd maararahasta tyollistdmisvaroin ja
oppisopimuksella palkattu henkil6sto ja kesdtyontekijat. Lisaksi lukuihin ei sisdlly sivutoiminen henkildsto.

Kaupungin johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esitetd vuosilta 2024 ja 2025 lukuun ottamatta kaupunki yh-
teensa tietoja.

Osaava ja hyvinvoiva henkil6sto

Yhteisty6toimikunnassa kasiteltavaan yhteistoimintalain (449/2007) mukaiseen henkildst6- ja koulutussuunnitelmaan
tunnistetaan ja priorisoidaan toimialojen osaamisen kehittdamisen ja tyokyvyn tukemisen tarpeet. T&ma suunnitelma
tehddan vuosittain ja vuodelle 2026 se valmistuu joulukuussa 2025. Osaamisvaatimuksia ja tehtdvakuvia tulee paivit-
tad edelleen huomioiden tasopalkkajdrjestelman tasokuvaukset. Nykyistd henkilostdd valmennetaan ja koulutetaan
seka rekrytoidaan uutta osaamista.

Tietyilla ammattialoilla on valtakunnallisesti ja alueellisesti havaittavissa tydvoimapulaa, joka tarkoittaa kiristyvaa kil-
pailua osaavasta tyovoimasta. Hyvinvoiva ja osaava henkildsto vahvistavat positiivista tydnantajakuvaa. Seka sisdisen
ettd ulkoisen tydnantajakuvan kehittymista seurataan sddnnéllisesti mm. henkil6stén hyvinvointi-, hakija-, rekrytointi-
ja lahtokyselyin. Tavoitteena on vuoden 2026 hakijakyselyyn parantaa tydnantajan suositteluindeksia (nyt 6.8 tavoite
7) esimerkiksi esihenkildiden rekrytointiosaamista ja viestintaa kehittamalla.
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Kaupungin tavoitteena on edistaa henkiloston tyohyvinvointia, lisdta tydssaolopaivia, vahentaa sairauspoissaoloja
seka alentaa tyokyvyttomyyselakevakuutusmaksuja. Vuoteen 2027 mennessa tavoitteena on paasta sairauspoissa-
oloissa tasolle 12 pv/htv. Henkiloston tydssa jaksamista ja tyokykya tuetaan tyokyvyn tuen toimintamallin mukaisesti.
Vuonna 2026 erityistd huomiota kiinnitetdan ikdantyviin ja tyduransa loppuvaiheessa oleviin tyontekijoihin. Tyokyky-
johtamisen tukena kdytetdan Aino-jarjestelmaa, joka mahdollistaa esihenkildille hdlytysrajoihin perustuvan tuen seka
dokumentoidun yhteistyon tyoterveyshuollon kanssa. Ainoon kehitetddn myos uudet kehityskeskustelulomakkeet
esihenkildiden ja ryhmakehityskeskustelujen tarpeisiin. Lisdksi tavoitteiden saavuttamiseksi kdynnistetaan esihenki-
I6iden osaamista tukeva tyokykyjohtamisen koulutuskokonaisuus.

Tyo6hyvinvoinnin ja tyokyvyn tueksi on saatavilla myds kyselyihin ja tutkimuksiin perustuvaa tietoa. Kevan esihenkil6-
kysely toteutettiin syksylld 2025. Tulosten kasittelya ja jalkautusta jatketaan vuonna 2026. Kevan koko henkildstolle
suunnattu tyohyvinvointikysely toteutetaan syksylld 2026. ToRek-tydnohjausrekisterin kdyttoa seka puitesopimuksen
jatkoa arvioidaan sopimuskauden taitteessa syksyllad 2026.

Henkilostopalvelu on mukana kaupungin Tekoaly tukialyksi -hankkeessa tukemassa erityisesti henkil6stén osaamisen
kehittdmisen tyopaketin toteutumista. Tavoitteena on edistaa tekodlyn kaupunkitasoista hallittua, mahdollisuudet
tunnistavaa ja hyddyntévad, mutta turvallista ja riskit huomioon ottavaa kdyttoonottoa. Vuonna 2026 tydpaketin pai-
nopisteend on monialaisen tekodlymentoritoiminnan kehittdminen. Lisdksi henkildstopalvelu osallistuu hankkeen ke-
hityspilotteihin, kuten Kuha-avustajan testaukseen ja pilotointiin, seka tekoélyyn liittyvien tietosuojavaikutusten arvi-
ointiin henkilostojarjestelmien osalta.

Henkildstén osaamista yllapidetddn ja uudistetaan osana tydtehtdvaa henkilon oman aikataulun mukaisesti padsaan-
toisesti sahkdisessa oppimisymparistd-Priimassa. Keskitetyn henkiléston osaamisen kehittdmisen tehtavana on tar-
jota sellaisia tydnantajatasoisia oppimissisaltojd, joita Kuopion kaupungin tyontekijat tarvitsevat menestydkseen pe-
rustehtdvassaan. Tavoitteena on edistda jatkuvaa oppimista sekd tyouran aikaista osaamisen kehittdmista. Viiteke-
hyksena organisaation osaamisen kehittdmisessa on 70—20—10 malli, jossa 70 % oppimisesta tapahtuu tyonkautta ku-
ten verkostoissa ja hankkeissa, 20 % on tydnantajan jarjestamaa koulutusta ja perehdytysta ja 10 % tutkinto- tai osa-
tutkintokoulutusta. Vuoden 2026 aikana Priimaan kehitetdan toimialakohtaisia siséltoja, erityisesti opetuksen ja var-
haiskasvatuksen aiheisiin painottuen. Priiman rinnalla edistetdan Istekin tarjoaman Eduhouse-oppimisympariston
kaupunkitasoista hyodyntamista digitaitojen ja tekodlyn osalta.

Esihenkildiden tydn merkitys korostuu, koska tyontekeminen on muuttunut enemman itseohjautuvaksi. Esihenkil6-
tyotd kehitetddn mm. valmentavan johtamisen, yhteisohjautuvuuden, muutosjohtamisen, mentoroinnin ja coachingin
avulla. Hyvan esihenkiltyon tueksi kehitetdan tyokaluja ja perehdytystd, myos tukipalveluja jarjestetddn. Tavoitteena
vuodelle 2026 on, ettd saamme Intraan Chatbotin usein kysytyille kysymyksille hyddyntden digitalisaatiota ja genera-
tiivista tekoalya.

Tyosuojelu ja tyoturvallisuus

Tyo6nantajan vastuulla on, ettd tyontekijoilld on terveellinen ja turvallinen tydymparistd. Uusi tydsuojelukausi kdynnis-
tyy tammikuussa ja tydsuojelutoimijat jarjestaytyvat uuteen tydsuojelukauteen vuosille 2026—2029. Tydsuojelutyota
ja tyoturvallisuusjohtamista kehitetdan edelleen jarjestelmallisesti tysuojelun toimintaohjelman mukaisesti. Tydsuo-
jeluvaltuutetuille jarjestetdan tydsuojelu ja -turvallisuuskoulutuksia aina peruskoulutuksista kertauskoulutuksiin.

Tyosuojelutoimikunnat jarjestaytyvat uudelle tyosuojelutoimikaudelle 2026—2029. Kaupunkitasoisena tydsuojelutoi-
mikuntana toimii kaupungin yhteisty6toimikunta. Tydsuojelutoimikuntien maaras, jasenia ja roolitusta selkeytetdan
entisestaan tyosuojelukauden alussa. Tydsuojelutoimikunnat toimivat toimialueellaan aktiivisesti ja kokoontuvat va-
hintdan nelja kertaa vuodessa. Vuoden aikana tydsuojelutoimikuntien toimintaa, tiedottamista ja raportointia kehite-
tdan ja yhdenmukaistetaan. Tydsuojeluvaltuutettujen ja tydsuojelutoimikuntien koulutustarve selvitetdan tydsuojelu-
valtuutetun vaalien tuloksen valmistuttua, viimeistdaan vuoden alussa.

Tyotapaturmien ehkaisyssd panostetaan mm. turvallisuusteemojen sdannélliseen tiedottamiseen, vakavien tapatur-
mien jarjestelmalliseen tutkintaan seka poikkeamailmoitusten aktiiviseen seurantaan. Psykososiaalisen kuormituksen
vahentamisen keinoja kehitetdan yhdessa tyoterveyshuollon ja tydyhteiséjen kanssa. Vakivallanuhkan torjumiseen
maaritellddn kaupunkitasoista ohjeistusta ja ohjeiden perehdytysta henkildstolle tehddan vuoden aikana.
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Henkilostolle jarjestetdadn tyosuojeluun ja -turvallisuuteen liittyvaa koulutusta tyoyhteisoissa ja tyopaikkojen riskien
arvioinnit paivitetdan tarvittaessa. Tydpaikkaselvitysten jarjestelmallista tekemista ja raportointia jatketaan kaikissa
kaupungin yksikdissa.
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Vaikutusten arviointi
Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Lain mukaan viranomaisen eli kunnan on seurattava vdestonsa hyvinvointia vaestoryhmittain ja myos arvioitava, miten
sen toiminta vaikuttaa eri vaestoryhmiin. Lapsivaikutusten arviointi on osa kunnan johtamisen kokonaisuutta. Lapsi-
vaikutusten arviointi perustuu erityisesti YK:n lapsen oikeuksien yleisperiaatteeseen lapsen edun ensisijaisuudesta
(Lasten oikeuksien sopimus 3.1 artikla). Muita ohjaavia periaatteita ovat syrjimattomyys (2 artikla), lapsen oikeus ela-
maan, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen (6 artikla), oikeus tulla kuuluksi ja hdnen ndkemystensa kunnioittaminen (12
artikla). Jokaisella lapsella on oikeus tasa-arvoon, turvallisuuteen, terveyteen ja koulutukseen.

Talousarvioesityksen lapsivaikutusten arvioinneissa tarkastellaan lapsen oikeuksien toteutumista méadritettyjen toi-
minnan painopisteiden ja suunniteltujen toimenpiteiden osalta. Lisdksi tarkastellaan toimintaympdristossa tapahtu-
vien muutosten vaikutuksia. Kaupungin eri palveluissa tehtavilld toimilla ja paatdksenteolla on joko suoraan tai valilli-
sesti vaikutuksia lapsiin, nuoriin tai heidan perheisiinsa.

Kuopion visio 2035 on Kukoistava Kuopio — kestdvaa kasvua ja elinvoimaa. Myos Kuopion hyvinvoinnin edistamistyota
ohjaavassa hyvinvointisuunnitelmassa nostetaan esiin tavoitteita lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin tuke-
miseksi. Suunnitelmaan kirjattuja tavoitteita ja toimenpiteitd niiden toteutumiseksi huomioidaan Kuopion talouden ja
toiminnan suunnittelussa. Hyvinvointisuunnitelman toimenpiteita konkretisoidaan muun muassa osana Liikkuva Kuo-
pio ja Kulttuuri Kuopio -ohjelmia, kasvatus- ja koulutuspoliittista ohjelmaa seka Lapsiystavallinen kunta -mallin edista-
miselld. Toteutuakseen toimenpiteet vaativat yhteistyota ja aktiivisia toimia kaikissa kaupungin palveluissa.

Viimeisimman kouluterveyskyselyn (2025) mukaan suurin osa kuopiolaisista lapsista ja nuorista voi hyvin ja kokee tyy-
tyvdisyytta elamaansa. Kysely nostaa kuitenkin esiin myds haasteita muun muassa mielenhyvinvoinnissa, sosiaalisissa
suhteissa ja elintavoissa, vaikkakin vuoden 2025 kysely tuo esiin positiivista kddnnetta. Lasten ja nuorten hyvinvointia
kuvaaviin mittareihin voi perehtyad tarkemmin hyvinvointikertomusten vuosiraporteista (Hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma - Kuopio) seka tuoreimpiin syyskuussa 2025 julkaistuihin kouluterveyskyselyn tuloksiin Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen verkkosivuilta.

Monet tdméanhetkiset yhteiskunnalliset ilmiot lisddvat uhkaa lasten ja nuorten hyvinvoinnille, terveydelle ja turvallisuu-
delle. Erityisesti elinkustannusten nousu, hankala kansallinen tyottomyystilanne ja lapsiperheiden sosiaaliturvaetuuk-
sien leikkaukset nakyvét perheiden arjessa vaikuttaen lasten ja nuorten arkeen ja hyvinvointiin. Lapsiperhekdyhyys on
kasvamassa kansallisella tasolla tarkastellen, mika lisda polarisaatiota ja syrjdytymisriskid.

Kuopion kouluverkkouudistus koskettaa monia lapsia ja perheita. Uudistuksessa on tehty laajasti lapsiin kohdistuvien
vaikutusten ennakkoarviointia. Lapsilla on oikeus sivistykseen. Turvaamalla opetuksen laatu, oppimisen tuki ja esimer-
kiksi oppilashuollon palveluiden saatavuus, vahvistetaan myds lasten hyvinvointia. Lasten etu ja lasten oikeuksien to-
teutumista edistetdan Kuopiossa myos UNICEFin lapsiystavallinen kunta -toimintamallin tuella. Osana toimintamallia
on kehitetty muun muassa Kuopion lapsivaikutusten arvioinnin prosessia. Tavoitteena on, etta lapsivaikutusten arvi-
ointia toteutetaan Kuopiossa jatkossa aiempaa systemaattisemmin ja laadukkaammin.

Lapsen oikeuksien toteutumista varmistetaan jatkossa myos vahvistamalla henkil6ston ja paattdjien osaamista lap-
senoikeuksista ja hyvistd kdytanteistd. Myos joulukuussa 2025 hyvdksytty Kuopion osallisuusmalli tuo avaimia lasten
osallisuuden edistamiselle. Palveluita tulee kehittaa jatkossakin laajasti lapsia, nuoria ja perheita osallistaen yhteis-
ty0dssa eri koko kaupungin organisaation ja keskeisten sidosryhmien kanssa. Lapsiystavallisyyden vahvistaminen edel-
lyttaa kaupungilta aktiivisia kehittamistoimia my&s muun muassa lasten ja nuorten hyvinvointia kuvaavan tietopohjan
osalta.
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Ymparistovaikutukset

llmastonmuutos synnyttda uusia ja kasvavia haasteita kaupunkisuunnittelulle. Maankaytén ja liikkkumisen suunnitte-
lussa on valittava kestavia, paastoja vahentdvia ratkaisuja seka varauduttava ilmaston l[dmpenemiseen ja saan aari-
ilmioihin. Tahan liittyen tulvariskialueet ja hulevesien hallinta otetaan toiminnassa entista paremmin huomioon. limas-
tokestdvia ja luontopohijaisia ratkaisuja tulisi toteuttaa laajasti koko kaupungissa, Savilahden liséksi, silld kaupunkira-
kenteessa ja infrassa tehtdvat ratkaisut ovat pysyvia pitkalle tulevaisuuteen.

Kuopion vdeston vanheneminen ja ikaantyneiden maaran kasvu vaatii entista parempaa varautumista ilmastonmuu-
toksen tuomiin vaihteleviin sadilmidihin. Kesaisin ikdantyvaa vaestoa koettelevat pidentyvat hellejaksot ja talvisin
vaihtelevat lampétilat lisddvat entistd enemman tarvetta liukkaudentorjuntaan. Asukkaille suunnatun liukkauden va-
roittamispalvelun jatkaminen on yksi keino parantaa varautumista ja turvallisuutta.

Kaupungin metsien hoidossa ja kdytdssa korostuvat metsien kestava talouskaytto, virkistyskayttd, luvonnon monimuo-
toisuus ja hiilinieluista huolehtiminen. Lisddntyvien luonnonsuojelualueiden ja metsien monimuotoisuuden positiivisen
kehityksen parantamiseksi on tarkeaa pitda hakkuusuunnite kestavalla tasolla. Kaupungin metsissa vuositasolla hak-
kuumaara on pienempi kuin vuosittainen puuston kasvu. Kestavalla hakkuusuunnitteella turvataan myos metsien hii-
linielut ja -varastot pitkalla aikavalilla.

Maankaytoén suunnitteluun ja kaavoitukseen kohdistuu vaikeasti yhteensovitettavia tarpeita, kuten luonnon moni-
muotoisuuden, kaupungin kasvun ja yritystonttien sijoittelun yhteensovittaminen. On tarked3, ettei rakentamista
osoiteta alueille, joilla on arvokkaita luontoarvoja, vaan nama alueet sailyvat turvaamassa luonnon monimuotoisuutta
ja ihmisten hyvinvointia. Uusien alueiden kayttoonotto lisda kasvihuonekaasupdastoja ja samalla voidaan menettda
arvokkaita luontoalueita. Elinvoiman toimialan tavoitteena on monipuolinen yritystonttitarjonta, jota edistetdan ase-
makaavaohjelman ja yritystonttituotanto -ohjelman kautta. My6s yritystonttien osalta olisi hyva tarkastella tehok-
kaammin tadydennysrakentamispotentiaalia.

Rakentamisen painopiste keskittyy tdydennysrakentamiseen ja tiiviiseen palvelurakenteeseen, joka onilmastokestdava
ratkaisu. Samalla on kuitenkin tarkeaa huolehtia riittavista viheralueista, kaupunkivihredstd, lahiluonnosta ja tonttien
viheralueista, mika palvelee ilmastonmuutokseen sopeutumista, ihmisten hyvinvointia seka luonnon monimuotoisuu-
den ja hiilinielujen turvaamista. Tata ty6ta tukee kaavoituksen viherkerroin -tyokalu, jota olisi suotavaa hyédyntaa laa-
jasti kaikissa asemakaavoissa.

Tieliikenteen paastot ovat yksi merkittdvimmista padstoista (27 %) Kuopiossa ja niiden vahentdmisessd kaupungilla on
keskeinen rooli. Joukkoliikenteen toimintaedellytysten parantaminen seka kavelyn ja pyordilyn edistdminen on ollut
tuloksellista. Joukkoliikennepalvelujen suosion jatkuva kasvu on osoittanut, ettd luodessaan houkuttelevia mahdolli-
suuksia liikkua viisaasti kaupunki tarjoaa mahdollisuuden kuntalaisille toimia ilmastoviisaasti. Lisaksi taydennysraken-
tamisen kohdistaminen erityisesti joukkoliikenteen runkolinjojen varrelle lisda joukkoliikenteen saavutettavuutta ja
houkuttelevuutta. Yksityisautoilun osalta riittaa kuitenkin vield paljon potentiaalia, jotta yha useampi siirtyy viisaam-
pien ja kestavien kulkumuotojen kayttajaksi. Joukkoliikenteen kayttdvoimissa luovutaan kokonaan fossiilisista poltto-
aineista vuoden 2026 aikana.

Rakentamislaki velvoittaa rakennuksien hiilijalanjdlkilaskentaan vuoden 2026 alusta alkaen. Tama ohjaa yleisesti ra-
kentamista entista vahahiilisempaan suuntaan. Tilapalvelut selvittdvat toimitilahankkeidensa ja hankintojensa hiilija-
lanjaljen ja pyrkivat sen pienentamiseen. Lisaksi ilmastomuutoksen vaikutukset huomioidaan toimitilojen suunnitte-
luohjeiston paivityksessa seka kiinteistdjen ylldpidossa. Puun kayttod rakennushankkeissa pyritdan edistamaan.

Tilapalvelut ottaa huomioon rakentamisessa ja yllapidossa kaupungin Viksu Kuopio -ohjelman tavoitteet. Lisdksi kau-
pungin tekeman Kiertotalouden green deal -sitoumuksen mukaisesti Tilapalvelut noudattaa resurssitehokkuutta ra-
kentamisessa, eli palvelutuotannon kaytdssa olevien rakennusten elinkaarta pyritdadn pidentdamaan oikea-aikaisilla
korjauksilla. Olemassa olevan rakennuskannan sdilyttamista tarkastellaan aina ensisijaisena vaihtoehtona purkamisen
jauudisrakentamisen sijaan. Tilojen suunnitteluratkaisuissa korostuvat esteettomyys, monikayttdisyys ja muuntojous-
tavuus ja uusia toimitiloja rakennettaessa tavoitteena on tehda rakennuksista monikayttoisia ja muokattavia. Talou-
den tasapainotusohjelman toimenpiteet kohdentuvat mm. tilankayton tehokkuuteen: Tilapalvelut edistavat tilojen
yhteiskdyttoa suunnitteluratkaisuilla ja taloteknisilld jarjestelmilld ja parantavat tilojen saavutettavuutta edistamalla
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digitaalisen tilanvarauspalvelun kayttoonottoa. Lisaksi tarpeettomista rakennuksista luovutaan joko myymalla tai pur-
kamalla ja kunnossapitotoimenpiteet kohdennetaan tarkeisiin toimitiloihin.

Tilapalveluiden tavoitteena on energian kayton vahentaminen kaikissa toimitiloissa. Toimitilahankkeissa selvitetaan
uusiutuvan energian kdyttomahdollisuudet ja Tilapalvelut rakentavatkin vuosittain véhintdan yhden aurinkovoimalan.
Tilapalvelut véhentad energiahinnan nousun vaikutusta energiasaastoohjelman toimenpiteilla.

Kaupunki edistaa kiertotalouteen ja vihredan siirtymaan liittyvia yritys- ja kehityshankkeita, mukaan lukien Hepomdaen
ja Sorsasalon yritysalueiden osalta. Yrityspalvelu on valmistellut kiertotalouteen liittyvda hankekokonaisuutta, joka
kaynnistyy alkuvuodesta 2026. Hepomaen kehittamishankkeella edistetddn yritysten ja tutkimuslaitosten TKl-yhteis-
tyotd, jolla parannetaan materiaalien kiertoa ja kiertotalousliiketoimintaa seka teollisten symbioosien ja kiertotalous-
verkostojen syntymistd. Hankkeen avulla Kuopio vahvistaa rooliaan hiilineutraalin ja kiertotalouteen perustuvan alue-
kehityksen edellakavijana.

Uusiomateriaalien kdyttd on lisddntynyt kaupungin maarakentamisessa, joka toteuttaa kaupungin kiertotalouden
green deal sitoumusta ja siirtymista lineaarisesta talousmallista kohti kiertotaloutta. Neitseellisten luonnonvarojen
kestamaton kaytto tulisi pysayttaa ja harppauksia kohti kiertotalouteen tarvitaan yha monella toimialalla, jotta kesta-
vyystavoitteisiin voidaan pdasta.

Monella toimialalla on paikoin huomioitu vastuullisuusnakdékohtia hankintojen suunnittelussa ja kilpailutuksissa. Han-
kintaprosessien kehittdminen systemaattisesti ymparistévastuullisuuden nakdkulmasta on tarkeda ja lisda ymparisto-
tietoisuutta myos henkildkunnan keskuudessa. Hankinnoissa olisi tarkedd huomioida mahdollisimman pitka elinkaari,
kierratysmateriaalit ja véhapaastdisyys seka uusiutuva energia. Hankintojen vastuullisuuden toteutumisen seurantaa
tulee kehittaa. Arviointi vaatisi tietoa luonto- ja ilmastojalanjaljesta.

Tekodly on vakiinnuttanut asemaansa osana kaupungin toimintaymparista. Tietohallinnon koordinoimassa Tekoaly
tukidlyksi -hankkeessa tunnistetaan kohteita, joissa tekodlya voidaan jatkossa hyddyntaa hallitusti ja sita kautta uudis-
taa ja tehostaa kaupungin toimintaprosesseja. Tekodlyd hyddynnettdessa on tarkedd huomioida sen kdyton vaatima
energiamaarg, eli tekodlya tulisi kdyttaa harkitusti.

Sivistystoimialalla tarkasteltavat palveluverkkoratkaisut ja investointihankkeet arvioidaan ymparistovaikutuksiltaan
erikseen kunkin hankkeen yhteydessa. Lahtokohtaisesti hankkeet, jotka sijoittuvat olemassa olevan palvelurakenteen
ja tiiviin kaupunkirakenteen yhteyteen, ovat padstoiltaan pienempia. Kuitenkin kaikki uusi rakentaminen lisda paastoja
ja olemassa olevien rakennusten hyotykayttd on parempi ilmastokestavyyden, luonnonvarojen kestavan kayton ja
kiertotalouden ndkdkulmasta. Lahipalvelukeskuksissa yhdistyvat tilojen monipuolinen kdyttd ja muuntojoustavuus,
jotka ovat resurssiviisaita ratkaisuja.

Sivistystoimialalla korostuvat monipuolisesti asukkaiden ja erityisesti varhaiskasvatuksessa ja kouluissa lasten ja nuor-
ten ympaéristotietoisuuden lisddminen. Toimialalla on merkittava rooli ympdristokasvatuksessa ja kuntalaisten asen-
teisiin vaikuttamisessa.
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Yritysvaikutukset

Talousarvion yritysvaikutusten arvioinnin nakékulmana ovat laajemmat vaikutukset elinkeinoelaman ja yritystoimin-
nan kehittymisedellytyksiin Kuopiossa. Elinkeinoeldmén kehittymisen edistaminen on ollut Kuopion kaupungin stra-
tegiassa painopisteenad pitkdan. Kuopio 2035 -strategian kriittisia menestystekijoitd ovat kasvava, kansainvalinen ja
monipuolinen elonkeinoeldma sekd koulutus ja osaava tyovoima. Yritysvaikutuksia sisédltyy myds strategisina paino-
tuksina oleviin matkailun ja tapahtumien sekd tyon ja toimeentulon edistdmiseen. Lisdksi Kuopiosta, erityisesti Savi-
lahdesta pyritddn tekemdan yrityselaman tarpeita tukeva, vetovoimainen innovaatio-, tutkimus-, osaamis- ja koulu-
tuskeskittyma.

Vuoden 2026 talousarviossa ndma strategiset painotukset nakyvat seuraavasti:

. Kaupungin investointitaso pysyy maltillisena kymmenen vuoden keskiarvoon verrattuna. Rakennushank-
keissa korostuvat vdhahiilisyyden edistdaminen, energian kdyton véhentaminen, uusiutuvan energian kayt-
tomahdollisuudet sekd puun kdyton edistaminen rakentamisessa.

. Erityisend painopisteend on yritystonttitarjonnan kehittdminen. Toteutetaan ennakoivaa strategista
maanhankinta. Kaupunki panostaa yritystonttien maaran ja laadun parantamiseen, erityisesti teollisuus-
tontteihin. Monipuolisia yritystontteja kaavoitetaan mm. Pieneen Neulamakeen, Rasinmakeen, Sorsasa-
loon ja Hepomékeen.

. Esirakentamista tehddan Matkuksen ja Hiltulanlahden alueilla, mika helpottaa yritysten sijoittumista.

. Kaupunki toteuttaa laajoja infrarakentamisen ja kunnossapidon urakoita, mm. katuverkosto, sillat, vesi-
huolto, liikuntapaikat. Urakoiden toteutusmuotoja monipuolistetaan, mika avaa kilpailutusmahdollisuuk-
sia paikallisille yrityksille.

o Matkailun investointihankkeita edistetdan kaavoituksen, riittdvien tonttiresurssien ja infrarakentamisen
avullamm. Nilsid-Tahko-alueella. Kansainvalisen matkailun toimintaedellytysten parantaminen ja matkai-
lun verkosto- ja kehittdmistyd jatkuvat.

. Tapahtuma-, kokous- ja kongressitoiminnan kehittdminen voi tuoda lisda asiakkaita hotelleille, ravinto-
loille ja tapahtumatekniikan yrityksille.
. Talouden tasapainottamistoimenpiteina vahennetdan tapahtuma-avustuksia, vieraanvaraisuuden ja kan-

sainvalisen toiminnan méaararahoja juhlavuoden korkeammasta tasosta yhteensa noin 250 tuhatta euroa.
Kaupungin rahankdyton vaheneminen vaikuttaa suoraan paikallisten ravintola-, majoitus-, ja tapahtuma-
alan toimintaan, kannattavuuteen ja kysyntdan. Talouden tasapainotustoimia toteutetaan myds inhouse-
yhtididen ostoista, henkildstdeduista ja vapaaehtoisista vapaista yhteensa 1,63 milj. euroa. N&illd saas-
t6illd on epasuora vaikutus yksityisen ostovoiman kautta paikallisten palveluiden kysyntaan.

. Yrityspalvelun KYVYKAS-hankkeessa kehitetdadn yritysneuvontaa ja asiakaspalveluprosesseja digitaalisin
tyokaluin. Lisdksi Kiertotaloushankkeiden valmistelu ja kdynnistyminen alkuvuodesta 2026 tukevat vih-
redn siirtyman yritystoimintaa ja luovat pohjaa vihrean siirtyman yritysten sijoittumiselle.

o [td-Suomen yliopiston teknillisen fysiikan sulautetut jarjestelmat -lahjoitusprofessuurin rahoittamista jat-
ketaan osana DI-koulutuksen toteuttamista.
. Tyollisyyspalvelut kehittdvat osaamisperusteista rekrytointia, kv-rekrytointia ja kotoutumispalveluja.

Talent Hub Eastern Finland -hanketta jatketaan opiskelijoiden alueelle kiinnittymisen tukemiseksi. Tama
voi helpottaa yritysten rekrytointia ja tydvoiman saatavuutta, erityisesti osaajapulasta karsivilla aloilla.

. Innovaatioekosysteemisopimuksen toimenpiteitd toteutetaan mm. terveys- ja hyvinvointiteknologian,
vesiklusterin ja kokonaisturvallisuuden osalta. Kokonaisturvallisuuden osaamiskeskus perustetaan yhteis-
tyOssa Savonian kanssa. Tama luo yhteistydmahdollisuuksia tutkimuslaitosten ja innovatiivisten yritysten
valilld seka tukee uusien tuotteiden ja palveluiden kehittamista.

. Kesdkuusta 2026 alkaen kayttoon tulee 30 uutta sahkdbussia, ja koko kaupunkiliikenne siirtyy puhtaisiin
kayttovoimiin. Liikennepalveluiden, séhkdajoneuvojen ja latausinfran yrityksille avautuu uusia lilketoimin-
tamahdollisuuksia.

. Joukkoliikenteen runkolinjastoa kehitetdan, mika lisda matkustajamaaria ja parantaa saavutettavuutta.
Joukkoliikenteen asiakasmaaraan tavoitellaan kasvua. Toimiva joukkoliikenne mahdollistaa tydvoiman
liikkumisen, edistaa yritysten toimintaedellytyksia niin tydvoiman saatavuuden kuin asiakkaiden liikkumi-
sen mahdollistajana

Vuoden 2026 talousarviossa korostuvat erityisesti palvelujen digitalisointi, dlykkaiden jarjestelmien ja datan tehok-
kaampi hyédyntaminen (mm. tietomallinnus, tekodlyn hyddyntdminen ja jarjestelmaintegraatiot) seka ilmasto- ja
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resurssiviisaat ratkaisut (mm. paastojen ja energian kayton vahentaminen, uusiutuvat energiamuodot, kestavyyskri-
teerit hankinnoissa).

Yksittaisten hankkeiden ja toimenpiteiden yritysvaikutukset arvioidaan erikseen kdytossa olevan ohjeistuksen mukai-
sesti asian valmistelun yhteydessa.

Maaseutuvaikutukset

Talousarvion maaseutuvaikutusten arvioinnissa on koottu yhteen talousarviota laadittaessa tiedossa olevat, vuoden
2026 aikana suunnittelu- tai toteutusvaiheeseen tulevat keskeisimmat toimenpiteet, joissa on tunnistettu vaikutuksia
maaseudun asukkaisiin, yhteisoihin, yrityksiin tai elinkeinoihin. Vuoden 2026 aikana paatettavaksi tulevien suunnitel-
mien ja hankkeiden maaseutuvaikutukset arvioidaan erikseen kdytdssa olevan ohjeistuksen mukaisesti asian valmis-
telun yhteydessa. Vuoden 2026 talousarviossa maaseutuvaikutuksia on seuraavissa toimenpiteissa:

e Varhaiskasvatusta ja opetusta koskevan palveluverkkosuunnitelman perusteella valmistellaan esitykset lak-
kautettavista, peruskorjattavista ja uusista rakennettavista paivakodeista ja kouluista paatoksentekoon.

e Maaseutualueiden ja -taajamien rakentamisen ohjausta kehitetdan. Kdynnistetdan koko Kuopion aluetta kos-
kevan strategisen yleiskaavan valmistelu.

e Maaseututaajamien ja kylien tonttitarjontaa lisatadn valmisteilla olevilla osayleis- ja asemakaavoilla seka vah-
vistetaan tonttimarkkinointia.

e Hiltulanlahdessa Kinnulanmaen alueen infran rakentaminen jatkuu ja viimeiset omakotitalotontit tulevat ha-
ettavaksi v. 2026. Uuden Peukaloisen paivakodin rakentaminen kadynnistyy. Lapinmaentien eritasoliittymaa
(logistiikka-alue) kehitetaan.

e Nilsidssa Tahkon keskusta-alueen ympariston infran rakentaminen ja retkeilypalveluiden kehittaminen jatku-
vat.

e Nilsidn keskustassa rakennetaan toinen osuus Koulupolusta, uusitaan Kalevantien silta ja saneerataan ulko-
valoverkkoa.

e Vehmersalmella toteutetaan Vehmersalmenkadun ja Linnatien katu-, tie- ja vesihuoltoinfran perusparannus
yhteistydssa Kuopion Vesi Oy:n ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa.

e Nilsidn ja Vehmersalmen kunnossapidon alueurakat tulevat kilpailutukseen v. 2026.

e Ulko- ja liikuntapaikkarakentamista ja -korjausta toteutetaan mm. rakentamalla Hiltulanlahteen Matkusrin-
teen korttelileikkipaikka ja Heinjoen alueelle toiminnallisen ammunnan rata. Juankoskella peruskorjataan
Mantytien leikkipuisto.

e Maaseutualueiden elinvoimaa edistetddn mm. tukemalla EU:n osarahoittamaa ja Kehittdmisyhdistys Kala-
kukko ry:n hallinnoimaa Leader-toimintaa ja Nilsidn ja Juankosken kaupunkikeskustojen kehittamisyhdistys-
ten toimintaa.

e Paikallista maataloutta ja elintarviketuotantoa tuetaan tarjoamalla kaupungin ruokapalveluissa Idhella tuo-
tettua ja ilmastoviisasta ruokaa ja edistdmaan osaltaan huoltovarmuutta.

e Tuulivoimakaavoja edistetdan Lounas-, Lansi- ja Luoteis-Kuopion maaseutualueilla luontoarvot huomioiden.

e  Osallisuusmallien ja Iahidemokratian kehittdmisessa siirrytadn kaupunkitasoisen Meiddn Kuopio -osallisuus-
mallin mukaiseen kehittdmiseen. Maaseuturaatien (ent. pitdjaraatien) toiminnan kehittdmistd jatketaan ja
toimintaa laajennetaan eteldiselle, lantiselle ja itdiselle maaseutualueelle. Dialogia maaseutualueiden kanssa
lisatadn kaynnistamalld maaseutufoorumin toiminta.

e Maaseutuohjelman pdivitys toteutetaan osallistaen asukkaita ja toimijoita ohjelman paivitykseen.
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Talousarvion ja -suunnitelman rakenne, sitovuus ja seuranta
Talousarvion rakenne

Talousarviossa on strategia-, kdyttétalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosa. Strategiaosassa esitetdan kau-
punginvaltuustoon ndhden kaupunkistrategiaa vuonna 2026 toteuttavat sitovat tavoitteet.

Talousarvion sitovuus

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa padtetadn sitovuustasosta. Sitovuustaso maaritelladn talousarvion kayttota-
lous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosalle seka taseyksikdille erikseen osoittamalla, mitka erat ovat valtuus-
toon nadhden sitovia. Vuoden 2026 talousarvion sitovat erdt ovat taulukkoon merkityn mukaiset.

TA+M

2025
1000 €

Kayttotalous (toimintakate)

Keskusvaalilautakunta -35
Tarkastuslautakunta 344
Konsernijaosto -23 118
Elinvoimajaosto/Strategia ja viestinta -3311
Elinvoimajaosto/Yrityspalvelu ja tyollisyyspalvelu -35738
Kaupunkirakennelautakunta 589
Sivistyslautakunta -258 346
Hyvinvoinnin edistdamisen lautakunta -4,8 4,26

Tuloslaskelma

Verotulot 302 567 311 600 318 000
Valtionosuudet 33969 42 345 52 777
Rahoitustulot ja -menot, netto 9276 9598 9938
Rahoituslaskelma

Antolainasaamisten lisdykset -136

Antolainasaamisten vahennykset 7 443 6 500 6 500
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 100 000 110 000 90 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -60 638 -87 848 -76 850
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Investointiosa

ICT-hankinnat, tietokone- ja viestintélaitteet *

Investoinnit

Kaupunginhallitus, menot * -376 -200
Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta, menot * -54 -194
Sivistyslautakunta, menot * -279 -660
Maa- ja vesialueet, tulot 582 500 500
Maa- ja vesialueet, menot -1 624 -3 000 -3 000
Lahiliikuntapaikat, tulot 200
Lahiliikuntapaikat, menot -310
Satamat, tulot 92
Satamat, menot -292
Kunnallistekniikka, tulot 1774
Kunnallistekniikka, menot -27 415
Yleiset alueet, puistot ja virkistysalueet, menot -2 337
Elinkeinoalueet, tulot 500
Elinkeinoalueet, menot -5720 -3 500
Uudet alueet, tulot 500 600
Uudet alueet, menot -9 940 -8 480
Uudet vaylainvestoinnit, menot -100 -600
Katu- ja tieverkon seka siltojen saneeraus, menot -8 880 -10 410
Yleisten alueiden saneeraus, tulot 100
Yleisten alueiden saneeraus, menot -2 170 -1780
Liikuntapaikat, tulot 492 390
Liikuntapaikat, menot -3 079 -2 000 -4 900
Muu yhdyskuntarakentaminen, tulot 100 300
Muu yhdyskuntarakentaminen, menot -1320 -1320
Tietoliikenneverkot -150
Koneet ja kalusto
Kaupunginhallitus, menot -20
Kaupunkirakennelautakunta, menot -111 -55 -85
Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta, menot -1366 -483 -1 052
Sivistyslautakunta, menot -878 -1 095 -4 585
Muut aineelliset hyddykkeet, menot -79 -60 -80
Osakkeet ja osuudet, tulot 2 169 1610 916
Osakkeet ja osuudet, menot -527 -1 857 -1 687
Taseyksikot
Kuopion Tilapalvelut
Tuloslaskelma
Korvaus peruspaaomasta -14 550 -17 700 -17 300
Tilikauden yli-/alijadma 3113 o o)
Investointitulot ja -menot investointiosassa esitetylld
hanketasolla
Kuopion tyoéllisyysalue
Tuloslaskelma
[Tilikauden yli-/alijasma 0 0

* Esitystavan muutos v. 2026 alkaen
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Kayttotalousosassa toimintakate sitoo lautakuntia ja jaostoja, jotka on lueteltu taulukossa sivulla 49. Kyseisilla lauta-
kunnilla ja jaostoilla on oikeus tehda tuloarvioiden ja maararahojen muutoksia, kun ne eivdt muuta toimintakatetta.
Toimintakatteeseen vaikuttavat ja toimielinten valiset muutokset on valtuuston hyvaksyttava.

Tuloslaskelmaosassa sitovia erid ovat verotulot ja valtionosuudet, rahoitustulojen ja -menojen yhteismaara.

Rahoitusosassa sitovia erid ovat antolainasaamisten lisdykset ja vahennykset, pitkaaikaisten lainojen lisdys ja vahen-
nys seka lyhytaikaisten lainojen (kuntatodistusten) muutos.

Investointiosassa ydinkaupungin ja taseyksikon investointimenot ja -tulot ovat valtuustoon nahden sitovia hanketa-
solla. Hankkeet voivat olla yksilSityja tai suurempia kokonaisuuksia.

Talousarvion liite sisaltda informaatiota vaestokehityksesta. Liite ei ole talousarvion sitova osa.

Kaupunginhallituksella ja lautakunnilla on oikeus tehdd omien investointihankkeidensa valisia maararahasiirtoja. Maa-
rdrahaa ei kuitenkaan voi siirtaa sellaiselle hankkeelle tai kohteelle, johon talousarviovuodelle ei ole varattu maarara-
haa. Kaikki talousarvion investointihankkeet, joiden kustannusarviot tai lopullisiksi kokonaiskustannuksiksi tarkoitetut
rahoitusvaraukset nousevat enemman kuin alle 2,5 milj. euron hankkeissa 20 % ja muissa o,5 milj. euroa, on kasiteltava
uudelleen kaupunginhallituksessa.

Talousarvio ja taloussuunnitelma sisaltavat investointisuunnitelman vuosille 2026—-2029. Valtuustoon ndhden sitovia
ovat investointimaararahat vuodelle 2026.

Sitovuustason puitteissa tehdyt talousarviomuutokset tuodaan valtuustolle tiedoksi. Tekniset talousarviomuutokset
voidaan toteuttaa toimielimen sisalld lautakunnan tai jaoston paatokselld. Kaikki talousarviomuutokset on késiteltava
talousarviovuoden aikana.

Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet
Investoinnit

Talousarviossa on varattava toteutettavia investointeja varten maararaha. Investointihankkeisiin saatava valtionosuus
tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus tulee huomioida hankkeen tuloarviona. Mikali talousarviossa ei ole maararahava-
rausta tulee tehda talousarviomuutos ennen investoinnin toteuttamis- tai rakentamispaatosta. Omaisuuden myyn-
neistd budjetoidaan tuloksi kohteen tasearvo.

Kaupunginhallitus vastaa talonrakennushankkeiden toteuttamisesta ja rahoituksen varaamisesta talousarvioon. Pal-
velutoiminnan ndkemys sita varten tehtavan tilahankkeen sisallosta valittyy hankesuunnitelman kautta.

Kaupunginvaltuusto antaa talousarviossa valtuutuksen jatkaa jo aloitetut, mutta useammalle vuodelle jakautuvat, kes-
keneraiset investointihankkeet vuodelle 2026 varatun kohdekohtaisen maardrahan puitteissa tai sisédltyen nk. hank-
keiden paattdmiseen varattuun maararahaan.

Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kaynnistaa uusien yritystilojen ja -alueiden rakentamis- ja
ostohankkeita sekd kaupungin kehityksen kannalta olennaisia investointeina kasiteltdvia kumppanuus- ja kehitys-
hankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintdan 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupun-
ginvaltuuston kasiteltavaksi talousarviomuutoksina. Mikali yritystilojen osalta toteutustapa on sitova lunastussopi-
mus, siirtyy hankkeen investointikustannus lainasaamiseksi sopimusosapuolelta ja lunastushinta kdsitellddn investoin-
titulona kaupungin kirjanpidossa.

Pitkaaikaisten lainojen ottaminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan ottamaan uutta pitkaaikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien
erien osoittamissa rajoissa. Lisdksi kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen vylittdméaan lainojen
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nettomuutoksen silld maaralla, milla talousarvioon sisdltymattomia investointihankkeita toteutetaan edelld mainitun
5 milj. euron kdynnistdmisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden aikana.

Tilapaisluoton ottaminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa enintddn 5o milj. euroa maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi.

Talousarvioon sisaltyvat riskit

Kuopion kaupungin riskienhallinta on olennainen osa strategista ja operatiivista johtamista. Sen tavoitteena on tukea
kaupungin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista, varmistaa palvelujen jatkuvuus seka edistda
vastuullista ja lapindkyvaa paatoksentekoa. Riskienhallinta perustuu kaupunginvaltuuston hyvdksymaan riskienhallin-
tapolitiikkaan seka kaupunginhallituksen hyvaksyma&an sisdisen valvonnan ohjeistukseen. Ohjeistukset pdivitetdan
vuodelle 2026 vastaamaan muuttunutta organisaatiorakennetta seka johtamisjarjestelmaa.

Riskienhallintaa koordinoi kaupunginhallituksen asettama riskienhallintatyryhmd, jonka tehtdvand on muun muassa
ohjeistusten laatiminen ja paivittaminen, koulutusten suunnittelu, arviointimallien kehittaminen seka kaupunkitasois-
ten riskien ja epavarmuustekijéiden arviointi. Riskienhallinnan painopisteet vuosille 2025 ja 2026 on linjattu kaupun-
ginjohtajan johtoryhmasss, ja ne sisdltavat talouden tasapainottamisohjelman toimeenpanon ja seurannan, kriittisiin
prosesseihin liittyvien jatkuvuussuunnitelmien laadinnan sekd henkildston hyvinvoinnin huomioimisen muutostilan-
teissa.

Talousarvioon sisaltyy useita riskeja ja epavarmuustekijoitd, jotka on tunnistettu kaupungin strategisen, taloudellisen
ja operatiivisen toiminnan ndkdkulmasta. Strategisiksi riskeiksi on arvioitu muun muassa palvelutarpeen kasvun ylitta-
minen kaytettdvissa olevien resurssien nakokulmasta, erityisesti tyollisyyspalveluissa. Toisaalta riskin muodostaa kay-
tettavissa olevien resurssien riittamattomyys suhteessa palvelutarpeeseen. Lisdksi hyvinvointialueen palveluverkko-
paatosten vaikutukset kaupungin palveluihin ja tilankaytt6on voivat aiheuttaa merkittdvida muutoksia seka sisdisia
vuokria. llmastonmuutokseen sopeutumisen epdonnistuminen, kuten sdan dari-ilmididen ja hulevesiriskien hallinnan
puutteet, muodostavat myo6s strategisen riskin. Strategisena riskind voidaan myds pitdd muutoskyvykkyyden puu-
tetta, esimerkiksi vaistamattomasti tapahtuvaan digitalisaatioon ja tekoalyn ja muiden uusien teknologioiden hyddyn-
tdmiseen palvelutuotannossa. Samoin laajemmin toimintaympéristoon vaikuttavat muutosajurit, kuten vaestoraken-
teen muutos, kaupungistuminen ja vihrea siirtyma muodostuvat riskeiksi, jos tarvittavia rakenteellisia uudistuksia ei
pystyta tekemaan.

Valtiovarainministerion tekeman kuntatalouden kehitysarvion (Syksyn 2025 Kuntatalousohjelma) pohjalla olevaan ko-
konaistaloudelliseen ennusteeseen liittyy paljon riskeja. Suhdanteiden vaikutus valittyy verotulojen ja tyottdmyyske-
hityksen kautta kuntatalouteen. Kuntatalouden menot voivat jddda arvioitua pienemmiksi, jos kunnat onnistuvat so-
peuttamaan seka palveluverkkoaan ettd toimintaansa vastaamaan pienenevaa palvelutarvetta ja rahoitusta. Sopeu-
tustoimien epdonnistuminen tai muut menolisdykset, esimerkiksi arvioitua suuremmat sote-kiinteistéjen vuokrame-
netykset, voivat vastaavasti heikentda tilannetta.

Taloudellisia riskeja aiheuttavat korkotason vaihtelut, kaupungin velkaantuminen, sote-kiinteistoyhtion muodostami-
nen seka tulorahoituksen riittdmattdmyys investointien kattamiseen. Konserniyhtididen taloudellinen tilanne, kuten
jateyhtididen mahdolliset fuusiot ja sidosyksikdiden rakenteelliset muutokset, voivat vaikuttaa kaupungin talouteen ja
palvelujen jarjestamiseen. Saan aari-ilmiot aiheuttavat tulevina vuosina yha enemman hairiotilanteita kaupungin toi-
mivuudelle ja lisdavat tahan liittyvaa kustannusriskia.

Operatiivisella tasolla riskeja liittyy uuden johtamisjarjestelman toimeenpanoon ja johtamisresurssin epatasapuoli-
seen jakautumiseen, avainhenkildiden saatavuuteen, esihenkildiden ja henkiloston jaksamiseen ja rekrytointihaastei-
siin ja tyotaistelu-uhkiin. Riskina nayttaytyy asiantuntijoiden ja johtajien tydajan kohdentuminen jatkuviin tietopyyn-
toihin seka selvityksiin, viranhaltijoiden osaamisen kyseenalaistaminen seka osaajien siirtyminen kilpaileville tyonan-
tajille. ICT- ja kyberriskit, kuten tietoturva- ja tietosuojapoikkeamat, osaamiseen liittyvat puutteet seka jarjestelmien
hairiot, voivat vaarantaa palvelujen jatkuvuuden. Oman palveluverkoston toimitilahankkeiden viivastykset ja suhdan-
teesta johtuva yleinen investointihalukkuuden puute voivat vaikuttaa kaupungin elinvoimaan ja palvelutasoon.
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Vahinkoriskeihin kuuluvat fyysiset vahingot, kuten tulipalot, ilkivalta ja luonnonilmidt, sekd henkiléstoén kohdistuvat
uhkatilanteet erityisesti asiakastydssa. Naiden riskien hallinta edellyttaa tarkoituksenmukaista vakuuttamista, toi-
minta- ja pelastussuunnitelmien ajantasaisuutta seka henkildston koulutusta ja uhkatilanteissa toimimisen harjoitte-
lua. Rakennuksiin ja katujen seka teiden kunnossapitoon sekd muuhun omaisuuteen kohdistuu ilmastoriskeja, jotka
aiheutuvat sadannan lisddntymisestd, myrskyistd, muuttuvien talviolosuhteiden ja ldmpé&tilojen nopeiden muutok-
sista. Vaeston ikdaantyminen ja liukkauden lisaantyminen talvella lisdavat tapaturmariskia.

Toimintaympadriston epavarmuus, kuten lainsdddannon muutokset, digitalisaation vaikutukset ja ilmastonmuutoksen
aiheuttamat haasteet, lisdavat riskeja kaupungin palvelutuotannossa. Erityisesti kyberturvallisuus ja hybridivaikutta-
minen ovat nousseet keskeisiksi riskitekijoiksi, joihin kaupunki varautuu kehittdmalla tietoturvaa, poikkeamien hallin-
taa ja henkiloston osaamista. [Imastonmuutoksen aiheuttamat riskit, kuten sdan aari-ilmiot ja vaihtelevat sadolosuh-
teet seka lisdantyvat viistosateet aiheuttavat jatkossa enemman riskeja kaupungin toimitilojen ja infran kestdvyydelle
ja ihmisten turvallisuudelle.

Kuopion kaupunki jatkaa riskienhallinnan kehittamista osana paivittdista johtamista. Vuonna 2026 painotetaan ris-
kienhallinnan integrointia talouden ja toiminnan suunnitteluun, riskienhallinnan koulutusta esihenkilGille ja henkil6s-
tolle, tietojarjestelmien ja dokumentoinnin kehittdmista seka riskien ja vaikutusten arviointia paatoksenteon tukena.
Riskienhallinnan jarjestdmisessa painotetaan ennakoivaa otetta, yhteistd vastuuta ja jatkuvaa kehittdmista. Riskit tun-
nistetaan ja arvioidaan osana talousarvioprosessia, ja niihin varaudutaan toimenpitein. Riskienhallinta kuuluu kaikille
toimielimille ja yksikaille, ja se sisdltyy osaksi johtamisjarjestelmaa. Riskienhallinnan kaytantoja kehitetdan vastaa-
maan muuttuvan toimintaympadriston vaatimuksia, ja kaupungin riskienhallinnan koordinointi tukee tata tyota. Toi-
mielinten esiin nostamat riskit osoittavat tarpeen vahvistaa ennakointia, varautumista ja yhteisty6ta. Riskienhallinnan
jarjestelmallinen toteutus tukee kaupungin strategisia tavoitteita ja varmistaa palvelujen jatkuvuuden kaikissa olosuh-
teissa.

Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden seuranta

Kaupunginhallitus seuraa talousarvion toteutumista erikseen sovittavan aikataulun puitteissa. Ensimmainen toteutu-
maraportti tehdadn maaliskuun lopun tilanteesta. Kuukausiraportissa selvitetadn seka talouden toteumaa ettd koko
vuoden ennustetta. Kuukausiraporttiin sisaltyvat arviot koko vuoden talouden toteutumiseen liittyvista riskeista.

Kaupunginvaltuustolle raportoidaan nelja kertaa vuodessa, maalis-, kesa-, syys- ja joulukuun toteutumatilanteen tie-
tojen pohjalta. Puolivuotiskatsaus sisdltaa strategian ja tavoitteiden toteutumisen seurannan. Kaikki osavuosikat-
saukset sisaltavat talouden ja henkil6ston toteutumatiedot ja talousennusteen seka tietoja kaupunkikonsernista.
Neljas eli viimeinen raportti on tilinpaatds ja se kattaa koko vuoden seurannan.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Kunnanvaltuusto vastaa sisdisenvalvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja kunnanhallitus puolestaan vastaa ndiden
jarjestamisestd (Kuntalaki 410/2015). Riskien arviointi ja organisaation toimintaympériston seuraaminen ovat varau-
tumisen perusta. Sisdinen valvonta varmistaa organisaation tavoitteiden saavuttamisen ja toiminnan laillisuuden,
kun taas riskienhallinta tunnistaa ja hallitsee tavoitteita uhkaavia tekijoita. Kuopion kaupungin riskienhallinnan pe-
rustana ovat kaupungin strategia ja siitd johdetut valtuustokauden sekd vuositason toiminnan ja talouden tavoitteet.
Suunnitelmallisen riskienhallinnan tavoitteena on edistda yksikon toiminnan hairicttomyytta ja tuloksellisuutta sekd
siten asetettujen tavoitteiden saavuttamista hyddyntamalla suunnitelmallisesti mahdollisuudet ja hallitsemalla uh-
kia. Tuloksellinen riskienhallinta on olennainen osa lapinakyvaa, laadukasta ja vastuullista paatoksentekoa, jolloin se
pitaa sisallaan riittavat vaikutusten ja riskien arvioinnit seka perustuu tosiseikkoihin.

Kuopion kaupungissa toimii kaupunginhallituksen 17.6.2016 asettama riskienhallintatydryhma, jonka ydintehtavina
on:

e laatia ja paivittaa riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan ohjeet,
e suunnitella koulutussisaltoa esihenkildille ja henkilostolle,
o laatia ja paivittaa riskienhallintatydn toiminta- ja arviointimalli,
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e koostaa talousarvioon sisaltyvat kaupunkistrategian tavoitteisiin liittyvat riskit ja maaritella kaupunkitasoi-
set sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan painopisteet, seka
e arvioida kaupunkitasoisesti merkittavimpien riskien ja epavarmuustekijdiden toteutumista.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukainen ja tuloksellinen jarjestdminen koskee kaikkia Kuopion kaupun-
gin ja kaupunkikonserniin kuuluvia toimielimid ja tilivelvollista johtoa sekd esihenkilditd. Myds henkildston velvolli-
suutena on toimia lainsdddannon seka kaupungin maardysten, ohjeiden ja tavoitteiden mukaisesti. Kuopion kaupun-
gin sisdinen valvonta ja riskienhallinta perustuvat jarjestelmalliseen ja dokumentoituun toimintatapaan, jotka on ku-
vattu kaupunginvaltuuston 13.12.2021 hyvaksymassa Kuopion kaupunkikonsernin riskienhallintapolitiikka ja kaupun-
ginhallituksen 23.5.2022 hyvaksymassa Sisdinen valvonta osana hyvda hallinto- ja johtamistapaa Kuopion kaupun-
gissa -asiakirjoissa.

Kaupunginjohtajan johtoryhma linjasi 19.6.2024 kaupunkiorganisaation sisdisen valvonnan ja riskienhallinnanpaino-
pisteiksi vuosille 2025 ja 2026 talouden tasapainottamisohjelman toimeenpanon ja seurannan, kriittisiin prosesseihin
liittyvien jatkuvuussuunnitelmien laadinnan seka henkiléston hyvinvoinnin huomioimisen talouden tasapainotusoh-

jelmaa toteuttaessa.

Tilivelvolliset viranhaltijat

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtdvaalueen johtavat
viranhaltijat. Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielinten jasenet ovat. Tilivelvollisella on
henkilokohtainen vastuu johtamastaan toiminnasta ja sen valvonnasta

Tilivelvollisuus merkitsee sitd, ettd toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan kohdistaa muistu-
tus tilintarkastajan antamassa tilintarkastuskertomuksessa ja viranhaltijalle voidaan myont&a tai olla myontamatta
vastuuvapaus. Tilivelvollinen vastaa toiminnan ja talouden osalta sekd omasta ettd alaistensa tekemisestd ja siita
mita jad hoitamatta. Tilivelvollisella on vastuu sisdisen valvonnan asianmukaisesta jarjestdmisesta ja jatkuvasta ylla-
pidosta johtamansa toiminnan osalta. Sisdinen valvonta tarkoittaa toimintatapoja, joilla varmistetaan toiminnan lain-
mukaisuus, resurssien optimaalinen kaytto sekd johtamiseen kaytettdvan tiedon riittdvyys. Kuntalain 125 §:n mukaan
tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessaan sisallytettava lausunto mm. sisdisen valvonnan ja konsernivalvon-
nan asianmukaisesta jarjestdmisestd seka esitys vastuuvapauden myodntamisestd ja mahdollisesta muistutuksesta,
joka voidaan kohdistaa tilivelvolliseen. Muistutuksen edellytyksend on, etta tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia
tai valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen. Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta
esimiesta valvontavastuusta. Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasenet seka asianomaisen
toimielimen tehtavdalueen johtavat viranhaltijat. Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielin-
ten jasenet ovat. Tilivelvollisella on henkilokohtainen vastuu johtamastaan toiminnasta ja sen valvonnasta.

Kuopion kaupungin tilivelvollisia viranhaltijoita ovat

e kaupunginjohtaja
e elinvoimajohtaja
e sivistysjohtaja
e vastuualuejohtajat
o Yhteiset palvelut: hallintojohtaja, henkildstéjohtaja, talousjohtaja ja tietohallintojohtaja
o Elinvoiman toimiala: elinkeinojohtaja, tyollisyysaluejohtaja, kaupunkisuunnittelujohtaja, kaupun-
gininsinoori, kiinteistdjohtaja ja ymparistojohtaja.
o Sivistystoimiala: opetusjohtaja, kasvatusjohtaja ja lilkunta- ja kulttuurijohtaja
o Strategia ja viestinta: strategia- ja viestintdjohtaja
e Savo-Pielisen jatelautakunnan esittelija
e  Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan esittelija
e Tilapalvelujen toimitilajohtaja
e Tyodllisyysaluejohtaja Kuopion tydllisyysaluelautakunnan esittelijana
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Alijaaman kattamisvelvollisuus

Kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijadama tulee kattaa neljan vuoden kuluessa tilin-
paatcksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kaupungilla ei ole vuonna 2025 kuntalain mukaista talous-
suunnitelmassa katettavaa alijadmaa.

Tilinpaatoksessa 2024 kumulatiivinen ylijddma on 179,8 milj. euroa. Tilinpdatoksen vuodelta 2025 ennakoidaan syys-
kuussa tehdyn ennusteen mukaan olevan —12,0 milj. euroa alijagdmainen. Vuoden 2026 talousarvion tuloslaskelma
ndyttaa -2,5 milj. euron alijaamaa. Kumulatiivisen ylijadaman arvioidaan nailla tekijoilla olevan vuoden 2026 lopussa
165,4 milj. euroa.

Kaupungin talous on taseessa olevasta ylijadmasta huolimatta rakenteellisesti alijdamainen, jonka korjaaminen vaatii
pysyvia ratkaisuja. Talousarviovalmistelussa on edelleen verorahoituksen ja toimintamenojen epdsuhta, eika tulora-
hoituksen taso ole riittava investoinneille. Suhdanteen tuomat riskit kaupungin talouteen on tunnistettu ja niiden
realisoitumista seurataan. Toukokuussa 2024 kaupunginvaltuuston hyvaksyman talouden tasapainotusohjelman mu-
kaiset toimenpiteet jatkuvat. Tavoitteena on tasapainoinen talous vuonna 2027.
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Kuopion kaupungin organisaatio
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Toimintatulojen ja -menojen jakautuminen

Koko kaupungin toimintatulojen 223, 4 milj. € jakautuminen
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Keskusvaalilautakunta

Vuonna 2026 ei ole lakisaateisia vaaleja. Maararahat on varattu kokouksiin, tilavuoksiin ja muihin vuosittain toistuviin
menoihin.

Maararahat
Keskusvaalilautakunta TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2025 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 713 70 o -70 -100,0 %
TOIMINTAMENOT -1169 -716 -35 681 -95,1 %
TOIMINTAKATE -455 -646 -35 611 -94,6 %

Tarkastuslautakunta

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan mm. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunni-
telman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset.

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaavat kaupungin ulkoisesta valvonnasta kuntalain, hallintosd&nnon ja tar-
kastustoimiston toimintasdannon mukaisesti. Tarkastuslautakunnan tehtdvana on valvoa kuntalain 84 §:ssa saddetyn
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista, saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi ja julkaista ilmoi-
tukset kaupungin verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunnan alaisena hallinnon ja talouden tarkastusyksikkdna toimii tarkastustoimisto (2 htv), jonka tehta-
vana on Kuopion kaupungin hallintosdanndn 84 §:n mukaan valmistella tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi tulevat
asiat ja toteuttaa hallinnon ja talouden tarkastusta seka avustaa tilintarkastajaa. Tarkastustoimiston teht&vista saa-
detdan tarkemmin tarkastustoimiston toimintasdannossa.

Kuntalain 121 §:n 6 kohdan ja Kuopion kaupungin hallintosaannén 78 §:n 4 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan
tehtdvana on tehda esitys tarkastuslautakunnan talousarvioksi.

Maararahat

Tarkastuslautakunta TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2025 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT o o (o] (o]
TOIMINTAMENOT -238 -330 =344 -14 4,3%
TOIMINTAKATE -238 -330 -344 -14 4,3%
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Konsernijaosto

Yhteiset palvelut
Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupungin poliittinen johtamisjarjestelma muuttui uudelle valtuustokaudelle 1.6.2025 alkaen ja operatiivisen johta-
misjarjestelman uudistamista edistettiin siten, ettd malliin siirryttiin 1.1.2026. Uudistuksella vastataan toimintaympa-
ristdn muutoksiin ja tavoitellaan entistd vahvemmin Kuopion elinkeinojen ja tyollisyyden kehittdmista seka kaupungin
veto-, pito- ja elinvoiman lisdamista.

Kuopion kaupungin tavoitteena on saavuttaa kuntalain edellyttama talouden tasapaino vuoteen 2027 mennessa. Kau-
punki on sitoutunut kehittdmaan toimintaa ja taloutta siten, etta tulorahoitus mahdollistaa palvelut ja tarvittavat in-
vestoinnit. Tavoitteen saavuttamiseksi kaupunginvaltuuston toukokuussa 2024 hyvdaksyman talouden tasapainotus-
ohjelman mukaisten toimenpiteiden suunnitelmallista toteuttamista jatketaan.

Omistajaohjauksessa merkittdvin muutos toimintaymparistdssa on hankintalain uudistus, joka toteutuessaan muut-
taa merkittdvasti sidosyksikoiden kayttoa ja aiheuttaa tarpeen sidosyksikoita koskeviin yritysjdrjestelyihin. Aktiivisella
omistajuudella tuetaan myds talouden tasapainottamiseen liittyvid tavoitteita.

Turvallisuustilanteen muuttuessa kyberturvallisuus on noussut keskeiseksi osaksi kuntien kokonaisturvallisuutta. Uusi
kansallinen kyberturvallisuusstrategia ja EU:n sdantely tuovat kunnille uusia velvoitteita tietoturvan hallintaan, poik-
keamien kasittelyyn ja henkildston osaamisen kehittdmiseen. Digitalisaation ja tekodlyn yleistyessa kaupungin palve-
luiden suojaaminen kyberuhilta on entista tarkedmpaa.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Hallinto- ja tukipalvelujen henkildstohallinnollista kokoamista tavoitelleen Haltuun-projektin paattamisen jalkeen kes-
kitettyjen hallinto- ja tukipalvelujen kehittdminen on jatkossa osa normaalia toiminnan kehittdmista yhteistydssa toi-
mialojen kanssa. Hallinnon kehittdmisessa tarkastellaan vield rakenteellisia muutoksia, mutta jo toteutettujen muu-
tosten mydta padpaino on eri hallintopalvelujen osa-alueiden kehittdmisessa ja muutosten vakiinnuttamisessa. Lisdksi
tuetaan johtamisjarjestelmauudistuksen toimeenpanoa.

Henkildstchallinnon painopisteind ovat johtamisjarjestelmauudistuksen ja talouden tasapainotusohjelman toimenpi-
teet seka henkiloston osallistaminen ja yhteistoiminta. Lisdksi tydnantajaviestintdan ja henkilostésuunnitteluun kiin-
nitetddn huomiota ja tydsuojelutoimintaa yhtendistetdan. Esihenkiltyon tueksi ja henkildston tydssdolopdivien lisda-
miseksi kdynnistetadn velvoittava tyokykyjohtamisen koulutuskokonaisuus, jonka tavoitteena on edistdd mm. tyoky-
vyn tuen toimintamallin mukaista ennakointia, tyokykyjdrjestelman kayttoa seka tydntekijan ja tydyhteison osallista-
mista tyokyvyn tukemisessa.

Talous- ja omistajaohjauksessa jatketaan tasapainotusohjelman toimeenpanon ohjausta ja seurannan koordinointia,
koska tasapainotusohjelman toimenpiteet kohdistuvat laajasti kaupunkiorganisaatioon. Painopisteend on myds talou-
den ja hankintojen prosessien seka hankintasopimusten sopimushallinnan kehittdminen. Lisdksi pyritdan varautumaan
hankintalain muutoksen edellyttamiin sidosyksikdita koskeviin yritysjarjestelyihin.

Tekoaly on tulossa laajasti eri palveluihin ja vakiinnuttaa asemaansa osana kaupungin toimintaymparistod. Meneilldan
olevassa tietohallinnon koordinoimassa Tekoaly tukidlyksi -hankkeessa pyritaan tunnistamaan kohteita, joissa teko-
alya voidaan jatkossa hyddyntaa hallitusti ja sita kautta uudistaa ja tehostaa kaupungin eri toimintaprosesseja. Lisaksi
vastuualueen painopisteend on tietoturvan ja -suojan kehittdminen.

Kaupungin yhteiset

Kaupungin yhteisiin sisdltyva toiminta palvelee koko kaupunkiyhteiséa. Talousarviokohta sisaltdd mm. kaupunginval-
tuuston ja -hallituksen maararahat, digikehittdmisen, verotuskustannukset seka keskitetysti maksettavat jasenmaksut
ja osuudet, henkildstomenot, tukipalvelut ja avustukset.
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Kaupunginvaltuusto

Valtuuston toimintamenoihin on varattu 0,6 milj. euroa. Maararaha sisaltdd kaupunginvaltuuston puheenjohtajan
kayttovarat 5 000 euroa. Valtuutettujen ja valtuustoryhmien tukemiseen on varattu yhteensa 73 ooo euroa.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen, kaupunkirakennelautakunnan, sivistyslautakunnan ja hyvinvoinnin edistdmisen lautakunnan
sekd kaupungin ylimman johdon toimintamenoihin on varattu yhteensd 2,2 milj. euroa. Toimintamenoihin sisaltyy
kaupunginhallituksen kdyttévarausméaararaha 100 0oo euroa.

Digikehittaminen

Digikehittdminen sisdltda keskitetyt strategiaa edistavat seka teknisen infrastruktuurin kehittdmiseen ja muihin tek-
nologiaprojekteihin varattavat madrarahat. Maararahaa varataan tekodlyn hallitun hyédyntamisen, datahallintaan, di-
giturvallisuuden, varautumisen ja tietosuojan kehittdmiseen. Yhtena merkittdvana asiana on kaupunkirakennelauta-
kunnan alaisen toiminnan kokonaisjarjestelmahankinta, jolla pyritdan korvaamaan useita vanhentuneita jarjestelmia
ja uudistamaan laajasti toimialan toimintaprosesseja. Digikehittdmisen toimintamenoihin on varattu yhteensa 2,06
milj. euroa.

Henkilostd ja henkiloston kehittdminen

Keskitettyihin henkiléstdpalveluihin on varattu keskitetty tuloarvio 0,25 milj. euroa ja maardraha 1,65 milj. euroa, jotka
sisdltdvat varaukset mm. palvelussuhdepalveluiden, tydsuojelun ja yhteistoiminnan seka tydhyvinvoinnin edistamisen,
palkitsemisen, virkistaytymisen ja henkiléston kehittamisen osalta. Lisdksi henkildstopalvelun keskitetyt korotusva-
raukset sisdltavat kunta-alan eri sopimusalojen paikallisen jarjestelyeran ja paikallisen kehittdmisohjelmaeran keskite-
tyn maararahavarauksen 0,3 milj. euroa seka tavoitteeksi asetetut palkattomat vapaat ja lomarahojen vapaaksi vaih-
tamiset yhteensa o, 5 milj. euroa.

Muut kaupungin yhteiset

Muut kaupungin yhteiset sisaltaa keskitetysti maksettavat jasenmaksut ja osuudet 2 milj. euroa, josta Kuopion, Nilsian
ja Juankosken kaupunkikeskustojen kehittdmisyhdistysten avustusten osuus on yhteensa 85 0oo euroa. Keskitettyjen
talous- ja palkkahallinnon tukipalveluiden madrarahavaraus on 1,6 milj. euroa ja ict-palveluiden varaus 2,4 milj. euroa.
Verotuskustannuksiin on varattu 1,4 milj. euroa.

Henkildstosuunnittelu

Yhteisten palveluiden vastuualueiden henkilotydvuosimaara nousee vuodesta 2025 vuoteen 2026. Henkildtyévuosi-
maaran nousun taustalla on hallinto- ja tukipalvelujen kokoaminen suuremmiksi kokonaisuuksiksi Haltuun-projektin
loppuun saattamisen kautta, kun muilta toimialoilta siirtyy noin 37 henkildtyovuotta. Lisaksi kaupungin yhteisiin sisal-
tyvat vuonna 2026 kaikki padtoimiset tyosuojeluvaltuutetut ja padluottamusedustajat.

Muut henkiltydvuosissa tapahtuvat muutokset liittyvat uusiin tehtéviin, hankkeiden muutoksiin tai tydtehtavien uu-
delleen organisointiin, kun luonnollisen poistuman kautta jatetaan tayttamatta avoimeksi tulevia tyotehtavia.
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Maararahat vastuualueittain

Kaupungin yhteiset TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2025 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 1058
TOIMINTAMENOT -14 734
Hallinto TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2025 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 369
TOIMINTAMENOT -4 514
Henkilostopalvelu TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2025 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 4
TOIMINTAMENOT -1736
Talous- ja omistajaohjaus TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2025 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 113
TOIMINTAMENOT -1925
Tietohallinto TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2025 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 55
TOIMINTAMENOT -1 808

TOIMINTAKATE -1753

Kaupungin johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esiteta vuosilta 2024 ja 2025.



Muutosvoimainen tyoyhteiso

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

3.1. Osaava ja hyvinvoiva
henkilosto

3.1. Osaava ja hyvinvoiva
henkilésto

3.1. Osaava ja hyvinvoiva
henkildsto

3.2. Palvelut ja rakenteet
vastaavat tulevaisuuden
tarpeita

3.3. Kestava talous

3.3. Kestava talous

Henkilosto on osaavaa, hyvinvoivaa ja uudistu-
miseen motivoitunutta.

Hyva poliittinen ja ammatillinen johtaminen luo
menestyvad ja palveluhenkistd organisaa-
tiokulttuuria.

Kuopio on vetovoimainen tyénantaja. Tyonan-
tajan suosittelutahto on 85 % vuonna 2035.

Digitalisaatio, uudet teknologiat, tiedolla johta-
minen ja ennakointi sujuvoittavat palveluita ja
paatoksentekoa. Palveluista 7075 % on saata-
vissa sahkoisesti vuonna 2035.

Tulorahoitus mahdollistaa toimivat palvelut ja
kasvun edellytyksia luovat investoinnit. Talous
on kestavalld pohjalla v. 2027 eteenpain.

Toteutamme aktiivista omistajapolitiikkaa ja
edistdmme osaavaa hallitustydskentelyd, joka
tukee kaupungin talouden, elinvoiman ja omis-
taja-arvon vahvistumista.
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Henkilston osaamista kehitetdan henkilosto-
ja koulutussuunnitelman mukaisesti.

Tyosuojelutoimintaa kehitetdan tydsuojelun
toimintaohjelman mukaisesti.

Tyoyksikoita kannustetaan huolehtimaan tyo-
hyvinvoinnista.

Poliittista johtamista ja paattajien ja virkahenki-
[6iden vuorovaikutusta kehitetdan.

Rakennetaan luottamushenkildiden hyvan kay-
toksen ja kokouskaytantdjen pelisaannot.

Hyodynnetaan eri kyselyjen tuottamaa tietoa
tyontekijdkokemuksesta toimintakulttuurin jat-
kuvaan kehittamiseen.

Parannetaan hakijaviestintaa rekrytoinnin eri
vaiheissa.

Kaupungin toimintaprosessien digitalisaatiota
edistetdan kehittamalla tietohallinnon toimin-
tamallia seka selkeytetdan rooleja ja vastuita.

Ylldpidetaan digitiekarttaa ja hyddynnetdan
sitd ennakoivassa kehittamisen koordinaatio-
tydssa.

Edistetdan tekoalyn hallittua hyodyntamista
Tekodly tukidlyksi -hankkeen avulla.

Kehitetdan datanhallintaa ja tietoalustoja tie-
dolla johtamisen tueksi.

Kehitetdan kdytossa olevia teknisid alustoja ja
selvitetdan uusien teknologioiden hy6dynta-
mista asiakkaiden sdhkdisen asioinnin tueksi ja
palveluiden sahkoistamisasteen nostamiseksi.
Koordinoidaan ja tuetaan sahkoisten lomakkei-
den seka suomi.fi-viestien kayttoonottoa kau-
pungin toimintaprosesseissa.

Toimeenpannaan talouden tasapainotusoh-
jelma suunnitelman mukaisesti ja seurataan toi-
menpiteiden vaikutuksia.

Hankintapolitiikan terdvoéittdminen ja sen yh-
teensovittaminen hankintalainsdddannon uvu-
distamisesta johtuviin sidosyksikkdyhtididen
omistusrakenteen muutoksiin. Yritysjarjestelyi-
hin riittavat suunnitelmat ja vuoropuhelu.

Hankintatoiminnan kokonaisvaltainen kehitta-
minen ja strateginen ohjaus.



Elinvoimajaosto
Strategia ja viestintd, yrityspalvelu ja tyollisyyspalvelu
Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupunkien veto- ja pitovoimatutkimuksen (T-Media 2025) mukaan Kuopion asema on sdilynyt edelleen Tampereen
jalkeen toiseksi vetovoimaisempana kaupunkina. Kilpailu kaupunkien ja alueiden valilla on kuitenkin kovaa ja Kuopion
tulee 10ytaa uudessa strategiassaan kilpailuetutekijat, joiden varassa kaupunki tulevaisuudessa rakentaa kilpailukyky-
aan ja erottuvuuttaan. Muutosvoimaisen strategian toteuttaminen on keskeinen osa alkanutta valtuustokautta. Kuo-
pion tunnettuuden ja vetovoiman yllapitaminen on tarkeda alueen elinkeinoelamalle ja koko maakunnalle. Erityisesti
alueen ulkopuolista tunnettuutta tulee rakentaa systemaattisesti. Houkutteleva ja vetovoimainen alue parantaa yri-
tysten ja organisaatioiden mahdollisuuksia rekrytoida osaavaa tyévoimaa alueelle. Osaajaveto- ja pitovoima onkin yksi
tulevan suunnittelukauden keskeisista yllapidettavistd ja kehitettdvista karjistd. Kumppanuuksien syventdaminen ja laa-
jentaminen oppilaitosten, kuntien ja elinkeinoeldman yhteistydmuodoilla tarjoaa mahdollisuuden vieda aluetta sa-
maan suuntaan.

Ennusteiden mukaan Suomen talous jatkaa elpymistddn vuonna 2026, mutta kasvu on edelleen vaimeaa ja altista kan-
sainvalisille epdvarmuustekijoille. Vaikka yksityinen kulutus osoittaa elpymisen merkkeja, kuluttajien luottamus talou-
teen on heikkoa ja hidastaa kotimaisen kysynnan kasvua. Kansainvaliset kauppapoliittiset jannitteet, erityisesti Yhdys-
valtojen ja Euroopan unionin valilla, voivat puolestaan heikentda Suomen vientindkymia. Inflaation odotetaan kuiten-
kin pysyvdn maltillisena, mika osaltaan vakauttaa talouden kehitysta.

Suomen liittyminen Natoon on lisannyt Suomen kansainvalista kiinnostavuutta seka mahdollistaa yrityksille ja alueille
uudenlaisia turvallisuuteen liittyvid projekteja ja tyopaikkoja. llmavoimien ja pelastusopiston sijoittuminen Kuopion
alueelle mahdollistaa alueelle myds turvallisuustoimialan kehittdmisen edelleen.

Paattynyt Kuopio 250 -juhlavuosiprojekti tarjosi mahdollisuuden luoda yhtendista identiteettid, pito- ja vetovoimaa
seka kehittyvaa tapahtumakaupunkia. Juhlavuoden aikana mallinnettiin uusia yhteistydmuotoja toimijoiden kesken ja
sen tuottama hyoty ulosmitataan tulevina vuosina kehittyvana tapahtumakaupunkina. Lisdksi matkailun kehittymisen
uudet edellytykset ja investoinnit Kuopioon ja Tahkolle mahdollistavat alueen kehittymisen myds kansainvalisen mat-
kailun osalta.

Vuoden 2025 alusta toimintaymparistdd muutti lakisadteisten tydvoimapalvelujen siirtyminen kuntien tehtavaksi ja
tyottomyystukien rahoitusvastuun laajentuminen. Muutos tapahtui samaan aikaan ty6ttémyyden kasvun kanssa,
mika haastaa kuntataloutta palvelutarpeen ja tyottomyystukien rahoitusvastuun kasvamisen takia. Tydvoimapalvelu-
jen siirtymisen vaikutukset nakyvat selkedmmin vuonna 2026, kun toiminta on vakiinnutettu osaksi kaupungin perus-
palveluja ja toiminnan kehittdminen jatkuu.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toiminnan painopisteena on aktiivinen vaikuttaminen Kuopiolle merkittdviin asioihin, kuten saavutettavuus, uusi
kasvu ja tuleva hallitusohjelma. Jatketaan aktiivista yhteisty6td vaikuttamisessa paattdjien, sidosryhmien ja kaupunki-
verkostojen kanssa, tehostetaan vaikuttamisviestintda ja lisdtdan vaikuttamisen osaamista. Uutta kaupunkiyhteison
strategiaa toteutetaan toteuttamisohjelmalla seka sita taydentavilla suunnitelmilla ja strategisella viestinnalla tukien.

Talouden tasapainotuksen toimenpiteena jatketaan kehittdmishankkeiden arviointi- ja pd&tosprosessien yhtenaista-
mistd. Aktivoidaan toimialoja hyddyntamaan ulkopuolista hankerahoitusta strategisiin ja ydintehtavia uudistaviin tar-
peisiin.

Jatketaan kokonaisturvallisuuden osaamiskeskushankkeen toteuttamista yhdessa Savonian kanssa. Tavoitteena on
valtakunnallisen ja kansainvalisesti toimivan osaamiskeskuksen perustaminen Kuopioon. Jatketaan sopimuksellista
kaupunkipolitiikkaa valtion kanssa. Edistetdan kaupunkiseudun palveluverkko- ja elinkeinoyhteisty6td sekd uuden
MAL-sopimuskauden (2024-2027) toimenpiteitd. Innovaatioekosysteemisopimuksessa keskitytddn vuonna 2025
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paivitetyn sopimuksen toimenpiteisiin loppukaudelle 2025-2027. Resurssien puitteissa avataan rahoitushakuja seka
osallistutaan kansallisiin vetovastuuhankkeisiin.

Kaupungille on laadittu uusi Kasvava ja elinvoimainen Kuopio -ohjelma ja valittuja painopisteita toteutetaan huomioi-
den elinkeinoeldman kehittamisen tarpeet: esim. yritysalueiden kaavoitus ja tonttitarjonnan monipuolistaminen,
myyntiprosessin ja -rekistereiden kehittdminen. Yritysten ja investointien houkuttelua Kuopioon voimistetaan.

Vihredan siirtymaan varautuminen ja potentiaalin tdysimaardinen hyddyntaminen edellyttaa tiedonhankintaa ja vih-
rean siirtyman yrityshankkeiden valmistelua seka potentiaalisten toimijoiden kartoittamista. Lisaksi vaatimukset tayt-
tavien alueiden tunnistaminen ja huomioiminen kaavoituksessa on edellytys investointien saamisessa alueelle.

K&ynnissa olevassa KYVYKAS-kehittdmishankkeessa (2025-2027) kehitetaan yrityspalveluprosesseja yhdessa tyolli-
syysalueen ja muiden sidosryhmien kanssa. Hankkeessa pilotoidaan ja otetaan kayttéon mm. digitaalisia tyokaluja toi-
minnan tehostamiseksi ja vaikuttavuuden parantamiseksi. Seudullista yhteisty6ta kehitetdan paitsi hankkeessa, mutta
my0Os normaalina yhteistyona esim. yhteisen tontti- ja toimitila-alustan muodossa.

Kaupungin mydntamiin tapahtuma-avustuksiin on varattu o,7 milj. euroa. Vuoden aikana pyritdan kehittamaan tapah-
tumiin liittyvid prosesseja asiakkaan nakékulmasta selkedmmin ja nopeammin hoidetuiksi.

Tyollisyyspalveluiden ja yrityspalveluiden toimintamalleja sekd yhteisty6ta tiivistadn tyollisyyden kohentamiseksi. Ta-
voitteena on tunnistaa yritysten tyévoimatarpeet aiempaa varhaisemmassa vaiheessa ja yhdistda ne tyonhakijoiden
osaamiseen, koulutustarpeisiin ja tyollistymisvalmiuksiin. Kohtaantoa edistetdan muun muassa kohdennetuilla rekry-
tointipalveluilla, osaamisen tunnistamisella, lyhyilld tdsméakoulutuksilla sekd tydnantajien ja tydnhakijoiden suorilla
kohtaamistilaisuuksilla. Tavoitteena on nopeuttaa tyollistymistd, vahentaa pitkittyvaa tyottomyytta ja vahvistaa alu-
een tydmarkkinoiden toimivuutta.

Strategiset kehittamishankkeet

Kuopion kaupungilla on vuosittain toteutuksessa noin 5o—60 ulkoista rahoitusta saavaa hanketta. Lisaksi kaupunki osa-
rahoittaa muiden toteuttamia hankkeita. Suurin osa hankkeista rahoitetaan toimialojen omista maararahoista. Stra-
tegisten kehittamishankkeiden rahoitus on padosin varattu Kuopion strategian mukaisten EU-hankkeiden sekd Kuo-
pion innovaatioekosysteemisopimuksen hankkeiden kuntarahoitukseen.

Strategisista kehittdmishankkeista on vuonna 2026 varauduttu rahoittamaan seuraavia kdynnissa ja padtoksenteossa
olevia hankkeita:

e Maaseudun kehittdmiseen kohdistuvaa Leader-toimintaa (Kehittamisyhdistys Kalakukko ry)

e PROTO - Prosessikehittamisen toimintamallit (Strategian ja viestinnan vastuualue)

e  Future DiverCity2 -hanketta (Anti Festivals)

e  Kuopion ja valtion vélisen innovaatioekosysteemisopimuksen kdynnissd olevia ja uusia hankkeita. Sopimuk-
sessa painopisteina ovat terveys- ja hyvinvointiteknologia seka vesiklusteri ja kokonaisturvallisuus ldpileik-
kaavana.

e Talent Hub Eastern Finland -hanketta (Itd-Suomen yliopisto)

e  Matkailullisesti merkittavien tapahtumien yhteistuotantomalli -hanketta (Kuopion kaupunkikeskustan kehit-
tamisyhdistys)

e Hyva Veto -hanketta (KUPS ry)

e |td-Suomen yliopiston tekniikan lahjoitusprofessuuria (teknillinen fysiikka, sulautetut jarjestelmat) 120 ooo
euroa/vuosi, yhteensa 600 000 euroa vuosina 2023-2027

e Viksu Kuopio -ohjelman pienet hankkeet (yhteensa 20 ooo euroa)

e Kaupunginjohtajan innovaatiopalkintoa, Kuopion strategian tarkistamista seka muita mahdollisia pienia ke-
hittamishankkeita

e Madrarahasta sitomatonta on yhteensa 250 0oo euroa ja se kohdennetaan paasaantoisesti kaupungin omiin
strategian mukaisiin kehittamishankkeisiin.

Strategisten kehittdmishankkeiden toimintakate on yhteenséd o,72 milj. euroa.
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Henkildstosuunnittelu

Henkilotyovuosissa tapahtuvat muutokset liittyvat hankkeiden muutoksiin tai tydtehtavien uudelleen organisointiin,
kun luonnollisen poistuman kautta jatetaan tayttamatta avoimeksi tulevia tyotehtavia. Lisaksi henkildtydvuosiin si-
sdltyvat vuonna 2026 palvelumuotoilu ja tapahtumatiimi.

Maararahat vastuualueittain

Strategia ja viestinta Muutos € Muutos-%
1000 € 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 223
TOIMINTAMENOT -3534
Yrityspalvelu TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2025 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 293
TOIMINTAMENOT -3588
Tyollisyyspalvelu TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2025 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 3081
TOIMINTAMENOT -35 524

TOIMINTAKATE -32 443

Kaupungin johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esitetd vuosilta 2024 ja 2025.
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Kestava kasvu

Strategialinkitys

1.1. Kasvava, kansainvali-
nen ja monipuolinen elin-
keinoelama

1.1. Kasvava, kansainvali-
nen ja monipuolinen elin-
keinoeldama

1.1. Kasvava, kansainvali-
nen ja monipuolinen elin-
keinoelama

1.2. Koulutus ja osaava ty6-
voima

1.2. Koulutus ja osaava tyo-
voima

Uuden kasvun mahdollistajat, mm. kokonais-
turvallisuus, lddkeala ja matkailu, seka vihrea
siirtyma houkuttelevat TKI- ja yritysinvestoin-
teja ja alojen liiketoiminta kehittyy ja yritysten
ma&ara kasvaa.

Yritystonttitarjonta vastaa kysyntaa ja tukee
kasvua: 500 ha uutta elinkeinoaluetta vuoteen
2030 mennessa.

Luomme yhdessa kumppanien kanssa elinvoi-
mapalvelukokonaisuuden, jossa yritys- ja tyolli-
syyspalvelut, kaavoitus, koulutus ja osaamisen
kehittdminen mahdollistavat yritysten tarvitse-
mat palvelut. Kuopio on TOP 3 parhaiden yri-
tyskaupunkien joukossa.

Uudet alueelliset tyollisyysratkaisut tukevat
tyontekijoiden ja tyopaikkojen tarpeiden yh-
teensopivuutta seka uusien tyopaikkojen synty-
mista. Kuopion ty6ttomyysaste on koko maan
keskiarvoa matalampi.

Kuopio on houkutteleva 26.000 opiskelijan
opiskelukaupunki. Yliopisto-opiskelijoista 40 %
ja ammattikorkeakouluopiskelijoista 65 % tydl-
listyy alueelle.
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Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

Kokonaisturvallisuuden osaamiskeskushank-
keen toteutus ja pysyvan mallin edistaminen.
Ladkealan uusien avauksien tuki ja vaikuttami-
nen. Kaupunkitasoinen projektitoimisto ja stra-
tegisia karkia tukevat rahoitusmallit: Innovaa-
tioekosysteemisopimus ja uusien avausten
kaynnistdminen.

Kyvykas -hankkeen edistdminen, Invest in -toi-
minta, kiertotalouden arvoketjujen kehittami-
nen ja energiainfrastruktuurin vahvistaminen
yhdessa alan toimijoiden kanssa.

Uusien potentiaalisten yritysalueiden tunnista-
minen seka kaavoituksen edistdminen niissa
elinvoiman toimialan yhteistyona.

Elinvoiman toimialan palveluprosessien kehit-
taminen yrityslahtoisesti, tavoitteena nopea ja
sujuva palvelukokemus.

Tehdaan yritysyhteisty6ta tyonantajien, oppi-
laitosten ja muiden sidosryhmaétoimijoiden
kanssa.

Tarjotaan tyollistymista edistavia, asiakaslah-
toisia palveluja tunnistetuille haavoittuvassa
asemassa oleville ryhmille kuten nuorille, tas-
matyokykyisille, ilman koulutusta oleville ja
maahan muuttaneille henkildille.

Seurataan tyonhakijoiden ja tyopaikkojen koh-
taantoa ja tehdaan tarvittaessa nopeita kehitta-
mis- ja korjaustoimia.

Opiskelijakaupunki-imagon vahvistaminen.

Tuetaan opiskelijoiden, kansainvélisten opiske-
lijoiden seka vastavalmistuneiden tydllistymista
ty6elamalahtoisten urapalvelujen, ohjauksen ja
tyonvilityksen avulla.

Kehitetdan yhteistyotd oppilaitosten kanssa
tyoeldman tarpeiden ennakointiin.



Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

1.2. Koulutus ja osaava tyé-  Kansainvalisten osaajien osuus kasvaa 10 %:iin ~ Talent First -osaajavetovoimamalli kayttoon
voima vuoteen 2035 mennessa. Osaajat tyollistyvat pysyvana toimintatapana.
alueelle ja integroituvat yhteis6on.

Tarjotaan kotoutumis- ja tyollistymispalveluja
kansainvalisille osaajille.

Tehd&an tyonvalitysta kansainvalisten osaajien
tyollistymisen edistdamisen nakokulmasta niin,
ettd kansainvaliset osaajat tydllistyvat sopiviin
tyopaikkoihin.

Tuetaan osaajien integroitumista alueelle ver-
kostojen ja valmentavan tydotteen avulla.

1.3. Kestava yhdyskuntara- ~ Strategiset kaupunkikehityshankkeet, mm. Sa-  Karkihankkeiden alabrandity ja markkinoinnin
kenne ja tdydennysrakenta- vilahti, Kuopio Plus ja kaupunkikeskustan kehit- tuki.

minen taminen vahvistavat vetovoimaa.
MAL-seudullinen yhteistyd, sopimuksen toi-
meenpano ja kehittdminen.
1.4. Vaikuttaminen jatun-  Aktiivinen vaikuttaminen ja verkostoituminen  Toteutamme vaikuttamissuunnitelman ja
nettuus tukevat kasvua ja lisddvat tunnettuutta. Erityi-  teemme aktiivista vaikuttamista Kuopiolle kes-
sena painopisteend saavutettavuuden edista- keisissa teemoissa: Vdylahankkeet, uudet
minen. avaukset, hallitusohjelmatavoitteet. Kuopio-

brandin kehittdminen ja tunnettuus kansalli-
sella ja kansainvalisella tasolla.

Elamanvoima

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

2.2. Osallistuvat ja hyvinvoi- Asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdolli-  Asukaskokemuksen kehittamisen mallin val-

vat asukkaat suudet palveluiden kehittamisessa lisdantyvat. mistelu. Osallisuuden menetelmien kehittdmi-
nen ja kdyttoonotto strategian ja viestinnan
osalta.

Tyollisyyspalvelun asiakasraadit toimivat saan-
nollisena kanavana asiakkaiden osallistumiselle
palvelujen kehittamiseen.

Muutosvoimainen tyoyhteiso

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

3.1. Osaava ja hyvinvoiva Henkilostd on osaavaa, hyvinvoivaa ja uudistu-  Kehitamme ja ylldpiddmme henkiloston aloite-

henkilosto miseen motivoitunutta. kanavaa.

3.1. Osaava ja hyvinvoiva Hyva poliittinen ja ammatillinen johtaminen luo  Koordinoimme strategiaa toteuttavaa ohjelma-

henkildsto menestyvad ja palveluhenkistd organisaa- ty6ta ja strategian jalkauttamista yli toimialara-
tiokulttuuria. jojen.

3.1. Osaava ja hyvinvoiva Kuopio on vetovoimainen tyénantaja. Tyonan-  Kehitdmme ja vahvistamme sisdista viestintaa

henkildsto tajan suosittelutahto on 85 % vuonna 2035. ja tyonantajamielikuvaa.

3.2. Palvelut ja rakenteet Palveluverkosto ja -rakenteet vastaavat kau- Konserniyhtiot osana Kuopion strategian toteu-

vastaavat tulevaisuuden pungin kasvua. Toimimme yhteistydssé kau- tusta.

tarpeita punkikonsernin ja kuntakumppaneiden kanssa.
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Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

3.2. Palvelut ja rakenteet Digitalisaatio, uudet teknologiat, tiedolla johta- Strategisella tiedolla johtaminen ja digitason
vastaavat tulevaisuuden minen ja ennakointi sujuvoittavat palveluitaja  mittaaminen kaupunkitasoisena. Ennakointi-
tarpeita paatoksentekoa. Palveluista 70-75 % on saata-  mallin kehittdminen.

vissa sahkoisesti vuonna 2035.
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Kaupunkirakennelautakunta
Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupunkiympariston (kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka, maaomaisuuden hallinta, ymparisto- ja rakennusval-
vonta —vastuualueet sekd strategiset kaupunkikehityshankkeet) toiminta toteuttaa merkittdvalta osin kaupungin
kasvu- ja kilpailu-kykystrategian tavoitteita infrastruktuurin, tonttitarjonnan, liikennejarjestelméan seka kaupunkiym-
pariston toimivuuden ja laadun osalta. Toiminta vaikuttaa merkittavasti kaupungin vetovoimaisuuteen ja asiakastyy-
tyvaisyyteen. Kaupunkistrategian tavoitteiden toteutuminen edellyttaa kysyntaa vastaavaa, riittavaa ja monipuolista
asunto- ja yritystonttivarantoa. Kaupungin tavoite tdydennysrakentamisen lisddmisesta nykyista kaupunkirakennetta
tiivistdmalla edellyttaa onnistuakseen hyvaa avointa vuorovaikutusta ja osallistamista.

Rakennetun ympariston tietojadrjestelmaa koskeva laki on tullut voimaan 1.1.2024. Rakennetun ympariston tietojarjes-
telma (Ryhti) kokoaa kuntien ja valtion viranomaisten tietojarjestelmissa olevat alueidenkayton ja rakentamisen tiedot
yhteen. Kuntien tulee toimittaa kaavatiedot kansallisessa kaavatietomallimuodossa rakennetun ympariston tietojar-
jestelmdan viimeistdan 1.1.2029 alkaen.

Korjattu rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025. Rakentamisluvan kasittelyaikatakuu, rakennuksen hiilijalanjalkilaskenta
seka tietomallimuotoinen rakentamislupa tulevat voimaan 1.1.2026 alkaen.

Alueidenkayton lainsdadannon uudistus etenee kahdessa vaiheessa. Uusi alueidenkayttolaki sisaltaa valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita ja kaavoitusjarjestelmaa koskevat sddnnokset. Tavoitteena on, ettd hallitus voi antaa laki-
esityksen eduskunnalle kevatistuntokaudella 2026.

Kaavojen toteuttamisen ja katujen kunnossapidon sdddosten uudistus sisaltdd maankaytto- ja rakennuslain kuntien
maapolitiikkaa, tonttijakoa, katuja ja muita yleisia alueita, kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannus-
ten korvaamista, maan luovuttamista ja lunastamista, hulevesid, yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta johtu-
vaa korvausta seka kehittdmisalueita koskevat sddnnokset. Tavoitteena on, ettd hallitus voi antaa lakiesityksen edus-
kunnalle vuoden 2026 aikana.

Ymparistoalan lainsdddannon, strategioiden ja ohjelmien jatkuvat muutokset seka uusi tutkimustieto vaikuttavat ym-
paristonsuojelupalvelujen toimintaan.

Kuopion sisalla on kasvavia ja kehittyvid alueita ja keskuksia seka taantuvia alueita. Kuopion keskeisen kaupunkialueen
ja maaseutualueiden vaestokehitys on kulkenut eri suuntiin aikavalilld 2010—-2023. Kaupunkialueen vékiluku on kasva-
nut aikavalilld yli 14 ooo asukkaalla, mikd tarkoittaa noin 17,5 % kasvua. Maaseutualueiden vdestomaard on laskenut
yli 3000 asukkaalla, mika tarkoittaa noin 10,6 % vahentymista. Kuopion vdestdrakenne noudattaa valtakunnallista
trendid, eli vdestd vanhenee ja ikdantyneiden maara kasvaa. Tadma vaikuttaa taloudelliseen huoltosuhteeseen ja pal-
veluiden suunnitteluun.

Taloudellinen matalasuhdanne, valtion rahoituksen vaheneminen seka kaupungin talouden tasapainotusohjelma vai-
kuttavat kaupunkiympdriston toimintaymparistéon. Matalasuhdanne on pudottanut asuntotuotannon edeltdvien
vuosien 1200 asunnon tasolta noin 300-600 asuntoon. Taloudellisen epdvarmuuden my&ta asuntotuotannon maaran
ennustaminen tulevalle viisivuotiskaudelle on erittdin vaikeaa. Rakentamisen matalasuhdanne vaikuttaa myos raken-
nusvalvonnan ja maaomaisuuden hallintapalvelujen toimintaan.

Kuopion tavoitteena on jo pitkaan ollut vahva asuntotuotanto ja hyvat tonttireservit. Kerrostalotonttien varanto on
valmistuneissa ja valmistelussa olevien kaavojen kautta hyvalla tasolla. Kysynnan ennustetaan jatkuvan maltillisena
myds vuonna 2026. Viimeiset omakotitontit Hiltulanlahdesta tulevat haettavaksi vuonna 2026. Taman jalkeen pienta-
lojen painopiste siirtyy taydennysrakentamiseen kaavoitettaville alueille.

Elinkeinoalueiden lisadmiseen on kuluvana vuonna panostettu merkittavasti. Kaupunkisuunnittelussa on vireilld useita
uusia yritysalueiden kaavahankkeita. Vuodelle 2026 luovutettavaksi kaavailtu Pienen Neulamden uusi yritysalue ei
toistaiseksi etene ja taman korvaamiseksi on suunniteltu olemassa olevien yritystonttien rakennettavuuden paranta-
mista esirakentamisen kautta. Yritystonttien osalta kysyntdd on varsinkin suuriin teollisuustontteihin, joihin
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rakentamista tulisi pinta-alaan ndhden kohtalaisen vahan. Tallaiseen kysyntaan vastataan kdaynnissa olevissa Matkuk-
sen ja Hiltulanlahden asemakaavahankkeissa.

Kaupungin talouden tasapainotusohjelma on tuonut esille kaupunkisuunnittelun merkityksen kaupungin elinvoiman
ja yritystoiminnan edellytysten luomisessa.

Viisaan liikkumisen tukeminen seka taloudellisesti tehokkaan joukkoliikenteen toimintaedellytysten luominen on yksi
kaupunkiympadriston keskeisimpia lapileikkaavia teemoja, joka ndkyy suunnittelun kaikilla tasoilla. Myos kavelyn ja
pyorailyn edistdminen on keskidssa.

Kaupungin maanhankinnassa on viime vuosina onnistuttu hyvin, jonka my&ta raakamaavaranto on hyvalla tasolla.
T&ta maapoliittista linjaa jatketaan, koska etenkin suuret elinkeinohankkeet kuluttavat varantoa nopeasti. Valtakun-
nan tasolla lainsaadant6on kaavaillaan muutoksia, joiden seurauksena kunnan vahva ja hyvissa ajoin hankittu maan-
omistus muodostuu entista tarkedmmaksi.

Kaupungin metsien hoidossa ja kdytdssa korostuvat metsien kestava talouskaytto, virkistyskdyttd, luvonnon monimuo-
toisuus ja hiilinieluista huolehtiminen. Metsien seurantajdrjestelmalld seurataan kaupungin metsien hoidon ja kdyton
kokonaiskestdvyyttd. Metsien seurantajarjestelmaan kerattavalla tiedolla saadaan tuloksia mm. metsien monimuotoi-
suuden ja puuston kehittymisesta pitkalld aikavalilla.

Luonnon monimuotoisuusohjelman yhtena tavoitteena on lisdtd kaupungin metsien suojelupinta-alan maara kymme-
neen prosenttiin. Tavoitteena on myds lisata lehtipuuston, lahopuuston ja vanhojen metsien maaraa. Metsien hoitoon
laaditulla urakoitsijoille suunnatulla ohjeistuksella parannetaan kdytdnnon tydssa metsdluonnon monimuotoisuutta
mm. |ehti- ja lahopuustoa lisadmalla. Lisdantyvien luonnonsuojelualueiden ja metsien monimuotoisuuden positiivisen
kehityksen parantamiseksi on tarkeaa pitaa hakkuusuunnite kestavalla tasolla. Kestavalla hakkuusuunnitteella turva-
taan my0ds metsien hiilinielut pitkalla aikavalilla.

Maarakentamisessa hyodynnetddn jo varsin laajasti maamassoja, my0s aikaisemmin jatteeksi luokiteltuja betoneja ja
tuhkia. Maarakentamisen synnyttamaa hiilijalanjalkea selvitetdan kustannuslaskentaohjelmien avulla.

lImastonmuutos synnyttdd uusia ja kasvavia haasteita kaupunkisuunnittelulle. Maankaytén ja liikkkumisen suunnitte-
lussa on pyrittava kestaviin, padstoja vahentaviin ratkaisuihin sekd varauduttava ilmaston lampenemiseen ja sdén aari-
ilmicihin. Tahan liittyen tulvariskialueet ja hulevesien hallinta otetaan toiminnassa entistd paremmin huomioon.

Viranomaisyhteistyon lisddmiseksi ja laajentamiseksi Kuopio on vetdnyt 16 kunnan yhteista Kestavat viranomaispal-
velut 2030-hanketta, jonka tulosten perusteella toimenpiteiden suunnittelu alkaa vuoden 2026 aikana. Tavoitteena on
riskien pienentaminen sekd kustannussddstot pitkalla aikavalilla. Ymparistéterveydenhuollossa selvitelldén vaihtoeh-
toisia tapoja jarjestda pieneldinpdivystys kohtuuhintaisesti. Yhtena vaihtoehtona tarkastellaan siirtymista ostopalve-
luista omaan palvelutuotantoon. Muutoksen taustalla on eldinladkintdhuoltolain uudistuksen vaatimukset, saastopai-
neet seka palvelun saatavuuden varmistaminen tulevina vuosina. Muutos vaatii toteutuakseen alueen kuntien yhteisen
tahtotilan.

Kunnallisen jatehuollon toimintaymparistddn tuo merkittdvad epavarmuutta hankintalakiin ja jatelainsdadantoon val-
misteilla olevat muutokset. Muutokset voivat edellyttda toiminnan uudelleenorganisointia, mutta muutosten mitta-
kaava on vield epaselva. Mikali lakimuutokset eivat muuta merkittavasti toimintakenttaa, kunnallinen jateyhtio edis-
taa fuusiota toisen kunnallisen jateyhtion kanssa.

Ulkoisten hairidtekijoiden riskit toimintaymparistossa ovat kasvaneet.

Asukkaiden osallistumiseen etsitadan uusia muotoja mm. digitalisaation mukanaan tuomilla uusilla mahdollisuuksilla.
Tule-vaisuuden toimintaymparistda analysoitaessa suoritetaan digitaalisten mahdollisuuksien arviointi ja mahdolli-
simman monipuolinen hyddyntaminen osana toiminnan kehittamista. Mahdollisuuksia avaavat myds kannustavat
alykkaat jarjestelmat, mm. tietomallinnuksen kdyttd suunnittelusta toteutukseen ja eri dlyjarjestelmien datan hyédyn-
tdminen mm. kaupunkisuunnittelussa. Digitaalisuus tuo muutoksia myds infran hallintaan. Kun infrakohteen kunto
hallitaan, kunnossapito- ja saneeraushankkeiden priorisointi on helpompaa.
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Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kaupunkiympariston tieto- ja toiminnanohjausjdrjestelma uvudistetaan osin tietojarjestelmaa koskevan lain sanele-
mana ja osin alan teknisen kehityksen vuoksi. Hankkeen tavoitteena on korvata nykyiset erilliset jarjestelmat koko-
naisjarjestelmalld, joka perustuu paikkatietoon. Kokonaisjarjestelman hankinta toteutetaan vuoden 2026 aikana.

Talouden tasapainotusohjelman myota kaupunkisuunnittelun tavoitteissa korostuvat kaupungin elinvoiman ja elin-
keinotoiminnan edistdminen. Strategisen maankaytonsuunnittelun painopisteitd vuonna 2026 ovat elinkeinotoimin-
nan sekd maa-seutualueiden ja -taajamien kehittymisen edistaminen. Tavoitteena on kdynnistda koko Kuopion aluetta
koskeva strateginen yleiskaava, joka ohjaa tarkempaa kaavoitusta seka eri alueilla kdytettdvia suunnittelun tyokaluja.
Lisaksi tavoitteena on saada valmiiksi useita maaseutualueen osayleiskaavoja.

Asemakaavoituksen painopisteina ovat elinkeinokaavoitus, tadydennysrakentaminen ja kaupungin omien kiinteistojen
kehittdminen. Elinkeinokaavoituksella vastataan akuuttiin yritystonttitarpeeseen. Elinkeinokaavoituksen osalta
vuonna 2025 kdynnistyneitd Rasinmakeen, Hiltulanlahteen, Sorsasaloon, Hepomakeen ja Matkukseen sijoittuvia laa-
joja asemakaavahankkeita jatketaan vuonna 2026. Joukkoliikenteen runkolinjojen varrella vauhditetaan tdydennysra-
kentamista selvitykselld ja siihen pohjautuvilla asemakaavatdilld. Kaupungin kiinteistdjen kaavoituksella tuetaan kau-
pungin omien kiinteistéjen kehittdmista mm. Kasarmialueella, Puijonlaaksossa ja Savilahdessa. Keskustan kaupallista
elinvoimaa ja eldvyyttd edistetdan torin lansireunan asemakaavan muutoksella ja torin ympériston ja Puijonkadun
suunnittelulla. Matkailua edistetdadn Tahkon yleissuunnittelulla seka Tahkon keskustan itdosan asemakaavatyolla.

Kuopion asuntotuotantoon on tapahtumassa pienta elpymist3, jolloin asuntotuotanto nousee arviolta noin 550 asun-
toon. Kuopion tavoitteena on, ettd asuntotuotannon taso nousisi vahitellen Kuopion MAL-tavoitteeseen, joka on 1000
asuntoa/vuosi. Kuopiolla on paljon kerrostalojen valmista kaavavarantoa, ja tasta suurin osa Savilahdessa seka Lehto-
rinteen ja Kivilammen alueilla. Asuntotuotannon merkittavin alue ldhivuosina on Savilahti. Pientalojen kaavavaranto
on véhenemassa, minka vuoksi kaavoitusohjelmassa on painotettu pientalojen kaavoitusta. Talla hetkell rivi- ja oma-
kotitalojen tontteja on padasiassa Hiltulanlahdessa ja Kivilammen alueella muutamien vuosien tarpeisiin.

Vuonna 2026 palveluverkostosuunnittelua jatketaan suunnitelmasta tehtdvan paatoksen pohjalta. Palvelujen tarve-
selvityksid, hankesuunnitelmia ja tulevien vuosien ohjelmointia edistetdan. Palveluverkostosuunnittelu on dynaamista
vuosittain tapahtuvaa suunnittelua, joka pohjautuu Kuopion omiin alueittaisiin vdestdennusteisiin. Kuopion viimeisin
vdestdennuste laadittiin vuonna 2024 ja se hyvéksyttiin suunnittelun perusteeksi tammikuussa 2025. Vaikeasti ennus-
tettavan asuntotuotannon vuoksi Kuopion vaestdennuste tullaan tarkistamaan syksylld 2026.

Joukkoliikenteen matkustajamaardn kasvu on jatkunut 3 % vuosivauhdilla vuonna 2025, ja kasvun oletetaan jatkuvan.
Joukkoliikenteen runkolinjastolla aloitetaan liikenne kesdkuussa 2026. Sitd ennen viimeistelldan runkolinjojen aikatau-
lusuunnitelmat sekd runkolinjojen edellyttdmat infrastruktuuritoimenpiteet. Uuden liikenndintisopimuksen myo6ta
Kuopion ja Siilin-jarven liikenteisiin saadaan kesdkuusta 2026 alkaen noin 30 sahkdbussia lisad nykyiseen verrattuna,
minka jalkeen koko kaupunkiliikenne liilkenndidaan puhtaalla (uusiutuvalla biodieselilld) tai paastottomalla (sdhko) ka-
lustolla. Samassa yhteydessa pystytdan parantamaan myos matkustusmukavuutta, kun nykyista kalustoa suurempien
teliautojen maara lisdantyy ja kaluston varustelutaso paranee.

Kunnallistekniikan suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito vievat eteenpdin mallipohjaisuutta, joka mahdollistaa
suunni-telmien visualisoinnin ja muodostaa perustan infrarakenteiden toteutukselle ja laadunvarmistukselle seka
myos yllapidon digitalisoinnille. MAL-hankkeita edistetdaan suunnittelemalla kaupunkivetoisesti Kellolahdentien erita-
soliittyman ja Sisustajantien katujarjestelyja ja osallistumalla Pohjois-Savon ELY-keskuksen vetdamdaan valtatie 5:n Pui-
jonkadun rampin suunnitteluun.

Infran rakentaminen jatkuu keskeisilla kaupunkikehitysalueilla kuten Savilahti, Mélymaki ja Hiltulanlahti. Savilahden
alueella padpaino on Neulaniementielld ja Vanhan Varikon alueella. Merkittavia kohteita ovat myds Saaristokadun ja
Tehdas-kadun ymparistossa tehtavat kadunrakennustyot seka Levdsentien peruskorjaus. Vehmersalmen taajamassa
toteutetaan katu-, tie- ja vesihuoltoinfran perusparannus yhteistydssa Kuopion Vesi Oy:n ja Pohjois-Savon ELY-kes-
kuksen kanssa. Puijon alueella keskeista on vesijohtolinjan rakentaminen valilla Niuvan uimaranta- Puijon urheilualue.
Jatkossa jarvivesilinjaa kdytetaan lumetukseen juomavesilinjan sijasta.
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Kunnossapidon osalta on huomioitava, etta kunnossapidettavat alueet laajenevat vuosittain kaupungin kasvun myota.
Kunnossapidettavien alueiden hallinta edellyttdad omaisuudenhallintajdrjestelman ja urakoiden yhteensopivuutta.
Omaisuuden hallintaa varten tarvitaan jarjestelmd, jonka avulla madritelldan kunnossapidon ty6tehtavat. Kunnossa-
pidon tasoa tarkastellaan edelleen, erityisesti alueurakoita kilpailutettaessa. Vieraslajien torjuntaa jatketaan samalla
kun torjuttavia lajeja tulee lisdd. Vuonna 2026 kilpailutetaan Nilsian ja Vehmersalmen alueurakat.

Korjauspaallystyksen madrarahat suunnitellaan sdilytettdvan entisen tasoisina. Vaikka katujen korjausvelan kasvu jat-
kuu, talla toimenpiteelld pyritadn pitdmaan korjausvelan kasvu kohtuullisella tasolla. Kaupunkilaisille tama nakyy paal-
lystevaurioina erityisesti talven jalkeen.

Metsanmyyntitaso pysyy vuonna 2026 samalla tasolla vuoteen 2025 verrattuna. Vuotuinen hakkuumaara on noin 42
ooo kuutiota. Puutavara myydaan markkinatilanteen mukaan toimitus- ja pystykaupalla. Kauppamuotojen painotus
vaihtelee puukauppamuodon kannattavuuden mukaan. Talld hetkelld tukkipuu myydaan paaasiassa pystykaupalla ja
kuitupuu toimituskaupalla.

Ymparistoterveydenhuollossa painopisteind ovat tietoperusteinen valvonta, osaamisen vahvistaminen ja yllapito seka
varautuminen sisdltden toiminnan hairiotilanteissa ja viranomaisyhteistyon.

Ymparistonsuojelussa vesihuoltolain uudistuksen voimaantulo vuoden 2026 alusta aiheuttaa toimintamallien uudista-
mista ja uusia velvollisuuksia. Eldinsuojien maaraaikaistarkastuksissa on edelleen sumaa, mika aiheutuu tarkastusvalin
tihentamisesta kahdeksasta vuodesta viiteen vuoteen.

Ilmastonmuutoksen sopeutumisohjelma laaditaan 2026 ja sen toimeenpano kdynnistetdan. llmastobudjetointia laa-
jennetaan koskemaan myds konserniyhtiditd. Luonnonsuojeluohjelma vahvistetaan ja sen toimeenpano aloitetaan
seka toteutetaan aktiivisesti luonnonhoito- ja ennallistamistoita. Haitallisten vieraslajien torjunnassa lisatdan tietoa ja
yhteistyota.

Jatehuollon viranomaispalveluissa painopisteind ovat jatehuoltoviranomaisten yhteistydn lisddminen seka jatevesiliet-
teiden jatehuollon seurannan laajentaminen.

Digitaalisia palveluja kehitetdan ja 3D-kaupunkimallin kayttéa suunnittelussa ja asukkaiden vuorovaikutuksessa jatke-
taan. Maaseututaajamien tonttien markkinointia pyritddn edistdamaan digitaalisten palveluiden avulla.

Tyohyvinvoinnin ndkdkulmasta suositaan monipaikkaista tydskentelykulttuuria.

Valmistellaan ja viedddn eteenpdin Kuopio Plus -kaupunkikehityshanketta, jossa toteutetaan kaupungin ydinalueen
kokonaisvaltaista kehittdmista. Hankkeen kehittdmisohjelma tuodaan paatoskasittelyyn ja kdynnistetdan siihen kyt-
keytyva ulkopuolisesti rahoitettu ilmastokestdvan kaupunkikehittamisen hanke.

Henkildstosuunnittelu

Henkildstdsuunnitelma on tehty useammalle vuodelle eteenpdin ja suunnitelmaa tarkennetaan vuosittain. Lahivuo-
sina henkildstdsta huomattava maard on eldkditymassa. Suunnitelman pohjaksi on kayty keskusteluja yksikoissa tuo-
tettavista valttamattomista palveluista ja niistd, joita voidaan vahentda. Palveluista on tunnistettu ydintehtavat, joiden
tuottaminen ja resurssit on pystyttava varmistamaan. Lisdksi tehtdvien jakoa yksikoiden valilla on mietitty uudelleen
ja resursseja kohdennetaan strategisesti tarkeisiin palveluihin. Tehtdvankuvia laajennetaan ja virkanimikkeitd muute-
taan vastaamaan paremmin tarvetta vastaaviksi.

Kaupunkiympariston henkildstossa on vaihtuvuutta eldkditymisten vuoksi. Tdma vaatii paljon perehdyttamista ja op-
pimista tyOyhteisoltd. Henkildstosuunnittelu keskittyy tehtdvankuvien uudelleenjarjestelyn suunnitteluun ja toteutta-
miseen sisdisin jarjestelyin seka uvusien tehtavankuvien kirkastamiseen ja tiimitydskentelymallin kehittamiseen.

Mikali Kuopion kaupunki padattaa ottaa eldinldakintahuollon palveluiden jarjestamisen omaksi toiminnaksi pieneldin-
ten hoidon ja paivystyksen osalta, kaupungille on palkattava ensin vastaava eldinldakari valmistelemaan praktiikkaa ja
myOhemmin lisda eldinladkareitd seka eldinten hoitajia. Tata on alettava valmistelemaan vuoden 2026 aikana.
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Hankintaosaamisen merkitys on kasvanut. Kustannusseurantaan ja toiminnan taloudellisuuteen panostetaan entista
enemman. Koulutusta tarvitaan myos lainsdadanndssa tapahtuvien muutosten myéta. Sahkoisten palveluiden kayt-
toonoton laajentaminen vaatii edelleen palveluprosessien uudelleen tarkastelua ja henkiloston perehdyttamistd uusiin
toimintatapoihin. Jatkuvasti kasvavat kunnossapitoalueet sekd monipuolinen ja laajentuva rakentamistoiminta aset-
tavat haasteita henkiloston osaamiselle. Oman kouluttautumisen lisdksi yksikot tarvitsevat asiantuntija-apua ja tietoa
hyvistd kdytannoista, jotta digitaalisuus kehittyisi. Erityisia tarpeita on edelleen esim. omaisuudenhallinnassa (tieto-
malli-paikkatieto-ketjussa), digipalvelujen asiakasldhtoisessd kehittamisessa ja palvelupolkujen sujuvoittamisessa.

Osaavan ty6voiman saatavuus jatkuu tulevaisuudessakin haasteellisena, joten nykyisesta henkilostosta ja sen osaami-
sesta pidetdan hyvaa huolta. Henkildston kouluttamisesta huolehditaan kannustamalla osallistumaan seka sisdiseen
ettd ulkoiseen ammatilliseen tdydennyskoulutukseen, ammattiryhmakohtaisiin tapaamisiin ja yhteydenpitoon. Am-
matillista kehitysta ja ajankohtaisia asioita seurataan verkostoitumalla valtakunnallisesti. Henkiloresurssien lisaksi tar-
vitaan jatkuvasti asiantuntijapalveluita ostopalveluna.

Henkilostén monitaitoisuutta edistetdan ja tuetaan monipaikkaista tydskentelykulttuuria. Vuorovaikutustaidot, tie-
donkulku ja kokonaisvaltainen ymparistdosaaminen korostuvat. Nadiden taitojen yllapitaminen ja hyddyntdminen
edellyttavat tydssa jaksamiseen panostamista mm. koulutuksen ja tydhyvinvoinnin osalta. Ammatillisella tasolla ta-
pahtuvaa uudistumista ja ajankohtaisia ilmi6itd seurataan verkostoitumalla valtakunnallisesti.

Kaupunkiymparisto tarjoaa harjoittelupaikkoja alan opiskelijoille edistdakseen tulevaisuuden tydvoiman saatavuutta.

Maararahat vastuualueittain

Kaupunkisuunnittelu TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2025 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 19 767
TOIMINTAMENOT -30 467
Kaupunkitekniikka TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2025 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 8481
TOIMINTAMENOT -26 516
Maaomaisuuden hallinta TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2025 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 39057
TOIMINTAMENOT -5 507
Ymparisto- ja rakennusvalvonta Muutos € Muutos-%
1000 € 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 3314
TOIMINTAMENOT -6 724
Kaupunkirakenteen yhteiset TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2025 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 100
TOIMINTAMENOT -916

TOIMINTAKATE -816

Kaupungin johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esiteta vuosilta 2024 ja 2025.
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Kestava kasvu

Strategialinkitys

1.1. Kasvava, kansainvali-
nen ja monipuolinen elin-
keinoelama

1.1. Kasvava, kansainvali-
nen ja monipuolinen elin-
keinoeldama

1.3. Kestdva yhdyskuntara-
kenne ja tdydennysrakenta-
minen

Yritystonttitarjonta vastaa kysyntaa ja tukee
kasvua: 5oo ha uutta elinkeinoaluetta vuoteen
2030 mennessa.

Luomme yhdessa kumppanien kanssa elinvoi-
mapalvelukokonaisuuden, jossa yritys- ja tydlli-
syyspalvelut, kaavoitus, koulutus ja osaamisen
kehittdminen mahdollistavat yritysten tarvitse-
mat palvelut. Kuopio on TOP 3 parhaiden yri-
tyskaupunkien joukossa.

Asuntotonttitarjonta vastaa kysyntaa ja asu-
misratkaisut ovat ekologisesti ja sosiaalisesti
kestavia. Asuntoja valmistuu 1 0oo asun-
toa/vuosi. Lisdtaan kaupunginosien taydennys-
rakentamista ja kaavoitetaan maaseudulle
1000 rakennuspaikkaa vakituiseen asumiseen
vuoteen 2030 mennessa.
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Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

Elinkeinoalueiden toteuttamisen ohjelmointi
osana ASENTO-ohjelmaa.

Elinkeinoalueiden kaavoitus kaavoitusohjelman
mukaisesti.

Elinkeinotonttien esirakentaminen kysynnan
varmistamiseksi.

Maanhankinta tulevilla laajenemisalueilla.

Otetaan kaavoitus ja lupapalvelut yrityshank-
keisiin mukaan jo hankkeen aloitusvaiheessa.

Asuntoalueiden toteuttamisen ohjelmointi
osana Asento-ohjelmaa.

Asuntoalueiden kaavoitus kaavoitusohjelman
mukaisesti.

Joukkoliikenteen runkolinjojen taydennysra-
kentamisselvitys valmistuu.

Taydennysrakentamisessa huolehditaan lahi-
luonnon ja muun kaupunkivihrean sailyttami-
sesta asuinalueilla.

Maaseutualueen osayleiskaavat ja asemakaavat
edistyvat mm. Kurimaki-Vehmasmaki-Pelles-
maki, Suovu-Palonen ja Kurkimden Iso Var-
kaanlammen ymparisto.

Huolehditaan kaavoituksen vaatimista maa-
alueista ja sopimustoiminnasta.

Suunnitellaan ja rakennetaan tarvittava infra.



Strategialinkitys

1.3. Kestava yhdyskuntara-
kenne ja tdydennysrakenta-
minen

1.3. Kestdva yhdyskuntara-
kenne ja tdydennysrakenta-
minen

Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

Strategiset kaupunkikehityshankkeet, mm. Sa-
vilahti, Kuopio Plus ja kaupunkikeskustan kehit-
tdminen vahvistavat vetovoimaa.

Toteutamme puhtaita ja dlykkaita energiarat-
kaisuja. Lamp0 ja sahko tuotetaan puhtain
energiaratkaisuin v. 2030.

76

Viedaan eteenpain uvutta Kuopio Plus karkihan-
ketta. Hankkeen kehittdmisohjelman 1. versio
viedaan paatoskasittelyyn ja hyvaksyttya ohjel-
maa tarkennetaan yhteisen toteuttamisen poh-
jaksi.

Maaritelldan toimenpiteita koko hankealueella
ja kaupunginosissa (mm. aluekokonaisuudet ja
niiden tilannekuvat tunnistetaan, muodoste-
taan ja vaiheistetaan edistettavat hank-
keet/projektit).

Kaynnistetdaan Kuopio Plus -hankkeeseen liit-
tyva noin kolmevuotinen Kuopion keskeisen
kaupunkialueen ilmastokestava kehittaminen -
hanke (KILKE2040).

Kaynnistetdan uusi koko Kuopion yleiskaava-
tyo.

Keskustan kehittdmissuunnitelma kdynniste-
taan.

Torikortteleiden kaavamuutos edistyy.

Laadimme Julkisen alan energiatehokkuussopi-
muksen toimenpidesuunnitelman.

Energiatehokkuuden parantamistoimia jatke-
taan mm. taloteknisin saddadin ja ottamalla
kayttoon vusia dlykkaita ratkaisuja, mm. valais-
tuksen ohjausjarjestelma seka jatketaan katu-
valaistuksen muuttamista energiatehokkaisiin
valaisimiin.

Kilpailutuksissa otetaan huomioon véhapaas-
toiset koneet ja ajoneuvot. Vahitellen siirrytaan
uusiutuvien kayttdvoimien kayttoon.

Pienydinvoimalan mahdollistavat Hepomaen ja
Sorsasalon asemakaavat edistyvat. Hankkeissa
mahdollistetaan ja edistetdan hukkaldmmon ja
sivuvirtojen hyddyntédminen.



Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

1.3. Kestava yhdyskuntara-  Edistdmme kestavaa kulutusta ja kiertotaloutta Teemme yhteisty6ta yritysten kanssa Kiertota-
kenne jatdydennysrakenta- seka ldhiruoan kaytt6a ja puurakentamista. louden Green Dealin sitoumusten toteutta-
minen miseksi.

Infran rakentamisessa ja kunnossapidossa kay-
tdmme vusiomateriaaleja kaikissa niihin sovel-
tuvissa hankkeissa.

Sisallytdmme hankintaohjeisiin ja -ohjelmaan
kattavammin ymparistévastuullisuusnakokoh-
dat.

Kiertotalouden Green Dealin mukaisesti li-
saamme ilmastoviisaan ja lahella tuotetun
ruoan tarjoamista ruokapalveluissa.

Viestimme kestdvastd kuluttamisesta nakyvin
kampanjoin.

Rakennetaan puurakenteisia siltoja.

Edistdmme vahahiilista ja puurakentamista
kaupungin kohteissa (koulut ja paivakodit) seka
asuntorakentamisessa (tavalliset kohteet ja
asumispalvelut).

Elamanvoima

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

2.2. Osallistuvat ja hyvinvoi- Edistamme kaikkien asukkaiden liikunnallisia, ~ Tehd&an kunnostustoimenpiteita Puijon ma-
vat asukkaat kulttuurista ja sosiaalista aktiivisuutta sekd har-  kien alueella.
rastusmahdollisuuksia tiiviissa yhteistyossa
kumppaneiden kanssa. Kuopio vahvistaa ase-
maansa Suomen johtavana urheilukaupunkina.

Rakennetaan jarvivedenottolinja lumetusta var-
ten Niuvan rannasta Puijolle. T&lld korvataan
vesijohtoveden kayttd luonnon vedell.

Ylldpidetaan virkistysreitistoja.

2.2. Osallistuvat ja hyvinvoi- Painopisteena ovat erityisesti lasten, nuorten ja Jarjestémme matalan kynnyksen asumisneu-
vat asukkaat perheiden hyvinvointia tukevat ennaltaehkaise- vontaa ja painopisteend ovat asunnotto-
vat palvelut. Ennaltaehkdisemme paihde- ja muusuhan alla olevat taloudet.
mielenterveysongelmia yhteistydssa muiden

toimijoiden kanssa. Osallistumme Pohjois-Savon pitkaaikaisasun-

nottomuus-hankkeeseen.

77



Strategialinkitys

2.3. Terveellista ja turval-
lista elamaa tukeva eldmi-
sen ymparisto

2.3. Terveellista ja turval-
lista elamaa tukeva eldmi-
sen ymparisto

2.3. Terveellista ja turval-
lista elamaa tukeva eldmi-
sen ympadristo

Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

Edistamme hiilineutraalisuutta, ilmastokesta-
vyyttd ja luontopositiivisuutta. Luonnon moni-
muotoisuus vahvistuu ja saavutettava lahi-
luonto lisad asukkaiden hyvinvointia.

Edistdmme kestavien ja viisaiden liikkumis-
muotojen (joukkoliikenne, pyoraily ja kavely)
kayttod ja toimintaedellytyksia. Kavelyn ja pyo-
rdilyn kulkutapaosuus on 30 % vuonna 2030.

Edistdmme asukkaiden arjen turvallisuutta
seka viihtyisia ja yhteisollisia naapurustoja kau-
punginosissa, maaseututaajamissa ja kylissa.
Kuopiossa asuvat Suomen tyytyvaisimmat
asukkaat v. 2035.
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Laadimme ilmastonmuutokseen sopeutumisen
suunnitelman. Tarkistamme Viksu Kuopio -oh-
jelman eli ilmasto- ja resurssiviisausohjelman
uuden strategian mukaiseksi.

Otamme huomioon ilmastonmuutoksen ja saan
dari-ilmididen vaikutukset kaupunkisuunnitte-
lussa.

Kehitdmme ja laajennamme ilmastobudjetoin-
tia ja sen vaikuttavuutta.

Laadimme luonnonsuojelusuunnitelman, jossa
tunnistamme alueet, joiden luontoarvot turva-
taan ja toteutamme paatettya tavoitetta uvusien
luonnonsuojelualueiden perustamisesta.

Toteutamme luonnonhoito- ja ennallistamistoi-
menpiteitd, kuten soiden ennallistamista ja pe-
rinneympadristdjen hoitoa.

Selvitdmme ekologisen kompensaation kayt-
toonottoa maankayton suunnittelun yhtey-
dessa.

Lisddmme tietoa ja yhteisty6ta haitallisten vie-
raskasvilajien torjunnan tehostamiseksi. Toteu-
tamme haitallisten vieraskasvilajien torjuntaa
kaupungin alueilla priorisoiden mm. arvokkaat
luontokohteet ja niiden ymparistot.

Joukkoliikenteen runkolinjojen 4, 5 ja 6 liikenne
kaynnistyy.

Toteutamme kavelyd ja pyorailya edistavia
hankkeita.

Edistdmme kaupunkipydrien kayttoa.

Innostamme kampanjalla koululaisia ja heidén
perheitdan joukkoliikenteen kaytt6on pidem-
milld matkoilla.

Varaudumme erilaisiin hairiotilanteisiin ja har-
joittelemme niissd toimintaa saanndllisesti. Li-
sdamme seudullista yhteisty6ta.

Suunnittelussa edistetdan viihtyisid ja yhteisol-
lisia naapurustoja.



Muutosvoimainen tyoyhteiso

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

3.2. Palvelut ja rakenteet
vastaavat tulevaisuuden
tarpeita

3.2. Palvelut ja rakenteet
vastaavat tulevaisuuden
tarpeita

Palveluverkosto ja -rakenteet vastaavat kau-
pungin kasvua. Toimimme yhteistydssa kau-
punkikonsernin ja kuntakumppaneiden kanssa.

Digitalisaatio, uudet teknologiat, tiedolla johta-
minen ja ennakointi sujuvoittavat palveluita ja
paatoksentekoa. Palveluista 70-75 % on saata-
vissa sahkoisesti vuonna 2035.
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Palveluverkkosuunnitelma valmistuu.

Palveluverkoston tarveselvitykset, hankesuun-
nitelmat ja ohjelmointi (ASENTO-ohjelma)
edistyvat.

Kaupunkiympariston tiedon ja toiminnan oh-
jausjarjestelman hankinta ja kdyttdonotto ete-
nee.



Sivistyslautakunta
Toimintaymparisto ja sen muutokset

Maailmantilanteen epavarmuus, polarisaatiokehitys, sosiaalisen median ilmi6t ja perheiden jaksaminen vaikuttavat
lasten ja nuorten hyvinvointiin. Varhaiskasvatuksessa lasten tuen tarpeet ovat monimuotoistuneet ja muuttuneet,
mika lisda jatkuvien lakimuutosten ja mitoitusvaatimusten ohella palveluiden kustannuksia. Kuopion kaupungin laajan
ja saaristomaisen alueen vuoksi palvelujen tarve on alueellisesti epdtasaista. Tyovoiman saaminen maaseutualueilla
on haasteellista, minka lisaksi kelpoisen henkil6ston saatavuus koko kaupungin alueella on heikentynyt ja erityisesti
varhaiskasvatuksen opettajista, erityisopettajista ja sosionomeista on pulaa.

Varhaiskasvatuspalveluiden kysyntdan vaikuttavat yleinen lapsimaaran seka syntyvyyden laskeminen. T&ata kehitysta
tasoittaa positiivinen muuttoliike. Asiakasmaksujen aleneminen on osaltaan nostanut varhaiskasvatuksen osallistu-
misastetta. Perhevapaauudistuksen seurauksena yha pienempia lapsia tulee varhaiskasvatuspalveluiden piiriin, mika
nakyy kasvavana pienten lasten paikkatarpeena. Naiden syiden vuoksi varhaiskasvatuspalveluihin osallistuvien lasten
maara tulee todenndkdisesti pysymaan nykyiselld tasolla.

Kiristyvan taloustilanteen takia varhaiskasvatuspalvelujen toiminnassa, tydjarjestelyissa ja rakenteissa tehtyjen muu-
tosten lisdksi varhaiskasvatuksen palveluverkkoa joudutaan tarkastelemaan. Varhaiskasvatuksen kdyttoastetta ja
henkiloston tydssaolopdivid pyritdan nostamaan erillisten toimenpiteiden avulla. Varhaiskasvatusyksikoiden aukioloa
tiivistetdan erityisesti loma-aikoina.

Taloustilanne edellyttdd my0ds perusopetuksen palveluverkon tarkastelua. Palveluverkon ja resurssien tarkastelussa
otetaan huomioon oppilaiden maaran vaheneminen, tilojen monipuolinen kdyttd, monialaisen ja uudenlaisen palvelu-
ja toimintakulttuurin kehittaminen seka alueiden tarpeet. Opetuspalvelujen palveluverkko on laaja ja valja, erityisesti
maaseutualueilla koulukiinteistdissa on noin 20 % ylimaaraista tilaa (FCG selvitys 31.3.2025). Perusopetuksen oppilai-
den ja nuorten kokonaismaaran ennakoidaan edelleen vahenevdn, mutta alueiden véliset erot ovat suuret. Vahenemi-
nen on voimakkainta Nilsidn ja Juankosken alueilla. Muilla alueilla lasten ja nuorten maara pysyy melko tasaisena tai
vahenee. Samanaikaisesti opetuspalveluihin kohdistuu merkittdvia sddstovelvoitteita talouden tasapainotusohjelma-
kaudella.

Suuremmat ikaluokat ovat perusopetuksen ylaluokilla ja toisella asteella. Lukiokoulutukseen on merkittavasti enem-
man hakijoita kuin aloituspaikkoja, mihin pyritdan vastaamaan kasvattamalla sisdanottoa. Yhteiskunnan tila ja lasten
ja nuorten vointi nakyy esimerkiksi lukiokoulutuksen neljannen vuoden opiskelijoiden maaran kasvuna. Oppimisen
tuen uudistus edellyttdd vahvemman oppimisen tuen toimintakulttuurin kehittdmista. Lukiokoulutuksessa toteute-
taan erilaisia tukimuotoja myos opiskelijoiden jaksamisen ja hyvinvoinnin edistdmiseksi padasiassa hankevaroin. Vah-
vaa tukea tarjoavaa TUVA-koulutusta kehitetddn edelleen yhteistydssé nuorisopalvelujen kanssa. Kaikki lukiolaiset
ovat maksuttoman toisen asteen koulutuksen piirissa.

Pohjois-Savon hyvinvointialue aloitti toimintansa vuoden 2023 alusta. Yhteistydn rakenteiden luominen on edelleen
osittain kesken, ja paikoitellen haastavaa hyvinvointialueen henkildston vaihtuvuuden takia. Rakenteiden keskenerai-
syys ja toistuva uudistaminen seka resurssipula hankaloittavat yhteisty6ta ja siten lasten ja nuorten palvelujen toteut-
tamista.

Oppimisen tuen lainséadanndn muuttumisen vuoksi perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmat on pai-
vitetty ja oppimisen tuen uusia toimintamalleja otetaan kaytt6on. Oppimisen tuen kehittamissuunnitelma vudistetaan
ja otetaan kayttoon vuoden 2026 aikana.

Nuorten vapaa-ajan digitalisoituminen vaatii nuorisopalveluilta tyon kehittamista ja suuntaamista digitaalisten nuori-
sopalveluiden kehittamiseen enenevassa maarin. Nuorisopalvelujen tyoskentelymuotoja tarkastellaan erityisesti niilla
alueilla, joissa nuorten tavoittaminen ja kohtaaminen on haastavampaa. Nuorisopalvelujen paivitetty toimintaohjelma
ja tehostetun nuorisotyon malli on otettu kayttoon.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamassa Osaava tulevaisuus -pilottihankkeessa on rakenteilla vuosien 2024—
2026 aikana yhdessd Pohjois-Savon kuntien ja [td-Suomen yliopiston kanssa uusi osaamisen kehittdmisen malli seka
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koulu- ja aluetason oppiva organisaatio. Mukana on 15 kuntaa, yli 8o peruskoulua ja yli 1700 opettajaa. Hankkeessa
tuetaan koulukohtaisten kehittdjaopettajien, kiertdvien alueellisten pedagogisten mentoreiden ja raataloidyn tdyden-
nyskoulutuksen avulla perusopetuksen opetushenkildston osaamisen kehittymistd. Kehittymisestd kerdtaan koulu- ja
kuntatason arviointitietoa, jonka pohjalta luodaan valtakunnallinen osaamisen kehittdmisen yhteistyémalli muiden
kuntien, verkostojen ja yliopistojen kayttoon.

Eri kieli- ja kulttuuriryhmia edustavien lasten ja nuorten maara on kadntynyt laskuun. Maahanmuuttajille annetaan
kohdennettuja palveluja ja tukea. Kuopiossa toimii maahanmuuttoviraston 21-paikkainen alaik&isyksikko. Kotikan-
sainvalisyyden lisaksi toteutetaan erilaisia kansainvalisyyshankkeita ja -yhteistydtoimintoja.

Kansalaisopisto-opetuksen keskidssd ovat kansalaistaidot eri muodoissaan, yhdessd oppimisen ja opiskelijoiden
omien vahvuuksien tunnistamisen kautta tuetaan kuntalaisten taitoja osallistua ja vaikuttaa kestdvan tulevaisuuden
rakentamiseen. Erityisesti ikddntyneiden suhteellisen osuuden lisddntyminen vaestossa lisaa elinikdisen oppimisen
palvelutarvetta. Verkkokurssitarjontaa ja monimuotoista opetusta kehitetdan edelleen osallistujien tarpeita vastaa-
viksi.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Palveluja kehitetadn Meidan Kuopion osallisuusmallin mukaisesti niin asukkaita kuin muita toimijoita suunnitteluun
osallistaen.

Véestdennusteiden mukaan lasten maard vahenee haja-asutusalueilla ja joillakin kaupunkialueilla, joilla lapsi- ja oppi-
lasmadrat ovat pienid. Talla on vaikutuksia laadukkaan kasvatus- ja opetussuunnitelman mukaisen opetuksen jarjesta-
miseen, kustannuksiin ja haasteisiin saada osaavaa henkil6kuntaa.

Varhaiskasvatuksessa opettajien ja sosionomien rekrytointi on haasteellista koko kaupungin alueella. Varhaiskasva-
tuksen henkilostorakennetta koskeva muutos tulee voimaan 1.1.2030 alkaen, jolloin kasvatus-, opetus- ja hoitotehta-
vissa toimivasta mitoitukseen laskettavasta henkildkunnasta kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen
opettajan tai sosionomin kelpoisuus, joista vahintaan puolella tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Kol-
masosalla tyontekijoista tulee olla vahintdadn varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. Lakimuutos on huomioitu
henkildstosuunnittelussa ja rekrytointiprosesseissa. Samalla yhteisty6td alan korkeakoulujen kanssa tiivistetdan eri-
laisten koulutuspolkujen rakentamiseksi varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin tutkintoihin. My0s sijaisrekry-
tointia kehitetdan.

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluverkostoa, sen tehokkuutta ja palvelevuutta tarkastellaan eri palvelutoimin-
tojen nakdkulmat ja alueiden kehitys huomioiden. Sivistyslautakunnan alaiset palvelut osallistuvat aktiivisesti dynaa-
misen ja ajantasaisen palveluverkostotydn kehittdmiseen. Samalla kehitetddn myos palvelukonsepteja tilojen yhteis-
kayton mahdollistamiseksi ja tilatarpeen optimoimiseksi.

Uudistettu Kasvatus- ja koulutuspoliittinen ohjelma ohjaa varhaiskasvatuksen, opetuksen ja nuorisopalvelujen toimin-
taa. Ohjelmaa toteutetaan lukuvuosittain priorisoitujen toimenpiteiden avulla.

Varhaisen tuen kysynta kasvaa kaikissa lasten ja nuorten palveluissa. Yhteisty6td hyvinvointialueen kanssa tiivistetdan
ja kehitetdan varhaisen tuen palvelujen kehittdmiseksi. Tavoitteena on kehittda toimintamalleja, joissa jatkuvaan ky-
synnan kasvuun pystytaan vastaamaan varhaisessa vaiheessa. Lasten ja nuorten palveluissa on kaytdssa Yhdessa aika
-toimintamalli (Perhekeskus), jota kehitetdan edelleen yhteistydssa hyvinvointialueen toimijoiden kanssa.

Perusopetuksen yhteisia kehittamiskohteita ovat oppilaiden osallisuuden kehittaminen seka kiusaamisen ja vakivallan
ehkaiseminen. Lisaksi kouluilla tulee olla koulukohtaisia kehittamiskohteita, jotka nousevat koulun arviointien tulok-
sista. Kaikilla kouluilla on vastuuhenkil6t, jotka varmistavat, etta oppilaiden tunne- ja turvataitoja edistetdan tunne- ja
turvataitokalenterin mukaisesti. Lukiokoulutuksen yhteinen kehittdmiskohde on opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemi-
nen.

Toimintaympadriston voimakas muuttuminen edellyttdd henkildston osaamisen kehittdmistd. Osaava tulevaisuus -
hankkeessa etsitddn moderneja ratkaisuja opetushenkiloston osaamisen kehittdmiseen yhteistydssa

81



pohjoissavolaisten kuntien ja Itd-Suomen yliopiston kanssa. Tamanhetkisessa taloustilanteessa hankkeiden avulla teh-
tavaa kehitystyota vahennetaan.

Toiminnan laadun seuraamiseksi ja parantamiseksi toistettavaa asiakaskyselya kehitetdan eri palveluissa.

Kuopion lukiokoulutuksen saavutettavuutta kehitetddn digitaalisin ja monimuoto-opetuksen keinoin. Lukio-opiskeli-
jan yrittdjyys- ja tydelamavalmiuksia syvennetdan eri oppiaineissa osana opintojaksoja ja opiskelujen ohjausta seka
muissa lukion toiminnoissa kehittamalla erityisesti monipuolisia lukion ja tydelaman seka lukion, yritysten ja kolman-
nen sektorin valisid yhteistydmuotoja. Kevatlukukaudella 2026 toteutetaan uudelleen TYKO-viikko, jolloin lukiolaisilla
on mahdollisuus suorittaa korkeakouluopintoja ja toteuttaa tydeldmaan tutustuminen joko tydpaikalla tai hybridito-
teutuksena.

Yhdessa tekeminen verkostoissa on yksi painopiste toiminnassa. Osallistutaan kansallisiin ja kansainvalisiin kasva-
tusta, oppimista ja opetusta edistdviin verkostoihin. Kehitetdan yhteisty6ta paikallisen |dhiyhteison kanssa.

Saarikellon paivakodin vudisrakennuksen on tarkoitus valmistua loppuvuodesta 2026. Hiltulanlahden uuden kunnalli-
sen paivakodin rakentaminen kdynnistyy vuoden 2026 aikana.

Pirtin koulu (1-6) valmistuu syksylld 2026. Mdlymaelle rakennettava koulu (7—9) valmistuu syksylld 2027. Sarkiniemen
[dhipalvelukeskuksen (koulu, paivakoti) hankesuunnittelun eteneminen odottaa palveluverkkosuunnitelman valmistu-
mista. Palveluverkkoselvityksessa tulee ottaa huomioon pienenevat ja peruskorjauksen tarpeessa olevat varhaiskas-
vatuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja nuorisopalvelujen yksikét Muuruvedelld, Maaningalla, Juankoskella,
Nilsidssa, Karttulassa, Riistaveden alueella, Vehmersalmella, eteldiselld maaseutualueella sekd keskustassa.

Henkildstosuunnittelu

Varhaiskasvatuksen henkil6tyévuosien maaran muutos vuodelle 2026 koostuu talousarviossa esitetyista talouden ta-
sapainotustoimien saastotoimista: -9 HTV varhaiskasvatuksen kayttoasteen tehostamisesta, -3 HTV paivakotien au-
kioloaikojen supistamisesta, -3 HTV sairauspoissaolojen viahentdaminen, -3 HTV apulaisjohtajajarjestelmaan tehtavat
muutokset, -2 HTV johtajuusjdrjestelyistd ja -2 HTV avoimen varhaiskasvatuksen supistaminen. Lisdysta henkilotyo-
vuosiin tulee yhden henkildtydvuoden verran Lainesairaalaan varhaiskasvatuksen opettajasta.

Perusopetuksen- ja nuorisopalveluiden henkildtydvuosien madran muutos koostuu vuoden 2026 talousarviossa esite-
tyistd saastotoimista: -4 HTV koulujen budjettijarjestelman muutoksesta ja -1,5 HTV 1.8.2026 lakkautuvista kouluista.
Henkilostomaaraa lisaa lakisadteinen oppimisen uudistus + 10 HTV verran, sekd nuorten tydpajatoimintaan tuva-kou-
lutuksen yhteydessa +2 HTV.

Lukiopalveluiden henkilotydvuosien maaran lisddntymistd tulee +2 HTV lakisaateisen oppimisen tuen uudistuksesta ja
+1 htv lukiopaikkojen aloituksesta.

Kansalaisopisto tuli uutena palveluna mukaan 58 henkilotyévuodella.
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Maararahat vastuualueittain

Varhaiskasvatuspalvelut TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2025 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 4105
TOIMINTAMENOT - 101784
Opetus- ja nuorisopalvelut TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2025 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 11064
TOIMINTAMENOT -171 730

TOIMINTAKATE -160 666

Kaupungin johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esitetd vuosilta 2024 ja 2025.
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Kestava kasvu

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

1.1. Kasvava, kansainvali- Luomme yhdessa kumppanien kanssa elinvoi-  Savilahden palvelujen suunnittelu yhteistydssa
nen ja monipuolinen elin- mapalvelukokonaisuuden, jossa yritys- ja tydlli- muiden toimijoiden kanssa.
keinoelama syyspalvelut, kaavoitus, koulutus ja osaamisen

kehittdminen mahdollistavat yritysten tarvitse- Yrityskyl4-toiminnan jatkaminen.
mat palvelut. Kuopio on TOP 3 parhaiden yri-

tyskaupunkien joukossa. . L .
Maahanmuuttajien palvelujen ja integraation

vahvistaminen.

Koulutuspalvelujen kehittaminen.

1.2. Koulutus ja osaava tyd-  Uudet alueelliset tydllisyysratkaisut tukevat Tehd&an yhteistyota tydllisyyspalvelujen
voima tyontekijoiden ja tyopaikkojen tarpeiden yh- kanssa.

teensopivuutta seka uusien tydpaikkojen syn-

tymista. Kuopion tyottomyysaste on koko

maan keskiarvoa matalampi.

1.2. Koulutus ja osaava tyé-  Kuopio on houkutteleva 26.000 opiskelijan Kelpoisen henkiloston muuntokoulutukset yh-
voima opiskelukaupunki. Yliopisto-opiskelijoista 40 %  teistydssd ammattikorkeakoulujen ja yliopisto-
ja ammattikorkeakouluopiskelijoista 65 % tydl-  jen kanssa.
listyy alueelle.

Tuetaan henkildston muuntokoulutuksiin osal-
listumista tydvoimapulasta kamppailevissa am-
mateissa.

Vahvistetaan yhteisty6td elinkeinoeldman
kanssa mahdollistamalla opiskelijoiden tyoela-
ma&dn tutustuminen ja kiinnittyminen.

1.2. Koulutus ja osaava ty6-  Kansainvalisten osaajien osuus kasvaa 10 %:iin ~ Tarjotaan harjoittelupaikkoja alan opiskelijoille.
voima vuoteen 2035 mennessa. Osaajat tyollistyvat

alueelle ja integroituvat yhteis66n. Eri kulttuuri- ja kieliryhmien yhteiskuntaan in-

tegroitumisen vahvistaminen.

1.3. Kestdva yhdyskuntara-  Edistdamme kestdvaa kulutusta ja kiertotaloutta Paivakotikonseptissa edistetadn puurakenta-

kenne ja tdydennysrakenta- seka |ldhiruoan kayttoa ja puurakentamista. mista ja se on kdytdssa investointikohteissa.

minen Smarter-hankkeen kautta etsitaan ratkaisuja il-
mastomuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin so-
peutumiseen ja suositaan vihredd piharakenta-
mista.

Kehitetdan perusopetuksen koulukonseptia.

Eldmanvoima

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

2.1. Laadukas kasvatus ja Lapsille ja nuorille mahdollistetaan kasvun ja Pateva ja motivoitunut henkildsto toteuttaa
opetus oppimisen ilo ja he saavat ammattimaista kas-  laadukasta varhaiskasvatus- ja opetussuunnitel-
vatusta, opetusta ja tukea. mien mukaista kasvatusta ja opetusta.

Oppimisen ilo syntyy yhteiséllisyyden kehitta-
misesta.

84



Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

2.1. Laadukas kasvatus ja Lasten ja nuorten oppimistulokset paranevatja Lasten ja nuorten kasvun ja oppimisen tuki jar-
opetus oppimiserot kaventuvat. jestetaan saumattomasti lapi eri nivelvaiheiden.

Varataan riittavat resurssit tuen jarjestamiseen.

Vahvistetaan henkildston osaamista ja kehite-
taan toimintamalleja lasten ja nuorten oppimis-
tulosten parantamiseksi.

2.2. Osallistuvat ja hyvinvoi- Edistdamme kaikkien asukkaiden liikunnallisia, ~ Tarjotaan matalankynnyksen harrastusmahdol-
vat asukkaat kulttuurista ja sosiaalista aktiivisuutta seka har-  lisuuksia ja kehitetddn eta- ja hybridiosallistu-
rastusmahdollisuuksia tiiviissa yhteistyossa misen mahdollisuuksia.
kumppaneiden kanssa. Kuopio vahvistaa ase-

maansa Suomen johtavana urheilukaupunkina.  ehitetsan urheiluakatemian toimintaa monia-

laisessa yhteistydssa.

2.2. Osallistuvat ja hyvinvoi- Painopisteena ovat erityisesti lasten, nuorten ja Kehitetddan HVA:n kanssa tehtavda yhteistyota.

vat asukkaat perheiden hyvinvointia tukevat ennaltaehkaise-
vat palvelut. Ennaltaehkdisemme paihde- ja
mielenterveysongelmia yhteistyssa muiden
toimijoiden kanssa.

Tarjotaan ennalta ehkaisevia palveluja lapsille,
nuorille ja perheille.

Muutosvoimainen tyoyhteiso

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

3.1. Osaava ja hyvinvoiva Henkilostd on osaavaa, hyvinvoivaa ja uudistu-  Hyva esihenkiltyd vahvistaa henkildstoosaa-
henkilosto miseen motivoitunutta. mista ja tydssajaksamista

3.1. Osaava ja hyvinvoiva Hyva poliittinen ja ammatillinen johtaminen luo Esihenkildiden osaamisen vahvistaminen.
henkildsto menestyvad ja palveluhenkistd organisaa-

tiokulttuuria.

3.2. Palvelut ja rakenteet Palveluverkosto ja -rakenteet vastaavat kau- Seurataan alueellisia yksikdiden tayttoasteita ja
vastaavat tulevaisuuden pungin kasvua. Toimimme yhteistydssa kau- vieddan tarvittavat muutokset paatoksente-
tarpeita punkikonsernin ja kuntakumppaneiden kanssa. koon.
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Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Liikunta, kulttuuri ja yhteisopalvelut edistavat asukkaiden hyvinvointia ja terveyttd seka ehkaisevat asukkaiden sosi-
aalista eriarvoistumista. Liikunta, kulttuuri ja yhteisdpalvelut tuottavat ennaltaehkaiseviad palveluita, joilla vahviste-
taan hyvinvointia, terveyttd, osallisuutta ja yhteisollisyytta sekd kaupungin vetovoimaisuutta ja pitovoimaa. Palvelui-
hin kuuluvat kirjastopalvelut, museopalvelut, liikuntapaikkapalvelut, yhteisopalvelut, kaupunginteatteri sekda musiik-
kikeskus ja kaupunginorkesteri.

Liikunta, kulttuuri ja yhteisdpalveluiden toimintaa ohjaavat Kuopion strategia ja sen eri toteuttamisohjelmat. Palvelui-
den toiminnan ja palvelutarjonnan kehittamista linjaa erityisesti Hyvinvoiva Kuopio -ohjelma. Hyvinvoiva Kuopio -oh-
jelman mukaisella, pitkajanteiselld ja tutkittuun tietoon perustuvalla toimintakulttuurin seka toiminnan kehittamiselld
tahdataan kuopiolaisten nykyista parempaan hyvinvointiin. Liikunta, kulttuuri ja yhteisdpalveluilla on keskeinen rooli,
kun toimintaa kehitetdan Kuopion hyvinvointikertomuksen ja kaupunkitasoisen hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden
ja painopisteiden linjassa muun muassa vuonna 2023 valmistuneiden Liikkuva Kuopio ja Kulttuuri Kuopio -ohjelmien
toimenpiteissd. Naiden rinnalle toimintaa ohjaamaan on rakennettu edelleen kehitettdavat Meidan Kuopio -periaat-
teet, jotka tahtaavat asukkaiden osallistumiseen kaupunkia kehitettdessa seka kaupungin palvelutarjontaa suunnitel-
taessa ja toteutettaessa seka asukastoimintaa ja lahidemokratiatoimintaa kehitettdessa kaupungin eri alueilla.

Kuopion kaupunginkirjasto tarjoaa kirjastopalvelut paakirjastossa, 13 lahikirjastossa, kahdessa kirjastoautoissa seka
verkkokirjastossa. Kaavi ja Tuusniemi ostavat kirjastopalvelut Kuopiolta. Kahdeksan Kuopion kaupunginkirjaston Iahi-
kirjastoista on varustettu omatoimikirjastoiksi, ja asiakkaat padsevat niihin rajoitetusti myos silloin, kun henkildkunta
ei ole paikalla. Kuopion kaupunginkirjasto toimii opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella alueellisen kehittamisteh-
tavan kirjastona alueenaan Eteld- ja Pohjois-Savo. Téssa tehtdvassa Kuopion kaupunginkirjasto tukee toimialueensa
yleisten kirjastojen kehittymistd, henkildston osaamista seka edistaa yleisten kirjastojen keskindista yhteistoimintaa.
Opetus- ja kulttuuriministerio resursoi tehtdvan kokonaan. Kuopion kaupunginkirjasto on mukana paitsi alueellisessa,
myos valtakunnallisessa ja kansainvalisessa kirjastoyhteistydssa.

Kirjastopalveluiden tehtdvand on ehkaistd maksuttomien ja helposti saavutettavien palveluiden avulla syrjdytymista.
Monilukutaito antaa yhdenvertaisia valmiuksia yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja tukee positiivista demokratiake-
hitystd. Kirjasto tarjoaa kokoelmien, asiakas- ja tietopalvelujen, tilojen, pedagogisen toiminnan ja tapahtumien kautta
yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen, tietoon, oppimiseen, aktiiviseen kansalaisuuteen, demokratiaan ja sa-
nanvapauteen. Kirjastopalvelut kuuluvat sivistyksellisiin perusoikeuksiin ja kirjaston lakisdateisend tehtdvana on edis-
taa lukemista ja tehdd mediakasvatusta aineistojen, sisaltéjen avaamisen, tietopalvelun ja muun toiminnan avullg, toi-
mia kohtaamispaikkana tarjoten tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tydskentelyyn ja kansalaistoimintaan seka edistaa
kulttuurista ja yhteiskunnallista vuoropuhelua. Kirjasto tarjoaa ja kehittda verkkopalveluja ja -aineistoja fyysisten ai-
neistojen ja palveluiden rinnalla. Palveluiden yleinen digitalisoituminen lisda kuntalaisten avuntarvetta palvelujen ja
tiedonlahteiden tavoittamisessa. Kirjastopalvelut tarjotaan kaikille kuntalaisille ja tdssa on huomioitava erityisesti las-
ten ja nuorten yhdenvertaiset mahdollisuuden padsta palvelujen piiriin, lapsiperheet, eri kieli- ja kulttuuriryhmét, eri-
tyistd tukea tarvitsevat, lukemisesteiset, liilkkumises-teiset, vaeston ikdantyminen, digitaitojen puute seka eri puolilla
kuntaa asuvat kuntalaiset. Kirjastopalvelut vahvistavat kaupungin vetovoimaa ja maksuttomina ldhipalveluina luovat
yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja hyvinvointia eri asuinalueilla asuville kuntalaisille.

Museopalvelut koostuvat Kuopion kulttuurihistoriallisesta museosta, Kuopion luonnontieteellisestd museosta ja Kuo-
pion taidemuseosta seka museoiden yhteisesta yleisotyon tiimista. Museoiden toimintaa ja valtionosuusrahoitusta
sdatelee museolaki. Museoiden toiminta perustuu Kuopion kaupungin museosaanndssa vahvistettuihin museoiden
tehtaviin. Kulttuurihistoriallisen museon toimintaa ohjaavat alueellisen vastuumuseon kulttuuriymparistétehtavaan
sisaltyvdssa viranomaistydssa muun muassa muinaismuistolaki, alueidenkayttolaki, rakentamislaki ja laki rakennuspe-
rinndn suojelemisesta. Tallentamis- ja sailyttamistehtdvat ovat museoiden ydintoimintaa. Museot tuottavat tutkimuk-
seen perustuvaa tietoa ja tarjoavat monipuolisia asiantuntijapalveluita. Museot ovat hyvinvointia edistavia, helposti
saavutettavia, toiminnallisia ja eldmyksellisia oppimisymparistdja, kulttuurilaitoksia ja asiantuntijaorganisaatioita. Ne
tuottavat monipuolisia nayttelyita ja tapahtumia, jotka osaltaan vahvistavat Kuopion kaupungin vetovoimaa ja palve-
luita. Kuopion kaupungin museot ovat oman toimialansa alueellisia vastuumuseoita Pohjois-Savossa, luonnontieteel-
lisen museon vastuualueeseen kuuluu lisaksi Etela-Savo, Pohjois-Karjala ja Eteld-Karjala. Alueellisilla vastuumuseoilla
on museolakiin perustuvat, valtionosuusrahoitetut alueelliset tehtévansa.
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Liikuntapaikkapalvelut edistavat kuopiolaisten liikkumista tarjoamalla kuntalaisille palveluita sisa- ja ulkoliikuntapai-
koilla. Liikuntapaikat mahdollistavat omatoimisen liikkumisen liséksi ohjatun liilkunnan harrastamiseen niin kuopiolai-
sille kuin valtakunnallisille seka kansainvilisille liikkujille ja urheilijoille. Liikuntapaikoilla on myds mahdollista jarjestaa
kaiken kokoisia tapahtumia niin lilkunnan, urheilun kuin muidenkin tapahtumien muodossa.

Yhteisopalvelut innostavat yhteistydssa kaupungin muiden palveluiden, jérjestdjen ja vapaaehtoistoimijoiden kanssa
asukkaita toimimaan oman ja toistensa hyvinvoinnin ja terveyden edistdjind. Yhteisdpalvelut koostuvat liikkunnan ja
kulttuuritoiminnan edistdmisen palveluista, avustus- ja jarjestopalveluista, asukas- ja yhteisdtoiminnasta, hyvinvoin-
nin, terveyden edistdmisen seka ehkaisevan paihdetyon, seka hyvinvointitiedolla johtamisen koordinoinnista, maa-
seutualueiden pitdjaraatitoiminnan koordinoinnista seka Kino Kuvakukon ja Kino Mantun elokuvatoiminnasta. Hyvin-
voiva Kuopio, Liikkuva Kuopio ja Kulttuuri Kuopio -ohjelmia ja Meidén Kuopio -toimintamallia koordinoimalla ja kehit-
tamalla edistetdan kuopiolaisten hyvinvointia monialaisesti.

Taidepalvelut edistdvat Kuopion ja ymparistokuntien asukkaiden viihtyvyyttd ja hyvinvointia jarjestamalla teatteri-,
musiikki- ja muita kulttuurielamyksia ja tapahtumia seka kokous- ja kongressitoimintaa. Kulttuuripalvelutehtavan li-
saksi taidelaitokset kasvattavat ja kehittavat ulosvuokraustoimintaansa, joka on tarkea keino kasvattaa omien tulojen
maaraa.

Kuopiolaisten hyvinvoinnin tila, ikdrakenteen muutos ja muut toimintaympariston muutokset edellyttavét palveluiden
kehittdmistd. Tavoitteena on ennaltaehkaisevien palveluiden kdyton lisédminen. Hyvinvoinnin edistamisen palvelut
edistavat edelld mainittujen strategisten tavoitteiden lisdksi my6s kaupungin tunnettuutta ja veto- ja pitovoimaa, mika
nakyy asukastyytyvaisyytend, muuttovoittona sekad matkailun lisddntymisena ja kansainvalistymisena. Palvelujen ke-
hittdmiseen vaikut-taa lisdksi yleisen vaatimustason nousu ja eri kohderyhmien muuttuvat palvelutarpeet. Kuopion
hyvinvointia edistavéat palvelut palvelevat koko maakuntaa ja laajemminkin koko Itd-Suomea.

Eri toimintoja ja palveluja kehitetdan yhdessa asukkaiden ja asiakkaiden kanssa sekd kumppanuuteen perustuvissa yh-
teis-tyoverkostoissa. Kehittamistydssa painotetaan ennaltaehkaisya, varhaista tukemista ja poikkihallinnollista seka
monitoimijaista yhteistyota. Asukkaiden osallistuminen suunnitteluun ja toteutukseen on normaali toimintatapa kaik-
kien palvelujen kehittdmisessa.

Kuopion kaupunki on paatoteuttajana Tyd ja mielen hyvinvointi - Mieliteko 2.0 -ryhméahankkeessa. Muut toteuttajat
ovat Itd- Suomen yliopisto, Savonia-ammattikorkeakoulu ja Humanistinen ammattikorkeakoulu. Rahoituksesta 8o %
tulee ESR+-rahoituksesta. Muiden mukana olevien Pohjois-Savon kuntien rahoitusosuus kattaa ryhmahankkeen mak-
satushakemusten mukaan 6,5—10 %. Kuopion omarahoitusosuus on 10—13,5 %. Hankkeessa tydskentelee hankerahoi-
tuksella projektipaallikko, kaksi muutosvalmentajaa ja kaksi viestintdasiantuntijaa. Hankesihteeri tydskentelee 5o %
tyOopanoksella ja nama palkkakulut katetaan hankkeen flat rate -osuudesta. Hankejohtaja tydskentelee Kuopion kau-
pungin perusrahoituksella. Kuopion osahankkeelle on hankesuunnitelmaan kirjattu kaksi toimenpidetta: 1) tydhyvin-
voinnin muutosvalmennus ja 2) vaikuttava muutosviestinta. Kuopion kaupungin toteuttamassa osahankkeen koko-
naistavoite on valmentaa 576 tyossakdyvaa henkilda ja osallistaa 94 yritysta tai tyopaikkaa 31.8.2026 mennessa. Paa-
viestintdkanavana on www.mielitekomedia.fi. Hankeen osallistujatavoite on saavutettu, joten vuonna 2026 keskity-
tddn toiminnan juurruttamiseen Mielitekoagentti/-lahettilds toiminnan pilotoinnin avulla seka jatkamalla moni-
kanavaista- ja anistd viestintdd. Myds muutosvalmennuksia jatketaan kysynndan mukaan. Vuoden 2026 aikana valmis-
tellaan Mieliteko 3.0 -hankekausi.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Palveluja kehitetddn Meidan Kuopion osallisuusmallin mukaisesti niin asukkaita kuin muita toimijoita suunnitteluun
osallistaen.

Viime vuosina kaupunki on investoinut liikunta- ja kulttuuritiloihin merkittavasti. Savilahden liikunta- ja tapahtuma-
keskus avattiin kayttdjille elokuussa 2024. Kaupungin omat investoinnit tiloihin véhenevat. Suurempia tulevia inves-
tointitarpeita ovat museoiden kokoelmatilaratkaisut, Vainolanniemen stadionin peruskorjaus ja paakirjaston perus-
korjaus. Keskuskentan jalkapallostadion ja Puijon makikeskus tarkastellaan erilliskysymyksina.
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Kaupungin tuottamien liikuntapaikkapalvelujen liséksi asukkaiden kysyntddn vastaavat myos yksityiset palveluntuot-
tajat. Kaupunki on edistanyt yksityisen palvelutuotannon kehittymista harkinnanvaraisesti tukemalla investointiavus-
tuksin ja hankkimalla kdyttdaikaa kaupungin tuottamien palveluiden tarpeisiin.

Hyvinvointia edistdvien palveluiden kehittamistd jatketaan, ja niiden yhteista tiedotusta, markkinointia ja viestintaa
lisatadn. Tavoitteena on saada palvelut kohtaamaan erityisesti ne kuntalaiset, jotka niitd eniten tarvitsevat. Tama huo-
mioidaan palveluverkoston kehittdmistydssa ja palvelutarjonnassa.

Digitaalisuutta lisataan asiakaspalvelun parantamiseksi, palvelujen tehostamiseksi ja resurssiviisaan toiminnan kehit-
tamiseksi. Resurssiviisaus huomioidaan mm. kirjastoautopalveluiden kehittdmisessa. Tilanhallinta-, kulunvalvonta- ja
alylukitusjarjestelmien seka verkkomaksamisen kehittamista jatketaan ja tuetaan tiedolla johtamisen ratkaisuiden
kautta. Toimintaympariston muuttuessa henkil6ston osaamista ja digikyvykkyytta kehitetdan jatkuvasti. Kumppanuus
viranomaisten, yritysten, tutkimuslaitosten ja jarjestdjen kanssa lisdantyy. Asukkaiden osallistumismahdollisuudet
palvelujen kehittdmiseen ja toteuttamiseen kasvavat myds virtuaalisten palvelukanavien ja alustojen myéta.

Avustus- ja maksupolitiikan toimintamalleja uudistetaan huomioiden erityisesti nuorten kohderyhma seké alueellinen
kehittdmisyhteistyd. Asukkaiden hyvinvointiin liittyvén tiedonkeruun ja analysoinnin menetelmia seka hyvinvointi-
viestintda kehitetdan systemaattisesti tukemaan kaupungin hyvinvointity6ta.

Henkildstosuunnittelu

Toimintaympdriston muuttuessa henkildstén osaamista ja digikyvykkyytta kehitetdan jatkuvasti. Henkildston amma-
tillista kouluttamista jatketaan palvelutarpeiden ja koulutustarjonnan mukaan. Kaupungin oman koulutustarjonnan li-
saksi hyodynnetadan myos alakohtaisia koulutuksia sekd mahdollisuuksien mukaan myds oppilaitosten, mm. yliopisto-
jen tarjolla olevaa tdydennyskoulutusta. Tyohyvinvointia yllapidetdan ja edistetdan tydhyvinvointisuunnitelmien mu-
kaisesti.

Liikunta, kulttuuri ja yhteisopalveluiden henkildstolisayksia vuodelle 2026 ovat o,5 htv kirjastopalveluihin hallintore-
surssia ja 0,5 htv Mielitekohankkeen jatkohankkeen valmisteluun. Henkildstdsuunnitelmassa on huomioitu vahennyk-
send kansalaisopiston (58 htv) siirto opetus ja nuorisopalvelut -vastuualueelle, palvelumuotoilun (1 htv) siirto strategia
ja viestinta -vastuualueelle ja tapahtumatiimin (2 htv) siirto yrityspalveluun.

Maararahat vastuualueittain

Liikunta, kulttuuri ja yhteisopalvelut Muutos € Muutos-%
1000 € 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 12 670
TOIMINTAMENOT -61096

TOIMINTAKATE -48 4,26

Pitdjaraatien toimintamenoihin on varattu 180 ooo euroa.

Kaupungin johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esitetd vuosilta 2024 ja 2025.
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Kestava kasvu

Strategialinkitys

1.2. Koulutus ja osaava tyo-
voima

1.2. Koulutus ja osaava tyo-
voima

1.3. Kestava yhdyskuntara-
kenne ja tdydennysrakenta-
minen

1.4. Vaikuttaminen ja tun-
nettuus

Elamanvoima

Strategialinkitys

2.1. Laadukas kasvatus ja
opetus

2.2. Osallistuvat ja hyvinvoi-
vat asukkaat

2.2. Osallistuvat ja hyvinvoi-
vat asukkaat

2.2. Osallistuvat ja hyvinvoi-
vat asukkaat

Kuopio on houkutteleva 26.000 opiskelijan
opiskelukaupunki. Yliopisto-opiskelijoista 40 %
ja ammattikorkeakouluopiskelijoista 65 % tydl-
listyy alueelle.

Kansainvalisten osaajien osuus kasvaa 10 %:iin
vuoteen 2035 mennessa. Osaajat tydllistyvat
alueelle ja integroituvat yhteisoon.

Strategiset kaupunkikehityshankkeet, mm. Sa-
vilahti, Kuopio Plus ja kaupunkikeskustan kehit-
tdminen vahvistavat vetovoimaa.

Aktiivinen vaikuttaminen ja verkostoituminen
tukevat kasvua ja lisdavat tunnettuutta. Erityi-
send painopisteend saavutettavuuden edista-

minen.

Lasten ja nuorten oppimistulokset paranevat ja
oppimiserot kaventuvat.

Edistamme kaikkien asukkaiden liikunnallisia,
kulttuurista ja sosiaalista aktiivisuutta seka har-
rastusmahdollisuuksia tiiviissa yhteistyossa
kumppaneiden kanssa. Kuopio vahvistaa ase-
maansa Suomen johtavana urheilukaupunkina.

Painopisteena ovat erityisesti lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvointia tukevat ennaltaehkaise-
vat palvelut. Ennaltaehkdisemme paihde- ja
mielenterveysongelmia yhteisty6ssd muiden
toimijoiden kanssa.

Asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suudet palveluiden kehittamisessa lisaantyvat.
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Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

Liikunta, kulttuuri ja yhteisopalvelut tarjoavat
alan opiskelijoille esimerkiksi harjoittelumah-

dollisuuksia. Vastuualueen palveluja tuotetaan
osaltaan myos alueen opiskelijoiden tarpeisiin.

Liikunta, kulttuuri ja yhteisopalvelut osaltaan
mahdollistavat eri taustoista tulevien ihmisten
tyollistymisen. Kaupunginorkesteri on Kuopion
kaupungin kansainvalisin tyopaikka, jossa tyds-
kentelee henkil6itd useista eri maista, ympari
maailman.

Liikunta, kulttuuri ja yhteispalvelujen tuotta-
mat ja mahdollistamat palvelut vahvistavat
osaltaan vetovoimaista kaupunkikeskustaa. Lii-
kunta, kulttuuri ja yhteisopalvelut osallistuvat
vetoimaisen kaupunkikeskustan kehittamiseen.

Liikunta, kulttuuri ja yhteisdpalvelut vaikuttavat
osaltaan kaupungin tunnettuuden vahvistami-
seen osallistumalla aktiivisesti erilaisten verkos-
tojen toimintaan.

Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

Kirjastopalvelut edistavat oppimista kirjaston ja
perusopetuksen OPSiin sidotun yhteistydsuun-
nitelman avulla. Lasten ja nuorten moniluku-
taito on oppimisen perusta ja luo kaikille yhden-
vertaisia mahdollisuuksia oppimiseen.

Liikunta, kulttuuri ja yhteisopalvelut edistavat
kaikkien asukkaiden liikunnallisia, kulttuurista
ja sosiaalista aktiivisuutta seka harrastusmah-
dollisuuksia tiiviissa yhteistydssa kumppanei-
den kanssa.

Lisaksi palvelut vahvistavat kaupungin asemaa
Suomen johtavana urheilukaupunkina toimi-
malla aktiivisesti alueellisissa, kansallisissa ja
kansainvalisissa yhteistydverkostoissa seka ke-
hittdmalla urheilun vaatimia tiloja ja suoritus-
paikkoja.

Liikunta, kulttuuri ja yhteisopalvelut ehkaisevat
syrjaytymista ja edistavat hyvinvointia ja aktii-
visuutta seka tarjoavat eri kohderyhmille miele-
kasta paihteetonta ajanvietettd ja paihteetto-
mid tapahtumia mielen hyvinvoinnin tueksi.

Kaikki yksikot toteuttavat osaltaan Meidan
Kuopio -osallisuusmallia ja hyvinvointisuunni-
telman tavoitteita ja toimenpiteitd osallisuuden
edistamiseksi.



Strategialinkitys

2.3. Terveellista ja turval-
lista elamaa tukeva eldmi-
sen ymparisto

2.3. Terveellista ja turval-
lista elamaa tukeva eldmi-
sen ymparisto

2.3. Terveellista ja turval-
lista elamaa tukeva eldmi-
sen ymparisto

Edistamme hiilineutraalisuutta, ilmastokesta-
vyyttd ja luontopositiivisuutta. Luonnon moni-
muotoisuus vahvistuu ja saavutettava lahi-
luonto lisad asukkaiden hyvinvointia.

Edistdmme kestavien ja viisaiden liikkumis-
muotojen (joukkoliikenne, pyoraily ja kavely)
kayttod ja toimintaedellytyksia. Kavelyn ja pyo-
railyn kulkutapaosuus on 30 % vuonna 2030.

Edistdmme asukkaiden arjen turvallisuutta
seka viihtyisia ja yhteisollisia naapurustoja kau-
punginosissa, maaseututaajamissa ja kylissa.
Kuopiossa asuvat Suomen tyytyvaisimmat
asukkaat v. 203s5.

Muutosvoimainen tyoyhteiso

Strategialinkitys

3.1. Osaava ja hyvinvoiva
henkilosto

3.2. Palvelut ja rakenteet
vastaavat tulevaisuuden
tarpeita

3.2. Palvelut ja rakenteet
vastaavat tulevaisuuden
tarpeita

3.3. Kestava talous

Henkil6std on osaavaa, hyvinvoivaa ja uudistu-
miseen motivoitunutta.

Palveluverkosto ja -rakenteet vastaavat kau-
pungin kasvua. Toimimme yhteistydssa kau-
punkikonsernin ja kuntakumppaneiden kanssa.

Digitalisaatio, uudet teknologiat, tiedolla johta-
minen ja ennakointi sujuvoittavat palveluita ja
paatoksentekoa. Palveluista 70-75 % on saata-
vissa sdhkdisesti vuonna 2035.

Tulorahoitus mahdollistaa toimivat palvelut ja
kasvun edellytyksia luovat investoinnit. Talous
on kestavalla pohjalla v. 2027 eteenpadin.
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Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

Liikunta, kulttuuri ja yhteisopalvelut toteutta-
vat osaltaan Viksu Kuopio -ohjelman mukaisia
toimenpiteita hiilineutraalisuuden, ilmastokes-
tdvyyden ja luontopositiivisuuden edistamiseksi

Teatteri tekee yhteisty6td bussilipun muodossa
kannustaen yleis6dan kulkemaan julkisilla lii-
kennevalineilla.

Liikunta, kulttuuri ja yhteisdpalvelut tuotetaan
suurelta osin kuntalaisten Idhipalveluina seka
palvelut vahvistavat toiminnallaan ja palvelu-
tarjonnallaan arjen turvallisuutta eri asuinalu-
eilla.

Lisaksi palvelut edistavat tietoisuutta viihtyi-
sistd ymparistdista mm. tuottamalla ja yllapita-
malla monipuolisia ndyttelyitd, tietopalveluita,
tapahtumia, oppimispelejd, julkisen taiteen
kierroksia sekd asiantuntijaopastettuja retkia.

Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

Liikunta, kulttuuri ja yhteisdpalveluissa tyos-
kentelee monipuolisesti eri alojen ammattilai-
sia. Henkilostoa lisakoulutetaan saanndllisesti.

Liikunta, kulttuuri ja yhteisdpalveluiden palve-
lutarjontaa kehitetdan asukas- ja asiakastarpei-
den mukaisesti talouden raamien tarjoamissa
puitteissa.

Liikunta, kulttuuri, ja yhteisopalveluiden digi-
taalista saavutettavuutta kehitetdan. Kirjasto-
palveluiden aineistot ja palvelut tarjotaan fyysi-
sind ja digitaalisina.

Yhteisopalveluiden vastuulle kuuluu kaupunki-
tasoinen hyvinvointitiedolla johtamisen kehit-
tdminen. Pyrimme systemaattiseen hyvinvoin-
titiedon keruun, raportoinnin ja viestinndn ke-
hittdmiseen digitaalisia palveluja kehittden ja
nivoen tietoa talouden suunnitteluun ja seuran-
taan.

Liikunta, kulttuuri ja yhteisopalvelut kehittdvat
palveluitaan ja niiden saavutettavuutta. Kasva-
villa asiakasmaarilla on positiivinen vaikutus
kaupungin saamiin tuloihin. Tuotannot suunni-
tellaan ja lasketaan tarkkaan. Tilojen ulosvuok-
raukset tehdaan tuottavasti ja toimintoja kehi-
tetddn seka palveluiden kayttoastetta kasvate-
taan.



Kuopion Tilapalvelut

Kuopion Tilapalvelut on kirjanpidollinen taseyksikkd, jonka tavoitteena on nollatulos ja kaupunginhallituksen asettama
14,55 milj. euron peruspadaoman korkotuotto. Tilapalvelujen vuoden 2026 tuottotavoite poikkeaa kaupunginhallituk-
sen asettamasta padoman korkotuotosta ja on vuoden 2026 talousarviossa 17,3 milj. euroa.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Sote lainsdaddannon pohjalta kunnat on velvoitettu yhtidittdmaan sote- ja pelastustoimen kiinteistot. Kuopion kau-
punki on kdynnistanyt sote-kiinteistdyhtion perustamistoimenpiteet vuoden 2025 aikana. Kuopion kaupunginhallitus
on valtuuttanut Kuopion Tilapalvelut kilpailuttamaan perustettavan sote-yhtion hallinto- ja yllapitopalvelut.

Kuopion Tilapalvelut on vuokrannut kaupungin omistamissa rakennuksissa olevat sote- ja pelastustoimen tilat Pohjois-
Savon hyvinvointialueelle. Vuokrattujen tilojen kokonaismaara vuonna 2025 on 83 ooo brm2 ja vuokratulo noin 15,8
milj. euroa vuodessa. 1.1.2026 toimintansa aloittavan sote-yhtion arvioidut neliomaarat ovat noin 20 ooo brmz2 ja yh-
tioon siirrettavien rakennusten lukumaara on 10 kappaletta. Sote-yhtion vuoden 2026 budjetti ja tuloslaskelma tar-
kentuvat Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa kaytavien vuokrasopimusneuvottelujen jdlkeen. Kuopion Tilapalve-
luille jaa 12 kappaletta sote-rakennuksia, jotka Tilapalvelut vuokraa Pohjois-Savon hyvinvointialueelle.

Rakennusalan matalasuhdanne jatkuu myds vuonna 2026 johtuen enimméakseen asuntorakentamisen vahaisestd maa-
rastd. Tama ndkyy positiivisesti kilpailun lisddntymisena julkisissa rakennushankkeissa ja mm. purkukustannusten ale-
nemisena. Yhteistoiminnallisilla hankemuodoilla voidaan hyodyntad suhdanteiden muutoksen takia lisdantynyt tar-
jonta, hallitsemaan hankkeisiin liittyvid kustannusriskejd ja hyddyntamaan mahdolliset tulevat rakennuskustannusten
alentumiset.

Energiakustannusten nousu jatkuu ja vaikuttaa eniten rakennusten [ammityskustannuksiin. Energiahinnan nousun vai-
kutusta pyritdan vahentdamaan energiasddstéohjelman toimenpiteilla.

Monipaikkainen tydskentely on alentanut toimistotilojen kdyttdastetta, joka mahdollistaa toimistotilojen tilatehok-
kuuden nostamisen. Tydskentely-ymparistdjen suunnitellussa otetaan huomioon monipaikkaisen tydskentelymallin
vaikutukset.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Viksu Kuopio -ohjelman tavoitteet ja vahahiilisyyden edistdminen huomioidaan rakentamisessa ja rakennusten yllapi-
dossa. Tavoitteena on energian kdyton vahentaminen kaikissa toimitiloissa ja uusiutuvan energian osuuden lisddminen
energiantuotannossa. Lisdksi puun kayttoa rakennushankkeissa pyritdan edistamaan.

Kuopion kaupunki on sitoutunut valtakunnalliseen Kiertotalouden green dealiin. Kuopio noudattaa resurssitehok-
kuutta rakentamisessa, mika tarkoittaa, ettad palvelutuotannon kaytossa olevien rakennusten elinkaarta pyritaan pi-
dentamaan oikea-aikaisilla korjauksilla. Olemassa olevan rakennuskannan sailyttamista tarkastellaan aina ensisijai-
sena vaihtoehtona purkamisen ja uudisrakentamisen sijaan. Uusia toimitiloja rakennettaessa tavoitteena on tehda ra-
kennuksista monikdyttdisid ja muokattavia.

Talouden tasapainotusohjelman toimenpiteet kohdentuvat mm. tilankayton tehokkuuteen ja kaupungin palvelutuo-
tannolle tarpeettomista rakennuksista luopumiseen myymalla tai purkamalla niitd. Kunnossapitotoimenpiteet tullaan
kohdentamaan paaosin kaupungin palvelutuotannolle tarkeisiin toimitiloihin.

Tilojen suunnitteluratkaisuissa korostuvat esteettomyys, monikayttoisyys ja muuntojoustavuus.
Parannamme paatoksentekoon valmisteltavien materiaalien laatua.

Kehitdmme yhteisollisyyttd ja kaupungin sisdista yhteisty6td parantaaksemme henkilston tyShyvinvointia ja jaksa-
mista. Samalla varmistamme riittdvan henkildstéresursoinnin ja varaudumme suureen eldkditymiseen.
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Henkildstosuunnittelu

Kuopion Tilapalveluiden henkiloston elakdityminen huomioidaan henkildstdsuunnittelussa ja tulevien rekrytointien
kaynnistamisessa. Henkilostosuunnittelussa huomioidaan tehtavien sisalto ja vastuut sekd avoimien tehtdvien taytta-
minen oikea-aikaisesti. Tavoitteena on varmistaa toiminnan vaatima osaaminen ja henkildstoresurssit.

Tyohyvinvointiin panostetaan, henkildston monitaitoisuutta ja osaamista edistetdan seka mahdollistetaan monipaik-
kainen tyoskentelymalli.

Maararahat
Kuopion Tilapalvelut TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2025 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 111 454 114 954 99 992 -14 962 -13,0%
TOIMINTAMENOT -68 640 -72 180 -61 023 11157 -15,5 %
TOIMINTAKATE 42 814 42774 38 969 -3 805 -8,9%



Kuopion Tilapalvelut
(sisaltaa sisaiset erat)

Muutos € Muutos-%

TULOSLASKELMA (1 000 €) TP 2024 TA+M 2025 TA 2026 2025 - 2026 2025 - 2026
Liikevaihto 110 782 114 636 99 605 -15031 -13,1 %
Liiketoiminnan muut tuotot 672 318 387 69 21,7 %

111 454 114 954 99 992 -14 962 -13,0 %

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -13 471 -14 916 -11 981 2935 -19,7 %
Palvelujen ostot -30 088 -31 088 -26 858 4 230 -13,6 %
Materiaalit ja palvelut yhteensa -43 559 -46 004 -38 839 7 165 -15,6 %

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -2 251 -2 344 -2 410 -66 2,8%
Henkilosivukulut

Elakekulut -380 -401 -421 -20 4,9 %
Muut henkilosivukulut -64 -70 -83 -13 18,8 %
Henkilostokulut yhteensa -2 695 -2 815 -2 914 -99 3,5%
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -25148 -25 616 -21.919 3697 14,4 %
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -25148 -25 616 -21 919 3697 14,4 %
Liiketoiminnan muut kulut -22 387 -23361 -19 270 4 091 -17,5 %
Liikeylijaama (-alijaama) 17 665 17158 17 050 -108 -0,6 %
Rahoitustuotot ja -kulut
Muille maksetut korkokulut o 542 250 -292 -53,8 %
Korvaus peruspadomasta -14 550 -17 700 -17 300 400 -23%
Muut rahoituskulut -6 0 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -14 556 -17 158 -17 050 108 -0,6 %
Ylijadma (alijaama) ennen satunnaisia eria 3109 o o o
Ylijadma (alijaama) ennen varauksia 3109 o o o
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 4 o o o
Tilikauden ylijaama (alijaama 3113 o o o
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Kestava kasvu

Strategialinkitys

1.3. Kestava yhdyskuntara-
kenne ja taydennysraken-
taminen

1.3. Kestava yhdyskuntara-
kenne ja taydennysraken-
taminen

1.4. Vaikuttaminen ja tun-
nettuus

Elamanvoima

Strategialinkitys

2.2. Osallistuvat ja hyvin-
voivat asukkaat

Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

Toteutamme puhtaita ja dlykkaita energiarat-
kaisuja. Lampo ja sdhké tuotetaan puhtain
energiaratkaisuin v. 2030.

Edistdmme kestavaa kulutusta ja kiertota-
loutta seka lahiruoan kayttda ja puurakenta-
mista.

Aktiivinen vaikuttaminen ja verkostoituminen
tukevat kasvua ja lisddvat tunnettuutta. Erityi-
senad painopisteend saavutettavuuden edista-
minen.

Otamme suunnittelussa ja toteutuksessa huo-
mioon vahahiilisyyden ja uusiutuvat energia-
lahteet seka digitaaliset ratkaisut ja energiate-
hokkuuden.

Edellytamme hankintoja tehdessa yhteistyo-
kumppaneiden tuottavan energiaa uusiutu-
valla energialla.

Edistamme vahahiilista rakentamista raken-
nushankkeissa.

Edistdmme kaupungin toimitilojen monikayt-
toisyytta.

Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

Asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suudet palveluiden kehittdmisessa lisaanty-
vat.

Muutosvoimainen tydyhteiso

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

3.2. Palvelut ja rakenteet
vastaavat tulevaisuuden
tarpeita

3.2. Palvelut ja rakenteet
vastaavat tulevaisuuden
tarpeita

3.3. Kestava talous

Palveluverkosto ja -rakenteet vastaavat kau-
pungin kasvua. Toimimme yhteistydssa kau-
punkikonsernin ja kuntakumppaneiden
kanssa.

Digitalisaatio, uudet teknologiat, tiedolla joh-
taminen ja ennakointi sujuvoittavat palveluita
ja padtoksentekoa. Palveluista 70—75 % on
saatavissa sahkdisesti vuonna 2035.

Toteutamme aktiivista omistajapolitiikkaa ja
edistdmme osaavaa hallitustydskentelyd, joka
tukee kaupungin talouden, elinvoiman ja
omistaja-arvon vahvistumista.
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Osallistamme kuntalaiset toimitilahankkeiden
valmistelussa.

Osallistumme palveluverkkosuunnitteluun ja
huolehdimme, ettd palvelutuotannon tarvitse-
mat tilat ovat aina olosuhteiltaan kaytetta-
vissa.

Suunnittelemme ja toteutamme toimitila-
hankkeissa jarjestelmdt, jotka mahdollistavat
tilojen laajan kayton kuntalaisille.

Kehitdmme in-house yhtididen palvelusopi-
muksia ja toiminnan kustannustehokkuutta.



Kuopion tyollisyysalue

Kuopion tyollisyysalue on kirjanpidollinen taseyksikko, jonka tavoitteena on nollatulos. Kuopion tydllisyysalueen ta-
voitteena on huolehtia laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) sdddettyjen tyévoimapalveluiden ja nii-
hin liittyvien tehtavien jarjestamisesta Kuopion tydllisyysalueella. Em. jarjestamislain mukaisten julkisten tyévoima-
palveluiden tavoitteena on turvata osaavan tydvoiman saatavuutta ja tyotd hakevien mahdollisuuksia saada ty6td seka
edistda vuden yritystoiminnan syntymistd, yritysten toimintaedellytyksia ja tyoeldman laatua.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Tyollisyys on heikentynyt, tyottomyys kasvanut ja avoinna olevien tyopaikkojen maara laskenut merkittavasti talou-
den taantuman takia niin Kuopion tydllisyysalueella kuin valtakunnallisesti. Vuodelle 2026 ennustetaan suhdanteiden
kaantymista parempaan, minka pitdisi johtaa tyétilaisuuksien tarjonnan kohenemiseen ja tyéllisyyden parantumiseen.
Tyo6ttomyyteen ja etenkin rajusti kasvaneeseen pitkaaikaistyottomyyteen positiiviset vaikutukset tulevat viiveelld.
Tama haastaa tyollisyysalueen kuntien taloutta ja paineistaa tydllisyysalueen palveluiden toteuttamista ja kehitta-
mista.

Kuopion tyéllisyysalueen organisaatio on saatu paapiirteissadn rakennettua vuoden 2025 aikana ja toiminnan vakiin-
nuttaminen alkaa vuonna 2026. Tydllisyysalueille tyévoimapalveluiden jarjestamiseen kohdennettava valtionosuusra-
hoitus on edelleen niukka, eika kata kaikkia palveluiden jarjestdmisesta aiheutuvia kustannuksia. Lainsdddannén muu-
tosten takia rahoituskehys myds hieman pienenee. Henkilston maaraa ja asiakkaille tarjottavia palveluita voidaan
joutua sopeuttamaan talouden reunaehdot huomioiden. Palvelureformin tarve on ilmeinen ja se tulee toteuttaa lahi-
vuosien aikana.

Tyollisyysalueella siirrytdadn KVTES:n mukaisesti tasopalkkamalliin 1.10.2025. Tiedossa on, ettd valtiolta ja kunnista
tyollisyysalueelle siirtyneen henkiloston palkkauksessa on eroavaisuuksia. Tyéllisyysalueelle tulee varautua palkkojen
yhdenmukaistamiseen Iahivuosien aikana.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
Kuopion tyéllisyysalueen toiminnan keskeisina painopisteind ovat

1. Asiakaslahtdisten ja vaikuttavien tydvoimapalvelujen kehittdminen osana alueen kuntien elinvoimapalvelui-
den kokonaisuutta

2. Asiakastyon ja yhdenmukaisten toimintamallien vakiinnuttaminen tydllisyysalueen kaikissa toimipisteissa

3. Henkilostén tychyvinvoinnin parantaminen

Henkildstosuunnittelu

Kuopion tyéllisyysalueen henkilstoresurssi on enintdan 156 henkilétyévuotta, mika sisaltaa kuntien yhteiset palvelut
ja Kuopion kaupungille toteutettavat lisdpalvelut. Keskeisena tavoitteena on henkilston sairauspoissaolojen vahen-
taminen.

Henkilostoresurssien kohdentumista tydllisyysalueen perusty6ssd tarkastellaan asiakasmaardt huomioiden. Resurs-
sien siirrot palveluprosessien tai tehtavakokonaisuuksien vililla ovat mahdollisia. Tyéllisyysalueella varaudutaan myds
kesasijaisten palkkaamiseen palveluiden ruuhkautumisen ehkdisemiseksi.

Maararahat

Kuopion tyodllisyysalue TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2025 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 18 988 19 640 652 3,4 %
TOIMINTAMENOT -18 988 -19 640 -652 3,4 %
TOIMINTAKATE o o o



Kuopion ty6llisyysalue
(sisaltaa sisaiset erat)

Muutos € Muutos-%

TULOSLASKELMA (1 000 €) TA+M 2025 TA 2026 2025 - 2026 2025 - 2026
Liikevaihto 18 918 19 270 352 1,9 %
Liiketoiminnan muut tuotot 70 370 300 428,6 %

18 988 19 640 652 3,4 %

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -187 -84 103 -55,1 %
Palvelujen ostot -4 565 -5 335 -770 16,9 %
Materiaalit ja palvelut yhteensa -4 752 -5 419 -667 14,0 %

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -7 699 -7 119 580 -7,5 %
Henkilosivukulut
Eldkekulut -1315 -1 239 76 -5,8 %
Muut henkilésivukulut -229 -245 -16 7,0 %
Henkilostokulut yhteensa -9 243 -8 603 640 -6,9 %
Liiketoiminnan muut kulut -4 993 -5 618 -625 12,5 %
Liikeylijaama (-alijaama) o o o
Ylijaama (alijadma) ennen satunnaisia eria o o o
Ylijaama (alijaama) ennen varauksia o o o
Tilikauden ylijaama (alijaama) o o o
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Kestava kasvu

Strategialinkitys

1.1. Kasvava, kansainvali-
nen ja monipuolinen elin-
keinoelama

1.2. Koulutus ja osaava tyo-
voima

1.2. Koulutus ja osaava tyo-
voima

1.2. Koulutus ja osaava tyo-
voima

Luomme yhdessa kumppanien kanssa elinvoi-
mapalvelukokonaisuuden, jossa yritys- ja tydlli-
syyspalvelut, kaavoitus, koulutus ja osaamisen
kehittdminen mahdollistavat yritysten tarvitse-
mat palvelut. Kuopio on TOP 3 parhaiden yri-
tyskaupunkien joukossa.

Uudet alueelliset tyollisyysratkaisut tukevat
tydntekijoiden ja typaikkojen tarpeiden yh-
teensopivuutta seka uusien tyopaikkojen synty-
mistd. Kuopion tyottomyysaste on koko maan
keskiarvoa matalampi.

Kuopio on houkutteleva 26.000 opiskelijan
opiskelukaupunki. Yliopisto-opiskelijoista 40 %
ja ammattikorkeakouluopiskelijoista 65 % tyol-
listyy alueelle.

Kansainvalisten osaajien osuus kasvaa 10 %:iin
vuoteen 2035 mennessa. Osaajat tyollistyvat
alueelle ja integroituvat yhteisdon.
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Valtuustoon nahden sitova tavoite Toimenpiteet

Vahvistamme tiivista ja tavoitteellista yhteista
tekemista Business Kuopion kanssa seka hyo-
dynndmme alueen elinvoimaekosysteemia ja
yhteistydkumppanuuksia. N&in varmistamme,
etta yritykset saavat oikea-aikaiset ja tarpei-
siinsa vastaavat palvelut seka alueelle syntyy
uusia yrityksia ja tyopaikkoja.

Kehitetdan tyonantajalahtaisia kohtaantopal-
veluja, joissa tyévoiman kysynta ja tarjonta tun-
nistetaan ennakoivasti.

Vahvistetaan tyollisyyspalveluiden, yrityspalve-
luiden ja elinkeinotoimen yhteista toimintamal-
lia, jossa tyonantajien rekrytointitarpeet ohjaa-
vat palvelujen kohdentamista.

Lisataan lyhytkestoisia ja kohdennettuja osaa-
misen kehittdmisen ratkaisuja yhteistydssa
koulutuksen jarjestdjien kanssa.

Hyoddynnetaan tietoa ja tilannekuvaa tyotto-
myyden rakenteesta palvelujen suuntaami-
sessa.

Tiivistetaan yhteistyota korkeakoulujen, tyolli-
syyspalveluiden ja ty6nantajien valilld opiskeli-
joiden tyéeldamaan kiinnittymisen vahvista-
miseksi.

Tuetaan opiskelijoiden jadmista alueelle viesti-
malla uramahdollisuuksista ja elinvoimaisesta
tyomarkkinasta.

Kehitetaan kansainvalisille osaajille suunnattuja
tyollistymista tukevia palvelupolkuja yhteis-
tydssd kaupungin, tydnantajien ja kotoutumis-
palveluiden ja oppilaitosten kanssa.

Tuetaan tyonantajia kansainvalisten osaajien
rekrytoinnissa ja tyOyhteisdjen monimuotoi-
suuden kehittdmisessa.

Vahvistetaan suomen kielen oppimista tukevia,
tydeldmalahtoisia koulutusratkaisuja.



Tuloslaskelmaosa
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Tuloslaskelman lukuohje

Tuloslaskelmaosan madrarahat sisaltyvat vahennyslaskukaavan muotoiseen tuloslaskelmaan, joka on esitetty vierei-
sella sivulla.

Toimintatulot sisaltavat tuloarviot, jotka kohdistetaan talousarviovuodelle suoriteperusteisesti. Toimintatulot saa-
daan joko vastikkeena annetuista palveluista tai avustuksena, tukena tai korvauksena tehtévien suorittamisesta aiheu-
tuneisiin kustannuksiin. Talousarviossa sisdiset tulot ovat tuloarvioissa mukana.

Toimintamenojen yhteenlaskettu maara sisaltdd menomaararahat. Tavaroiden ja palvelujen hankinnasta aiheutuvat
menot budjetoidaan pddsaantodisesti arvonlisdverottomina. Toimintakate osoittaa paljonko kdyttétalouden menoista
jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Talousarviossa sisdiset menot ovat maararahoissa mukana.

Toimintakate on palvelutoiminnan osalta miinusmerkkinen.

Vuosikate on kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos. Vuosikate osoittaa riittddko kunnan tulorahoitus kattamaan
pitkdvaikutteisista tuotannontekijoista aiheutuneet menot eli kdyttéomaisuuden poistot. Ennen vuosikatetta esite-
tadn vain sddnnénmukaisen toiminnan tulot ja menot. Satunnaisten tulojen ja menojen siirtdmiselld vuosikatteen jal-
keen pyritdan vuosikatteen vertailtavuuteen eri vuosien ja eri kuntien valilla.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentda kunnan varauksia tai
vapaata omaa padomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetdan tuloksen kasittelyerdt eli vapaaehtoisten varausten ja
rahastojen muutokset.
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Tuloslaskelma 2026
(sisdltaa sisaiset erat)

Taseyksikot
Kuopion Kuopion
Tilapalvelut [tydllisyysalue ja taseyksikot

Ydinkaupunki

Strategia ja  Yrityspalvelu ja

Ydinkau-
punki

Konserni- Ydinkaupunki

jaosto

Tarkastus-
lautakunta

Keskusvaali-

Kaupunki-
rakenne-

Sivistys-
lautakunta

Hyvinvoinnin
edistamisen

lautakunta

TOIMINTAKATE

viestinta  tyollisyyspalvelu| lautakunta lautakunta yhteensa
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
TOIMINTATULOT 1599 223 3374 70 719 15169 12 670 103 754 99 992 19 640 223 386
Myyntitulot 442 65 2188 24 253 5336 1245 33529 415 19 270 53214
Maksutulot 4 10 166 5528 6 691 22389 22389
Tuet ja avustukset 388 110 1182 3038 3779 1244 9741 7 370 10 118
Vuokratulot 647 26 109 506 3009 30271 98 440 128 711
Muut toimintatulot 122 48 7153 20 481 7824 1130 8 954
TOIMINTAMENOT -35 =344 -24 717 -3534 -39 112 -70 130 -273 515 -61 096 472 483 -61 023 -19 640 -553 146
Henkilostomenot -3 -222 -10 191 -2 040 -3871 -14 463 -149 778 -19 227 -199 796 -2 914 -8 603 -211 312
Palvelujen ostot -4 -113 -11 665 -623 -17 567 -50 985 -53 600 -7 250 -141 806 -26 858 -5335 -173 999
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 -1 -83 -16 -43 -2 208 -4 589 -2 244 -9 185 -11 981 -84 -21 250
Avustukset -180 -674 -17 470 -1172 -4 038 -3679 -27 213 -5020 -32 233
Vuokramenot -26 -8 -2 036 -125 -154 -1038 -61332 -28371 -93 090 -19 068 -578 -112 736
Muut toimintamenot -562 -56 -7 -265 -178 -325 -1393 -202 -20 -1 61

Verotulot 318 000 318 000
Valtionosuudet 52 777 52 777
Rahoitustulot
Korkotulot 12 100 12 100
Muut rahoitustulot 8786 8786
Rahoitusmenot
Korkomenot -11158 250 -10 908
Muut rahoitusmenot -40 -40
Peruspadoman tuotto / korvaus
peruspadomasta 17 300 -17 300
VUOSIKATE 29 036 21919 o 50 955
Poistot ja arvonalentumiset -31 496 -21919 -53 415
TILIKAUDEN TULOS -2 459 o o -2459
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 3 3
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -2 456 o o -2 456
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Tuloslaskelmaosa

Vuoden 2026 talousarvion toimintatulojen ja -menojen erotuksena muodostuva toimintakate on 329,8 milj. euroa ne-
gatiivinen. Elokuun tilanteesta tehtyyn vuoden 2025 tilinpdatdsennusteeseen verrattuna toimintakate kasvaa 4,7 %,
noin 14,9 milj. euroa. Hyvinvointialueelle vuokrattavien sote-kiinteistdjen yhtidittdmisen vaikutus on arvioitu laskel-
maan ja sen vuoksi vertailukelpoisuus vuoteen 2025 karsii jonkin verran. Kun muutoksen vaikutus eliminoidaan, on
kaupungin toimintakatteen kasvu 2,9 % ja menojen kasvu 1,8 %.

Vuoden 2025 tilinpddtdsennusteeseen verrattuna verorahoitus kasvaa 20,8 milj. euroa. Verotulot nousevat kuluvan
vuoden hyvin alhaiselta tasolta ja valtionosuuksiin vaikuttavat valtion toimenpiteet. Uusiin velvoitteisiin osoitetun ra-
hoituksen hy&tyja vahentdvat valtion budjettiesitykseen sisaltyva indeksijarru ja valtionosuusleikkaus.

Rahoitustulot muodostuvat mm. osingoista, takausmaksuista ja Tilapalvelujen peruspddoman tuotosta. Korkotulot
ovat paaasiassa kaupungin tytdryhteisoille myontdmien lainojen korkoja. Korkomenojen kasvua on kyetty hillitsemaan
onnistuneilla suojausratkaisuilla. Investointitason pitdminen maltillisena vaikuttaa lainanottoon, mika sekin nakyy kor-
komenoissa.

Edelld mainittujen erien jalkeen muodostuva vuosikate on 51,0 milj. euroa vuonna 2026. Vuosikate kattaa poistot
95 %:sti.

Tuloslaskelmaan 2026 syntyy —2,5 milj. euron alijad@m4, joka on syyskuussa tarkistettua talousarviokehyksen tavoitetta
0,5 milj. euroa parempi.

Suunnitelmavuosina 2026—2028 talouden liilkkumavaraa kasvatetaan kdynnissa olevan talouden tasapainotusohjel-
man toimenpitein. Kaupunki on hakenut pysyvia ratkaisuja menokasvun ja verorahoituksen kehityksen vélisen epa-
suhdan korjaamiseen. Talouden on arvioitu olevan tasapainossa ja hiukan ylijdgdmainen vuonna 2027.
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KUOPION KAUPUNGIN TULOSLASKELMA (milj. euroa)
(sisdltaa taseyksikot, sisaltaa sisdiset erat)

Tilin-  Alkuperdinen Talous- Muutos Talous- Talous- Talous-
paatos talous- arvio TA2025/ suunnitelma suunnitelma suunnitelma
arvio TA2026
2024 2025 2026 2027 2028 2029
M< Me Me % Me Me M

Toimintatulot -4,9 % 232,3 240,5 247,7
Myyntituotot 33,1 49,1 53,2 8,4 %
Maksutuotot 21,7 23,5 22,4 -4,7%
Tuet ja avustukset 12,5 11,6 101 -12,5%
Vuokratuotot 138,1 143,3 128,7 -102%
Muut tuotot 9,6 7,5 g,0 19,5 %
Valmistus omaan kayttoon 0,0 0,0 0,0
Toimintamenot 0,0% -569,7 -589,7 -608,5
Henkiléstomenot -198,3 -204,4 -211,3 34%
Palkat -159,8 -165,5 -170,3 2,9%
Eléikemenot -34,0 -34,1 -35,2 3,2%
Muut henkilésivukulut -4,6 -4,9 -5,8 19,1 %
Palvelujen ostot -151,7 -175,0 -174,0 -0,6%
Aineet, tavarat ja tarvikkeet -21,8 -24,2 21,3 -12,3%
Avustukset -23,5 -30,4 SR 6,1%
Vuokramenot -113,4 -114,6 -112,7 -1,6 %
Muut toimintamenot -1,5 4,2 -1,6 -61,7 %
TOIMINTAKATE -295,1 -318,0 -329,8 3,7% -337,4 -349,2 -360,9
Verotulot 302,6 311,6 318,0 2,1% 329,8 343,0 356,2
Valtionosuudet 34,0 42,3 52,8 24,6 % 54,7 62,4 65,6
Rahoituseréat, netto 9,3 9,6 9,9 3,5% 10,9 8,5 6,6
Korkotulot 12,1 11,7 12,1
Muut rahoitustulot 23,0 25,8 26,1
Korkomenot -11,2 -10,1 -10,9
Muut rahoitusmenot -14,6 -17,8 -17,3

Poistot -57,7 -58,1 -53,4 -55,6 -57,6 -58,9
TULOS -6,9 -12,5 -2,5 2,4 7,1

Poistoero 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -6,9
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Investointiosa
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Investointiosan esitystapa

Talousarvion investointiosassa esitetdadn ydinkaupungin ja Tilapalvelujen investoinnit hankkeittain. Hanke on paasaan-
toisesti toimielimen vastuulla oleva kdyttdomaisuuden hankinta- tai perusparannuskokonaisuus. Hankkeesta tai han-
keyhdistelmasta on esitetty hankkeen kustannusarvio, aikaisemmin kaytetyt madrarahat, myonnettdva maararaha
seka mahdollinen perustelu. Hankekokonaisuuksia on avattu suurimpien maararahavaikutusten osalta koko suunnitel-
makaudelle.

e Investointiesityksid on sopeutettu ja hankkeita on ollut valttamatonta lykats, jotta kaupungin nettovelkaan-
tumista on voitu hillita.

e Talousarvion investointiosassa investointihankkeiden tai hankekokonaisuuksien menot esitetdan bruttomaa-
raisina.

e Investointiosan tuloksi merkitdan investointien rahoittamiseen arvioidut rahoitusosuudet seka kayttdomai-
suuden myyntien osalta myytdvien kohteiden tasearvo.

e Arvioidut luovutusvoitot tai -tappiot budjetoidaan kayttotalousosaan ja ne vaikuttavat rahoituslaskelmaan.

e Investointiosassa kaupunginvaltuustoa sitovia ovat talousarviovuoden 2026 maardrahat ja tuloarviot.
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Investointiosa

Investoinnit 1 000 € TA+M 2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS2029 2026-

Bruttoinvestoinnit = investointimenot | __75564] _78064] _-65790] 81765 87235 312854

Taseeseen kirjattavan uuden omaisuuden hankintameno.

Tunnusluvun Investointien tulorahoitusprosentti (100 * Vuosikate /

. e - Investointien omahankintameno) laskennassa kaytett&va investointien
Nettoinvestoinnit, investointien euromadra. Tunnusluku vahennettynd sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika
omahankintameno = investoinnit - on jadnyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli pysyvien vastaavien

rahoitusosuudet e LI |hyodykkeiden myynnills, lainalla tai rahavarojen maaraa vihentamalls.

Investointien rahavirta = nettoinvestoinnit -
omaisuuden myyntitulot (tasearvo + Rahoituslaskelman erg, joka taytyy kattaa tulorahoituksella, lainanotolla tai
myyntivoitto/-tappio) -69 791 -69 022 -61 460 -78 060 -83 730 -302 108 [rahavaroja vahentamailla.
Tulot,
Kuopion kaupunki yhteensa |rahoitusosuudet 1200 1290 625 1915
Tulot, myynnit 2 460 1916 705 705 505 3831
Menot -75 564 -78 064 -65790 -81 765 -87 235 -312 854
Netto -71 904 -74 858 -64 460 -81 060 -86 730 -307 108
Tulot,
Ydinkaupunki yhteensa rahoitusosuudet 1200 1290 625 1915
Tulot, myynnit 2110 1416 505 505 505 2931
Menot -38 234 -41 649 -41 330 -47 305 -37 175 -167 459
Netto -34 924 -38 943 -40 200 -46 8oo -36 670 -162 613
Maa- ja vesialueet Tulot, myynnit 500 500 500 500 500 r 2000
Maanhankintaa jatketaan kaupungin tulevilla kasvualueilla. Lisdksi maata
hankitaan yksittaising alueina tdydennysrakentamisen turvaamiseksi asumista ja
Menot -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -12 ooo| |elinkeinotoimintaa varten.
Netto -2 500 -2 500 -2 500 -2 500 -2 500 -10 000
Tulot,
Yhdyskuntarakentaminen rahoitusosuudet 1200 1290 625 1915
Menot -30 630 -30 990 -30 870 -39 070 -28 700 -129 630
Netto -29 430 -2g9 700 -30 245 -39 070 -28 700 -127 715
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Investoinnit 1 000 € TA+M2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS2029 2026-2029 _
Tulot,
Elinkeinoalueet rahoitusosuudet 500
Menot -5720 -3 500 -3 050 -3 350 -3 500 -13 400
Netto -5 220 -3 500 -3 050 -3 350 -3 500 -13 400
- josta kohdentamattomat
elinkeinoalueet Menot -2 000 -500 -500 -500 -3 500| [Varataan mahdollisuus tehdd nopeaa valmistelua elinkeinoeldman tarpeisiin.
- josta Nilsian-Tahkon
matkailuympariston
kehittdmisinvestoinnit Menot -2 000 -500 -1 500 -1 000 -3 000]| [Alueen kehittdminen jatkuu Tahkon torin rakentamisena.
Katujen peruskorjaus. Kohteen rakentamisella saadaan otettua yritystontit
- josta Matkuksentie / Hakekatu |Menot -1 000 -1 000| |kayttoon.
Tulot,
Uudet alueet rahoitusosuudet 500 600 625 1225
Menot -10 440 -8 480 -9 570 -6 320 -14 400 -38 770
Netto -9 940 -7 880 -8 945 -6 320 -14 400 -37 545
Sisaltaa infrarakentamisen viimeistelya mahdollistetaan seuraavia
asuntorakentamisen vaiheita. Rakentamisen arvioidaan olevan kdynnissa ensi
vuosikymmenelle. Asukkaita yhteensd Haapaniemen aluella noin 5000 vuonna
- josta Mélymaen alue Menot -2 660 -500 -1200 -1700| |2035.
Viimeiset kunnallistekniset tyot alueella, jolloin loput Hiltulanlahden
omakotitontit valmistuvat. Myohemmin toteutetaan yleisia alueita seka
viimeistelytoitd alueen rakentumisen tahdissa. Asukasmaara nousee noin 2800
- josta Kinnulanmaen alue Menot -2 000 -2 250 -750 -3 000| |asukkaaseen vuonna 2035.
Savilahden alueella jatketaan Neulaniementien rakentamista Microkadusta
Savilahdentielle. Téama on tarpeen niin jo rakenteilla olevan Vanhan Varikon kuin
my®s tulevien Marikonrannan ja Savisaaren alueiden kulkuyhteyksille.
Asuinrakennusten lisaksi alueelle on rakentumassa mm. uusi poliisipalveluiden
rakennus. Vanhan varikon alueelle on suunnitteilla kulkuvayla ja hissi Luolalle
siirtymista varten. Hankkeen odotetaan saavan EAKR- avustuspaatosta.
- josta Savilahden alue Menot -4 100 -3 350 -1 250 -300 -3 500 -8 400/ |Savilahden rakentaminen jatkuu tulevat 20 vuotta.
- josta Itkonniemen alue Menot -300 -300 -2 000 -2 000 -1 000 -5300| |Asemakaavan muutoksen ehdotusaineisto valmistuu loppuvuonna 2025.
Asemakaavan muutoksia valmistelussa, vireilletulo 11/2024 ja loppuvuodesta
- josta Neulamaen alue Menot -100 -2 300 -2 400| (2025,
Osayleiskaavaehdotus lautakunta 7.5.2025/§ 103, ndhtavilldolon jalkeen
- josta Kelloniemen alue Menot -300 -2 500 -2 000 -4 8o0| |tarkistettu kaavaehdotus valmistuu loppuvuodesta 2025.
- josta Vanhan Aseman alue Menot -50 -250 -2 000 -2 300| |Asemakaavatyo odottaa maanomistajan ratkaisuja.
- josta Pohjolankadun jk+pp-tie,
silta Maaherrankadun yli Menot -100 -2 000 -2 100| |Sujuvoittaa kevyen liikenteen kulkua ja kehittaa aluetta.
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Investoinnit 1 ooo € TA+M2025 TA2026 TS 2027 TS2028 TS2029 2026-2029 _
Tulot,
Uudet vayldinvestoinnit rahoitusosuudet
Menot -100 -600 -400 -7 000 -8 000
Netto -100 -600 -400 -7 000 -8 ooo
- josta Puijonkatu, ramppi
moottoritielta Menot -50 -200 -100 -2 500 -2 800| |MAL-kohde
- josta Sisustajantien ja
Kellolahdentien jarjestelyt Menot -50 -200 -100 -2 500 -2 8o0| [Siséltas ramppien rakentamisen. MAL-kohde
- josta Hiltulanlahden
eritasoliittyman kehittédminen,
Lapinmaentie Menot -200 -200 -1 500 -1 900| [Vayla logistiikka-alueelle. MAL-kohde.
Katu- ja tieverkon seka siltojen |Tulot,
saneeraus rahoitusosuudet
Menot -8 880 -10 410 -12 350 -12 150 -6 400 -41 310
Netto -8 880 -10 410 -12 350 -12 150 -6 4,00 -41 310
-josta Karjalankadun sillat
moottoritien ja
Puijonlaaksontien yli Menot -50 -200 -2 000 -1 600 -3 800]| |Toinen laaja noin 5o vuotiaiden siltojen saneeraus moottoritien yli.
-josta Levasentie saneeraus
valilla Sarkiniementie - Keskeinen katusaneeraushanke yhteistydssa Kuopion Energian ja Kuopion Veden
Rauhalahdentie Menot -3 750 -3 500 -2 500 -9 750| |kanssa.
-josta Hulkontien Yleissuunnitelma valilld Viitostie-Pirtintie hyvaksytty
liikenneturvallisuusparannukset [Menot -50 -100 3200 -3350| [kaupunkirakennelautakunnassa 17.9.2025 § 175
-josta Vehmersalmenkatu,
Linnatie Menot -1 500 -1 500| |Mahdollinen MAL-kohde. Yhteisty6ssd Kuopion Veden ja ELY-keskuksen kanssa.
Tulot,
Yleisten alueiden saneeraus rahoitusosuudet 100
Sisaltda mm. korttelileikkipaikkojen ja leikkipuistojen peruskorjauksia eri puolilla
Menot -2 170 -1780 -1 270 3080 -6 130 |kaupunkia.
Netto -2 070 -1 780 -1 270 -3 080 -6 130
Tulot,
Liikuntapaikat rahoitusosuudet 390 390
Menot -2 000 -4 900 -2 910 -5 850 -4 4,00 -18 060
Netto -2 000 -4 510 -2 910 -5 850 -4 400 -17 670
Vesijohtolinjan rakentaminen valilla Niuvan uimaranta- Puijon urheilualue.
Jatkossa jarvivesilinjaa kdytetaan lumetukseen juomavesilinjan sijasta. Samaan
rakennuskokonaisuuteen kuuluu Rypysuontien alittava reittisilta. Lisaksi
saneerataan K120-maen alastulorinne ja maisemoidaan alue Kgo-mden
purkamisen jalkeen. Toteutetaan saapumisaukio urheilulaaksoon
- josta Puijon alue Menot -1350 -3 500 -600 -2 500 -1 000 -7 600| [tekonurmikentén eteldpuolelle.
- josta Vainolanniemen stadion Talonrakennuksen investointiohjelma sisaltaa varauksen katsomorakenteisiin ja
peruskorjaus + urheilukentta Menot -100 -200 -2 000 -2 000 -4 300| [tarvittaviin muihin rakennuksiin.
Vuoden 2026 investoinnit kohdistuvat Heinjoen ampuma- ja
- josta Hiltulanlahden alue Menot -200 -500 -1200 -200 -1 900 [moottoriratakeskuksen jatkorakentamiseen ja practical-rataan.
- josta Mélyméen alue Menot -600 -600
- josta Rauhalahden nurmikentta
tekonurmeksi Menot -100 -1 300 -1 400
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Investoinnit 1 000 € TA+M 2025 TA 2026 TS2027 TS2028 TS2029 2026-2029 _

Tulot,
Muut rahoitusosuudet 100 300 300
Menot -1320 -1320 -1320 -1320 -3 960
Netto -1220 -1 020 -1320 -1 320 -3 660
Tietoliikenneverkot Menot -170 -150 -150 -150 -150 -600 |Tieto|iikenneverkkojen rakentaminen yhdyskuntarakentamisen yhteydessa. |
|Kaupunginha|litus Menot -170 -150 -150 -150 -150 -6oo|
Koneetja kalusto Menot -2 517 -5 742 -5 675 -3 325 -3325 -18 067 |Tietokone-ja viestintdlaitteet sekd muut koneet ja kalusto. I
Kaupunginhallitus Menot -30 -20 -20 -20 -20 -80
Kaupunkirakennelau-
takunta Menot -55 -85 -55 -55 -55 -250
Hyvinvoinnin edistdmisen Sisaltaa museon infondytot ja musiikkikeskuksen valo- ja danentoistotekniikan
lautakunta Menot -677 -1052 -900 -900 -900 -3752| |paivityksen.
Sivistyslautakunta Menot -1755 -4 585 -4 700 -2 350 -2 350 -13 985 [Sisaltaa Pirtin koulun ensikertaisen kalustamisen.
Muut aineelliset hyodykkeet |Menot -60 -80 -80 -80 -80 -320| |Taidemuseon taideteosinvestoinnit.
Osakkeet ja osuudet Tulot 1610 916 5 5 5 931
Menot -1 857 -1 687 -1 555 -1 680 -1 920 -6 842
Netto -247 -771 -1 550 -1 675 -1915 -5 911
- josta SVOP-palautus Kuopion Yhtio palauttaa 2014 muodostetusta SVOP-rahastosta 0,9 M€, rahastoa jaljella
Energia Oy:lta Tulot 1600 911 911| |vuoden 2025 lopussa 0,9 Me€.
Tulot,
Tilapalvelut yhteensa rahoitusosuudet
Tulot, myynnit 350 500 200 200 900
Menot -37 330 -36 415 -24 460 -34 460 -50 060 -145 395
Netto -36 980 -35 915 -24 260 -34 260 -50 060 -144 495
Kasvu ja oppiminen Koko hanke
Koulujen ja nuorisotilojen
vudisrakentaminen -20 420 -24 380 -8 700 -18 300 -31 200 -82 580
Pirtin koulu 29 000 -13 120 -10 880 -10 880| |YTKVR toteutusvaihe. Kdyttoonotto 8/2026
Minna Canthin ylakoulu
(Mé&lymaki), 10-sarjainen 29 300 -7 300 -13 500 -7 900 -21 400| |Rakentaminen aloitettu 5/2025
Rakennusldhtdinen tarve. KOP Itk 15.11.2022. Varhaiskasvautuksen tarveselvitys
Kettulan koulu ja esikoulu 13 000 -300 -5 000 -7 700 -13 000/ |aloitettu. KOP Itk 20.5.2025 Lisdtty perusopetus tarveselvitykseen.
Hatsalan klassillinen koulu,
10-sarjainen 29 000 -500 -13 000 -15 500 -29 000| |Rakennusldhtdinen tarve. HS KH 5.6.2023, KH 03.12.2024
Rakennuslahtdinen tarve. Hankesuunnittelu keskeytetty. Odottaa
Sarkiniemen lahipalvelukeskus 15000 300 -8 000 -8 300| |verkostopdatosta ja hankkeen siséltoa
Taustavarilla merkityt vuosien 2027-2029 kohteet sisaltyvat palveluverkostoselvitykseen.
Investointisuunnitelmaa tarkennetaan ja paivitetadn padtdsten pohjalta. Tarvittaessa tehddan
talousarviomuutoksia. Talousarviossa taloussuunnitelmavuodet 2027-2029 eivat ole valtuustoon
ndhden sitovia kohteiltaan eivatka hankkeiden ajoituksen osalta.
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Investoinnit 1 0oo € TA+M2025 TA 2026 TS2027 TS2028 TS2029 2026-2029 [ Perustelut

Paivakotien
uvudisrakentaminen -11 300 -7 275 -2 200 -300 -5 000 -14 775
Pyoron paivakoti, 10 r 8 700 -4 600 Kayttoonotettu 8/2025
Jynkan paivakoti, 6 r 6 800 -3200 Kayttoonotettu 8/2025
Saarikellon paivakoti, 6 r 7 440 -3 300 -3 975 -3 975| |Rakentaminen alkaa 8/2025
Kinnulanmaen péivékoti, 6 r 5700 -200 -3 300 -2 200 -5 500| [Kilpailutus 8/2025 ja suunnittelu alkaa 2025
Inkildnmé&en paivakoti, 6 r 6 000 -300 -5 000 -5300| |Rakennuslahtdinen. Odottaa verkostopdatoksia.
Paivakotien
peruskorjauskohteet -1 850 -200 -3 300 -3 600 -6 000 -13 100
Valttamattomia korjausia, samalla tilamuutosten ja toiminnallisuuden
Rauhalahden paivakoti, 5 r -1 850 parantamisen my6ta muuttuu viisiryhmaiseksi.
Kaarenhovin péivakoti, 6 r 6 800 o -200 -3 300 -3 300 -6 8oo| [HS kdynnissa.
Maljapuron pdivékoti, 6 r 6 300 -300 -6 000 -6 300| |Osa keskeisen kaupunkialueen varhaiskasvatuksen tarveselvityksen paivittamista.
Koko hanke
Liikunta, kulttuuri ja
yhteisopalvelujen
uvudisrakentaminen -500 -500
Maararahavaraus tehddan hankesuunnitelman paivityksen yhteydessa.
Varaudutaan hankkeen suunnitteluun ja rakentamisen kdynnistamiseen vuonna
Keskuskentan jalkapallostadion -500 -500| |2026.
Liikunta, kulttuuri ja
yhteisopalvelujen
peruskorjauskohteet -200 -500 -6 200 -6 200 -1 800 -14 700
Lippumaen vima- ja
sisaliikuntahalli 1500 -300 -1200 -1 500| |Hankeselvitys valmisteilla.
Hankeselvitys kdynnissa. Stadionalue ja kentta sisaltyvat
Vainolanniemen katsomo 3000 -1200 -1 800 -3 000| |yhdyskuntarakentamiseen/liikuntapaikat.
Véestdsuojien peruskorjaukset 10 600 -200 -200 -5 000 -5 000 -10 200]| [Hankeselvitys.
Kalusto- ja valmiussuunnitelmahankinnat I -60| -60| -60| -60| -60| -z4o|
Pienet peruskorjauskohteet I -3 5oo| -3 5oo| -4 ooo| -6 oool -6 oool -19 5oo|
Tulot I 350| 5oo| 2oo| 2oo| | gool
Kiinteistdjen myynnit Tulot, myynnit | 350| 5oo| 2oo| 2oo| | 9oo|

MAL=maankayton, asumisen ja liikenteen kasvua ja kehitysta tukeva sopimus,
jonka valtio on solminut 7 kaupunkiseudun kanssa, mukaan lukien Kuopio.

TS = tarveselvitys, lautakunnassa kasiteltava
Hankeselvitys = taloteknisen kunnon selvitys, kevyempi kuin hankesuunnitelma

HS = hankesuunnitelma, kaupunginhallituksessa kasiteltava
YTKVR = yhteistoiminnallinen kokonaisvastuurakentaminen
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Rahoitusosa
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Rahoituslaskelman lukuohje
Rahoituslaskelma jakautuu kahteen osaan.

Toiminnan ja investointien rahavirta pitaa sisalldan kdyttétalouden ja investoinnit osoittaen rahavirran, joka on katet-
tava rahoitustoiminnalla tai joka jaa rahoituksen katteeksi. Rahoitussuunnitelman toiminnan rahavirta muodostuu tu-
lossuunnitelmasta siirtyvasta vuosikatteesta ja satunnaisista eristd seka tulorahoituksen korjauserista.

Toiminnan rahavirta

Tulorahoituksen osatekijat eritelldan yksityiskohtaisesti tuloslaskelmassa. Tasta syysta rahoituslaskelmaan
otetaan vain varsinaisen toiminnan tulorahoitusjddman osoittava vuosikate seka satunnaiset erat, jotka tulos-
laskelmassa esitetaan vuosikatteen jalkeen.

Investointien rahavirta

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyviin vastaaviin kdytettyja varoja tilivuoden aikana. Inves-
tointimenot ja niihin saadut rahoitusosuudet esitetdan rahoituslaskelmassa bruttomaardisind. Rahoituslaskel-
man Investointien rahavirta -nimikkeen alla esitetddn myds investointien rahoitusosuudet ja pysyvien vastaa-
vien hyddykkeiden myyntihintaiset myyntitulot.

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Kunnan myoéntdamat lainat, jotka taseessa esitetdan pysyvien vastaavien ryhmassa Sijoitukset, kasitelldan ryh-
massa antolainauksen muutokset. Antolainojen lisdykset véhentdvéat rahavaroja ja antolainojen takaisinmaksut
lisadvat rahavaroja. Antolainojen muutoksina esitetdan erikseen lainojen lisdykset ja lainojen lyhennykset.

Lainakannan muutokset

Rahoituslaskelma osoittaa, miten kunnan rahoitusrakenne tilivuoden aikana muuttuu. Pitkaaikaisten lainojen
lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta tilivuoden aikana ottanut uutta pitkdaikaista lainaa tai uusinut niita. Lyhyt-
aikaisten lainojen lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta on ottanut uutta lyhytaikaista lainaa tai uusinut sitd. Ly-
hytaikaisten lainojen vahennys osoittaa, kuinka paljon kunta on tilivuoden aikana lyhentdnyt lyhytaikaisia lai-
nojaan. Lyhytaikaisten lainojen lisdykset ja vahennykset esitetdan rahoituslaskelmassa nettona.

Vaikutus maksuvalmiuteen

Rahoitusosa paattyy Vaikutus maksuvalmiuteen -erdan, jonka positiivinen arvo tarkoittaa kunnan maksuvalmiuden
vahvistumista ja negatiivinen sen heikkenemista. Luku kertoo muutoksesta vuoden ensimmadisen ja vuoden viimeisen
paivan valilla.
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Rahoituslaskelma 2026

Ydinkau- Kuopion Kuopion  Ydinkaupunki
punki Tilapalvelut tydllisyysalue jataseyksikkso

yhteensa
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 29036 21919 50955
Tulorahoituksen korjauserat

Toiminnan rahavirta yhteensa

Investointien rahavirta
Investointimenot 41640 -36 415 -78 064
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1290 1290
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden

Investointien rahavirta yhteensa

]
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys 6 5oo 6 500

Antolainauksen muutokset

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys Q0 000 90 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -76 Bgo -76 850

Lainakannan muutokset

VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN 9743 -13 996
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Rahoitusosa

Vuosien 2026—2029 rahoituslaskelman perusteet

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen maaran. Tavoitteen mukaisesti taloussuunnitelmakauden lopussa vuonna 2027
vuosikate kattaa poistot ja talous on tasapainossa.

Toiminnan ja investointien rahavirta vuonna 2025 on -23,9 milj. euroa, joka on rahoitettava joko kassa- tai padomara-
hoituksella.

Pitkaaikaista lainaa otetaan vuonna 2026 bruttomaaraisesti go milj. euroa. Pitkaaikaisia lainoja maksetaan takaisin
yhteensa n. 77 milj. eurolla. Taloussuunnitelmakauden loppuvuosien lyhennystasoon vaikuttavat vuosikate ja -inves-
tointitaso.

Rahavarojen ennakoidaan olevan 4,3 milj. euroa pienemmat kuin vuoden 2026 alussa.

Bruttoinvestoinnit ovat 78,0 milj. euroa vuonna 2026 ja nettoinvestoinnit ovat valtuuston paattamien talouden tasa-
painotuslinjausten mukaiset. Suunnitelmakauden loppuvuosina investointipaine kasvaa. Toiminnan ja investointien
rahavirta on negatiivinen koko suunnitelmakauden, mika tarkoittaa, ettd velkaantuminen jatkuu. Vuonna 2026 tulora-
hoitus riittaa 66 %:iin investoinneista ja vuosikatteen vahvistuessa tulorahoitus kattaa tulevina vuosina entistd suu-
remman osan investointien rahoituksesta.

Pitkaaikaisten lainojen lisdykset sopeutetaan rahoitustuloksen ja lainojen lyhennysten mukaiseen tasoon.

Kaupungin lainam&ara muuttuu suunnitelmakauden tulorahoitus- ja investointitason vuoksi seuraavasti:

Kuopion pitkaaikaisen lainakannan kehitys 2021-2029, milj. euroa

Lainakanta milj. euroa 436,6 453,0 463,4 502,6 524,5 537,0 548,0 558, 4 577,7
Lainam&arén muutos % -5,0% 38% 23%  85%  44% 2,4% 21%  1,9% 3,5%
Lainat (euroa/asukas) 3592 3695 3737 4010 4 144 4 206 4 257 4 305 4 422
Lainamaaran kasvu (euroafasukas) -231 103 42 273 134 62 51 48 116

* 8/2025 kuukausiseurannan mukainen ennuste
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KUOPION KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA (milj. euroa)
(sisaltaa taseyksikot, sisdltaa sisdiset erat)

TF Enn TA T5 T5 T5

2024 2025 2026 20327 2028 2024
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 50,7 45,6 51,0 58,4 bg,0 68,0
Satunnaiset erat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserdt 7,0 -1,1 .8 -3,0 -3,0 3,0
TOIMINNAN RAHAVIRTA YHT. 53,2 blyr 5 55,1 554 b2,0 65,0
Investoinnit
Kayttdomaisuusinvestoinnit 750k “75:5 78,1 -6g,8 -81,8 -B7,2
Fahoitusosuudet 2,8 1,2 1,3 0,0 0,0 0,0
Kayttdom. myyntitulot

INVESTOINNIT NETTO

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN
RAHAVIRTA

Rahoituksen rahavirta

Antolainojen muutokset
Antolainojen lisdys

Antolainojen vahennys

Antolainojen muutokset yhteensa

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vih.

Lyhytaikaisten lainojen muutos

Lainakannan muutokset yhteensa
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROIJEN MUUTOS

Investointien omarahoitusprosentti

100,0
-bo,B

0,0

110,0
-87,8

0,0

§0,0
78,9

0,0

55,0
-B4,0
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Liitteet
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Kuopion vaesto ja vaestosuunnite

Kuopion vdesto vuosina 2017-2024 (31.12) ja suunnite vuosille 2025-2040

13-15 16-18
2017 8200 7051 3472 3819 10965 2428g 36337 213804 7211 3011 118 209
2018 8109 7ogg9 3578 3746 10812 24534 30057 14358 7330 3042 128 664
2019 7854 7108 3589 3814 10704 256098 35844 14820 7476 3085 119282
2020 7 656 7370 3573 3751 1o7B6o 25386 35612 agogl 7844 3157 120 210
2021 7645 7457 3531 3922 10853 25010 35451 15166 8426 3162 121 543
2022 7404 7520 3556 4o05 10972 26308 355g2 agod6  Bg13 3238 122 594
2023 7298 7556 3690 4o52 11011 26729 35960 14947 9434 3344 124 021
2024 7385 7 479 38603 087 11261 27030 36302 14892 gaobf 3400 125 666

Vaestéennuste, Kuopion kaupunki

2025 7380 7250 3030 4140 11150 27310 36410 14980 10410 3590 126 5bo
2026 7490 700D 4 010 £240 1110 27640 36540 aigogo 10710 3830 127 660
2027 7530 Ggoo 4010 4370 11260 27790 36610 15110 121360 3800 128 730
2028 7 520 6830 3480 4430 11380 27820 36040 15110 211800 3900 129 700
2029 7630 6720 3850 £ 500 11500 27990 37130 15080 12240 4020 130660
2030 7770 6640 3720 £ 460 11500 28070 37440 15000 12480 4320 131 490
2031 7820 6670 3550 £430 11670 28110 37870 14850 12630 4720 132 320
2032 7850 & 770 3430 £300 11750 27980 38340 14820 212670 5120 133 010
2033 7 870 6790 3 440 £150 11750 28070 38700 14800 212630 5500 133 700
2034 7 880 6780 3510 30960 11670 28110 39190 14650 12670 5840 134 250
2035 7go0 6880 3520 3820 11470 28160 309750 14440 12760 Gogo 134 790
2036 7930 Fozo 3420 3700 11170 28320 40230 14220 12850 6350 135 290
2037 7 gbo 7 070 3390 3850 10830 28440 40860 13700 12050 G670 135 Boo
20338 7 9go 7100 3 470 3860 10440 28620 41480 13430 13000 Go2o 136 290
2039 8oz0 7130 3 6oo 3760 10240 28730 41080 13200 13030 7150 136 740
2040 4 050 7150 3640 3720 gg4o0 28790 42420 13070 13020 7360 137 200

Ldhde: Vaestotiedot, Tilastokeskus, Vaestoennuste, Kuopion kaupunki laatinut syksylld 2024
Vuoden 2023 aluejako koko aikasarjassa
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