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1 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginvaltuusto 16.02.2026     
   
 
 
Päätösehdotus 
 

Puheenjohtaja  
 
 Toimitetaan nimenhuuto, todetaan esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidän tilalleen tulevat 

varavaltuutetut sekä todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 
 

Päätös  
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2 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kaupunginvaltuusto 16.02.2026     
   
 
 
Päätösehdotus 
 

Puheenjohtaja  
 

Pöytäkirja tarkastetaan viimeistään kokousta seuraavan viikon maanantaina (pyhäpäivän 
sattuessa seuraavana arkipäivänä). Pöytäkirja lähetetään puheenjohtajalle, pöytäkirjanpitäjälle 
ja pöytäkirjantarkastajille sähköisesti allekirjoitettavaksi. Pöytäkirja pidetään tarkastamisen 
jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti. 

 
 Kaupunginvaltuusto valitsee kakasi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan kaupunginvaltuuston 

pöytäkirjan. 
 
 

Päätös   
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3 
Asemakaavan muutoksen hyväksyminen / Haapaniemi, Tehdaskadun yritysalue, B-osa 
  
Kaupunginvaltuusto 16.02.2026     
2773/10.02.03/2025  
 

 
 

Päätösehdotus 
 
Kaupunginhallitus 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy asemakaavan muutosehdotuksen sekä asemakaavaan liittyvän 
sitovan tonttijaon. 

 
Päätös 

 
  
 

 
Liitteet 

 
2773/2025 Kaavakarttaehdotus 

2773/2025 Kaavaselostus 

2773/2025 Asemakaavan seurantalomake, liite 1 

2773/2025 Ote ajantasa-asemakaavasta ja poistettava asemakaava,  liite 2 

2773/2025 Havainneaineisto, liite 3 

2773/2025 Haapaniemi liikennetarkastelu, liite 4 

2773/2025 Liikenneverkkokuva, liite 5 

2773/2025 Hulevesien hallinnan yleissuunnitelma,  liite 6 

2773/2025 Keskeisen kaupunkialueen kaupan selvitys, liite 7 

2773/2025 Tonttijakokartta 

2773/2025 Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin päätöksenteossa 

 
 

 
Päätöshistoria 
  
Kaupunginhallitus 02.02.2026 § 25  
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Valmistelijat / lisätiedot: 
kaavoitusinsinööri Roope Ruhanen, puh. 044 718 5096 
kaupunkisuunnittelujohtaja Ilkka Laine, puh. 044 718 5401 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

 
Päätösehdotus 

 
kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 
Kaupunginhallitus hyväksyy ja esittää edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi: 

a. asemakaavan muutosehdotuksen 

b. asemakaavan liittyvän sitovan tonttijaon 

 
Päätös 

 
Merkitään, että kaavasuunnittelija Roope Ruhanen oli läsnä pykälässä esittelemässä asiaa ja 
hän poistui kokouksesta asian esittelyn jälkeen. 

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
Selostus 

 
 Tiivistelmä   

Kaavamuutoksen tarkoituksena on kehittää aluetta teollisuus- ja varastorakentamisesta kaupalliseen 
käyttöön. Asemakaavan muutos mahdollistaa n. 13 000 k-m² kaupallista rakentamista.  

 
Asemakaavan muutosehdotuksen käsittelyvaiheet  

   
Kaupunkirakennelautakunta hyväksyi asemakaavan muutosehdotuksen 19.11.2025. 
Muutosehdotus on ollut AKL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti nähtävillä 26.11.2025–2.1.2026. 
Nähtävilläolosta on tiedotettu Viikkosavossa ja kaupungin nettisivuilla julkaistujen kuulutusten 
lisäksi lähialueen maanomistajia ja -haltijoita myös kirjeillä. MRA 28 §:n mukaisille tahoille 
varattiin mahdollisuus antaa ehdotusaineistosta lausunto. 
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Lausunnot ja muistutukset 
 
Kaavaehdotuksesta ei jätetty muistutuksia. Lausunnon antoi Kuopio Sähköverkko Oy, joka 
totesi lausunnossaan, että suunnittelussa on huomioitu puistomuuntamo. Lausunnoissa ei 
esitetty muutoksia kaava-aineistoon. 

 
Muutokset asemakaavan muutosehdotukseen 
 

Tarkistetun asemakaavaehdotuksen tonttia 11 koskeva rakennusoikeus on laskettu 9 700 k-m²:iin 
kaavaehdotuksen nähtävilläolon jälkeen tontin omistajan pyynnöstä. Nähtävillä olleessa 
kaavaehdotuksessa rakennusoikeus oli ko. tontilla 10 000 k-m². Lisäksi hulevesimerkintöjä on 
tarkennettu. Muutokset eivät ole vaikutuksiltaan olennaisia eikä kaavaehdotusta tarvitse asettaa 
uudelleen nähtäville. 

 
Toimivallan peruste 

 
Alueidenkäyttölaki (132/1999) 52 §. 
 

Vaikutusten arviointi 
 
Vaikutusten ennakkoarviointilomake on liitteenä. Asemakaavan muutos mahdollistaa 
suunnittelualueen kehittymisenkaupallisena alueena sekä edistää alueen kaupunkikuvallista 
kehittymistä. 

 
Jatkotoimenpiteet 
 

Kaava-alueeseen liittyen tehdään sopimus AKL 12 a luvun mukaisesta, 
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvauksesta. 

 
 
Liitteet 

 

 
Päätöshistoria 
  
Kaupunkirakennelautakunta 19.11.2025 § 208  
  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
kaavoitusinsinööri Roope Ruhanen, puh. 044 718 5096 
kaupunkisuunnittelujohtaja Ilkka Laine, puh. 044 718 5401 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus  
 

apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllönen 
 

1. Kaupunkirakennelautakunta päättää asettaa asemakaavan muutosehdotuksen nähtäville 
AKL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti vähintään 30 päivän ajaksi. 2. Mikäli ehdotuksesta annetut 
lausunnot eivät anna aihetta asian käsittelemiselle uudelleen kaupunkirakennelautakunnassa, 
kaupunkirakennelautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, 
että ne hyväksyvät: a. asemakaavan muutosehdotuksen b. asemakaavaan liittyvän sitovan 
tonttijaon. 

 
Päätös Merkitään, että tämän pykälän käsittelyn jälkeen käsiteltiin § 215. Merkitään, 

että kaavoitusinsinööri Roope Ruhanen oli läsnä pykälässä esittelemässä asiaa ja 
asemakaavapäällikkö Annika Korhonen ja kaavoitusinsinööri Roope Ruhanen 
poistuivat kokouksesta asian esittelyn jälkeen. Päätösehdotus hyväksyttiin 
yksimielisesti. 

 
Selostus  
 

Tiivistelmä   
Kaavamuutoksen tarkoituksena on kehittää aluetta teollisuus- ja varastorakentamisesta kaupalliseen 
käyttöön. Asemakaavan muutos mahdollistaa n. 13 000 k-m² kaupallista rakentamista. 
Kaupunkirakennelautakunnalle esitetään, että se hyväksyy asemakaavaehdotuksen ja siihen liittyvän 
sitovan tonttijaon nähtäville asetettavaksi. 

 
Kaava-alue  
 

Suunnittelualue sijaitsee Haapaniemen kaupunginosassa Tasavallankadun läheisyydessä. 
Kaava-alue rajautuu Tasavallankadun ja Tehdaskadun väliselle alueelle. 

 
Laadintaperusteet, päätökset ja suunnitelmat  
 

Asemakaavatyö on käynnistetty osana laajempaa Tehdaskadun yritysalueen asemakaavan 
muutosta. Kaavatyö sisältyy vuosien 2020 ja 2021 kaavoituskatsauksiin nimellä 
Tasavallankadun yritysalueen asemakaava ja vuoden 2022, 2023 ja 2024 kaavoituskatsauksiin 
nimellä Tehdaskadun yritysalueen asemakaava. Kortteli 66 päädyttiin jakamaan omaksi 
kaavatyöksi vuonna 2024 uuden maanomistajan pyynnöstä ja kaavatyö sisältyi vuoden 2025 
kaavoituskatsaukseen nimellä Tehdaskadun yritysalue, B-osa. 

 
Kaavoitustilanne  
 

Maakuntakaavassa suunnittelualue on osoitettu keskustatoimintojen alueeksi. 
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Keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa alue on osoitettu ympäristöhäiriötä 
aiheuttamattoman teollisuuden alueeksi(TY) sekä yksityisten palvelujen ja hallinnon alueeksi 
(PK). 
 
Alueella on voimassa kaksi asemakaavaaa, jossa suunnittelualue on osoitettu teollisuus-, 
varasto, liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi (TK) sekä autopaikkojen korttelialueeksi 
(LPA) ja teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi (T-1). 

 
Nykyinen tilanne  
 

Teollisuuskatu 1 tontilla sijaitsee 1971 valmistunut n. 16 000 k-m² suuruinen teollisuusrakennus, 
jota on vuosien saatossa käytetty myös liikerakennuksena. Teollisuuskatu 3 tontille on 
valmistunut vuonna 2025 Haapaniemen Würth Center. 

 
Maanomistus  
 

Alue pitää sisällään kaksi yksityisessä omistuksessa olevaa kiinteistöä sekä kaupungin 
omistamaa maata, joka on vuokrattu toisen kiinteistön käyttöön. 

 
Asemakaavan muutosehdotus   
 

Asemakaavan muutos on Teollisuuskatu 3 tontin osalta lähinnän nykytilanteen toteava ja 
tontille on rakentunut vuoden 2025 aikana uusi liikerakennus. Asemakaavan muutos rajaa 
kuitenkin pois perinteisen teollisuustoiminnan ja ohjaa toimintaa jatkossakin puhtaampaa 
yrityskäyttöön tai liike- ja toimistorakentamiseen. 
 
Teollisuuskatu 1 tontille asemakaavan muutos mahdollistaa uuden päivittäistavaran 
suuryksikön rakentamisen ja rakennusoikeutta on osoitettu 10 000 k-m². Asemakaavassa on 
annettu tarpeelliset kaupunkikuvalliset määräykset, joilla varmistutaan eteläisen keskustan 
sisääntuloväylän kaupunkikuvallisista tavoitteiden toteutumisesta. Asemakaavaratkaisussa on 
hyödynnetty keskeisen kaupunkialueen kaupan selvityksen tuloksia ja soveltuvuutta 
laajempaan kaupalliseen kokonaisuuteen on käsitelty tarkemmin kaavaselostuksessa. 

 
Käsittelyvaiheet  

 
Asemakaavan vireilletuloaineisto on annettu kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi 2.3.2022. 
Aineisto on ollut nähtävillä vireilletulokuulutuksen näh-tävilläolon yhteydessä 9.3.–8.4.2022. 
Kaavoituksen aloituskokous on pidetty 18.3.2022. 
 
Luonnosvaiheen aineisto on annettu kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi 14.6.2023. 
Valmisteluaineisto on ollut nähtävillä 21.6.–18.8.2023 ja aineistosta on järjestetty tiedotus- ja 
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keskustelutilaisuus sidosryhmille 22.6.2023. Valmisteluaineistosta on saatu kolme lausuntoa. 
Yleisötilaisuus järjestettiin 28.6.2023.  
 
Kaupunkirakennalautakunta on hyväksynyt ensimmäisen kaavaehdotuksen nähtäville 
asetettavaksi 7.2.2024. Kaavaehdotus on ollut nähtävillä 14.2.–15.3.2025. Kaavaehdotuksesta 
on saatu viisi lausuntoa. 

 
  
Tehdaskadun yritysalueen asemakaava lukuunottamatta korttelia 66 hyväksyttiin 
kaupunginvaltuustossa 23.9.2024. Aikaisempien vaiheiden lausunnot on käsitelty osana 
Tehdaskadun yritysalueen asemakaavan muutosta. 

 
Jatkotoimenpiteet  
 

Kaupunkirakennelautakunnan hyväksymä asemakaavan muutosehdotus ja sitova tonttijako 
asetetaan julkisesti nähtäville.  
 
Kiinteistön 297-8-66-8 omistajan kanssa laaditaan sopimus AKL 12 a luvun mukaisesti 
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvauksesta. 

 
Vaikutusten arviointi   
 

Vaikutusten ennakkoarviointilomake liitteenä. Asemakaavan muutos mahdollistaa 
suunnittelualueen kehittymisenkaupallisena alueena sekä edistää alueen kaupunkikuvallista 
kehittymistä. 
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4 
Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelma: varhaiskasvatus ja perusopetus 
  
Kaupunginvaltuusto 16.02.2026     
696/00.01.02/2025  
 

 
Päätösehdotus 

 
Kaupunginhallitus 
 
Kaupunginhallitus: 

a. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy Kuopion kaupungin 
palveluverkkosuunnitelman vuoteen 2035: varhaiskasvatus ja perusopetus alla olevilla 
palveluverkkoon kohdistuvilla muutoksilla: 

Varhaiskasvatuksen palveluverkoston muutokset vuoteen 2035 

Keskustan alue 

1. Maljapuron päiväkoti peruskorjataan ja varhaiskasvatus siirretään väistötiloista 
peruskorjattuihin tiloihin. 

2. Mölymäen väliaikaisesta päiväkodista luovutaan vuokrasopimuksen päättyessä. 

3. Haapaniemelle rakennetaan uusi päiväkoti 

Neulamäen alue 

4. Neulasen päiväkoti, Tuohikontin päiväkoti ja Tukkipojan päiväkoti lakkautetaan ja korvataan 
yhdellä uudisrakennuksella. 

Särkiniemi-Särkilahti ja Levänen-Jynkkä 

5. Leväsen päiväkoti lakkautetaan. 

6. Luovutaan Särkiniemen päiväkodin nykyisistä tiloista ja Särkiniemeen rakennetaan 
lähipalvelukeskus päiväkodille ja koululle. 

Koillinen alue 

7. Männistön vanhasta päiväkodista luovutaan Saarikellon päiväkodin valmistuttua 

8. Kelloniemen päiväkodista luovutaan Saarikellon päiväkodin valmistuttua. 
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9. Pitkälammen päiväkodista luovutaan 

10. Inkilänmäen vanha päiväkoti puretaan ja rakennetaan uusi päiväkoti 

11. Pikkulinnan päiväkodin tiloista luovutaan 

Petosen alue 

12. Kaarenhovin päiväkoti peruskorjataan ja laajennetaan tai uudelleenrakennetaan. 

13. Tuuliviirin ja Maunolanmäen päiväkodit lakkautetaan. 

14. Petosenmutkan päiväkoti lakkautetaan. 

15. Pitkälahden yksikön vanha osa puretaan ja koulun tiloista korjataan tilat päiväkodille. 

Saaristokaupunki 

16. Pirttiin rakennetaan uusi päiväkoti ja Kuoppamäen, Takkapolun ja Pölläkänlahden 
päiväkodit lakkautetaan. 

Nilsiä 

17. Palonurmen ryhmäperhepäivähoidon toiminta lakkautetaan. 

18. Tutkitaan kuntayhteistyö Siilinjärven kunnan kanssa Pajulahti-Kuuslahti alueella. 

Riistavesi 

19.Vehkalammin varhaiskasvatuksen yksikkö lakkautetaan. 

Perusopetuksen alaluokkien (vuosiluokat 1–6) palveluverkoston muutokset vuoteen 2035 

Pohjoinen kaupunkialue 

20. Kettulan vanha koulu puretaan ja uusi koulu rakennetaan 

Keskeinen kaupunkialue 

21. Särkiniemeen rakennetaan lähipalvelukeskus päiväkodille ja koululle. 

22. Neulamäen koulu peruskorjataan. 

Eteläinen kaupunkialue 

23. Perusopetus lakkautetaan Pitkälahden kiinteistössä. 

Itäinen maaseutualue 
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24. Muuruveden koulu jatkaa toistaiseksi. Koulun lakkauttamisprosessi käynnistyy, mikäli 
oppilasmäärä laskee alle 45 oppilaan tai koulun toimintaa ei voida jatkaa ilman koulukiinteistön 
merkittävää korjausta. Tällöin koulu lakkaa seuraavan lukuvuoden alusta lukien. 
Koulukiinteistöön ei tulla tekemään peruskorjausta. 

25. Pajulahden koulun kohdalla tarkastellaan yhteistyön mahdollisuus Siilinjärven kunnan 
kanssa Pajulahden ja Kuuslahden koulujen osalta. 

26. Juantehtaan koulu lakkautetaan ja muodostetaan yhtenäiskoulu 

Lounainen maaseutualue 

27. Perusopetus Syvänniemen yksikössä lakkautetaan 

Eteläinen maaseutualue 

28. Vehmasmäen ja Kurkimäen koulut peruskorjataan. 

 Perusopetuksen yläluokkien (vuosiluokat 7–9) palveluverkoston muutokset vuoteen 2035 

29. Yläluokkien opetus lopetetaan Neulamäen koulussa 

30. Hatsalan klassillinen koulu uudisrakennetaan 

31. Etelä-Kuopion yläkoulu rakennetaan Hiltulanlahteen 

32. Lippumäkeen rakennetaan yläkoulu, joka korvaa Jynkänlahden koulun, joka lakkaa ja 
yläluokkien opetus lopetetaan Pyörön koulussa 

b. Tämä päätös korvaa aiemman keskisen kaupunkialueen yläkouluselvityksen (valtuusto 
12.6.2023 § 49) 

c. Palveluverkkosuunnitelma ja valtuuston 20.5.2024 § 24 linjaukset palveluverkon 
tarkastelusta ohjaavat palveluverkkoa koskevien päätösten valmistelua. 

d. Valmistellaan ja tuodaan erikseen päätöksentekoon palveluverkkosuunnitelman mukaisten 
hankkeiden keskinäinen etusijajärjestys, joka yhteensovitetaan kaupungin talous- ja muihin 
suunnitteluprosesseihin. 

e. Valtuuttaa hallinnon tekemään tarvittavat teknisluontoiset muutokset asiakirjoihin. 

 
 

Päätös 
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Selostus 
Toimivallan peruste 

 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 2 §.  
 

Vaikutusten arviointi 
 
Vaikutusten ennakkoarviointi on liitteenä. 
 
 

 
Liitteet 

 
696/2025 liite: Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelma vuoteen 2035 
Varhaiskasvatus ja perusopetus 
696/2025 liite: Palveluverkkosuunnitelma_ kaupunkialueen yläkouluverkko 
vuoteen 2035, kaikki tutkitut skenaariot 
696/2025 liite: Lautakuntien lausunnot palveluverkkosuunnitelmaan 
kaupunginvaltuusto 16.2.2026 
696/2025 liite: Koonnit palveluverkkosuunnitelman vaikutusten varaamisen 
vastauksista 
696/2025 liite: Arvio päätösehdotuksen taloudellisista vaikutuksista_kh 
2.2.2026 esitys 
696/2025 liite: Vaikutusten arviointi_Kaupunkitasoinen palveluverkkoselvitys 

 
 

 
Päätöshistoria 
  
Kaupunginhallitus 02.02.2026 § 31  
  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas, puh. 044 718 2972 
kaupunkisuunnittelujohtaja Ilkka Laine, puh. 044 718 5401 
opetusjohtaja Silja Silvennoinen puh. 044 718 4003 
kasvatusjohtaja Marika Savukoski, puh. 044 718 4008 
kehittämispäällikkö Katri Hiltunen, puh. 044 718 5050 
hallintopäällikkö Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus 
 
kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 
kaupunginhallitus päättää: 

a. hyväksyy 1.12.2025 pyydetyn lisäselvityksen ja päättää liittää sen Kuopion kaupungin 
palveluverkkosuunnitelma vuoteen 2035 (esiopetus ja perusopetus) asiakirjan liitteeksi 

b. hyväksyy vaikutusten ennakkoarvioinnin lisäselvitettävistä skenaarioista ja päättää liittää 
sen Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelma: 
varhaiskasvatus ja perusopetus -asiakirjan liitteeksi 

c. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy Kuopion kaupungin 
palveluverkkosuunnitelman vuoteen 2035: varhaiskasvatus ja perusopetus alla olevilla 
palveluverkkoon kohdistuvilla muutoksilla: 

Varhaiskasvatuksen palveluverkoston muutokset vuoteen 2035 

Keskustan alue 

1. Maljapuron päiväkoti peruskorjataan ja varhaiskasvatus siirretään väistötiloista 
peruskorjattuihin tiloihin. 

2. Mölymäen väliaikaisesta päiväkodista luovutaan vuokrasopimuksen päättyessä. 

3. Haapaniemelle rakennetaan uusi päiväkoti 

Neulamäen alue 

4. Neulasen päiväkoti, Tuohikontin päiväkoti ja Tukkipojan päiväkoti lakkautetaan ja korvataan 
yhdellä uudisrakennuksella. 

Särkiniemi-Särkilahti ja Levänen-Jynkkä 

5. Leväsen päiväkoti lakkautetaan. 

6. Luovutaan Särkiniemen päiväkodin nykyisistä tiloista ja Särkiniemeen rakennetaan 
lähipalvelukeskus päiväkodille ja koululle. 

Koillinen alue 

7. Männistön vanhasta päiväkodista luovutaan Saarikellon päiväkodin valmistuttua 

8. Kelloniemen päiväkodista luovutaan Saarikellon päiväkodin valmistuttua. 

9. Pitkälammen päiväkodista luovutaan 
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10. Inkilänmäen vanha päiväkoti puretaan ja rakennetaan uusi päiväkoti 

11. Pikkulinnan päiväkodin tiloista luovutaan 

Petosen alue 

12. Kaarenhovin päiväkoti peruskorjataan ja laajennetaan tai uudelleenrakennetaan. 

13. Tuuliviirin ja Maunolanmäen päiväkodit lakkautetaan. 

14. Petosenmutkan päiväkoti lakkautetaan. 

15. Pitkälahden yksikön vanha osa puretaan ja koulun tiloista korjataan tilat päiväkodille. 

Saaristokaupunki 

16. Pirttiin rakennetaan uusi päiväkoti ja Kuoppamäen, Takkapolun ja Pölläkänlahden 
päiväkodit lakkautetaan. 

Nilsiä 

17. Palonurmen ryhmäperhepäivähoidon toiminta lakkautetaan. 

18. Tutkitaan kuntayhteistyö Siilinjärven kunnan kanssa Pajulahti-Kuuslahti alueella. 

Juankoski 

19. Muuruveden päiväkotiin toteutetaan investointi päiväkotikiinteistön jatkumiseksi, vaikka 
koulurakennus purettaisiin. 

Riistavesi 

20.Vehkalammin varhaiskasvatuksen yksikkö lakkautetaan. 

  

Perusopetuksen alaluokkien (vuosiluokat 1–6) palveluverkoston muutokset vuoteen 2035 

Pohjoinen kaupunkialue 

21. Kettulan vanha koulu puretaan ja uusi koulu rakennetaan 

Keskeinen kaupunkialue 

22. Särkiniemeen rakennetaan lähipalvelukeskus päiväkodille ja koululle. 

23. Neulamäen koulu peruskorjataan. 
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Eteläinen kaupunkialue 

24. Perusopetus lakkautetaan Pitkälahden kiinteistössä. 

Itäinen maaseutualue 

25. Muuruveden koulu lakkautetaan 

26. Pajulahden koulun kohdalla tarkastellaan yhteistyön mahdollisuus Siilinjärven kunnan 
kanssa Pajulahden ja Kuuslahden koulujen osalta. 

27. Juantehtaan koulu lakkautetaan ja muodostetaan yhtenäiskoulu 

Lounainen maaseutualue 

28. Perusopetus Syvänniemen yksikössä lakkautetaan 

Eteläinen maaseutualue 

29. Vehmasmäen koulu lakkautetaan ja oppilaat siirtyvät Kurkimäen kouluun, johon tehdään 
peruskorjaus ja laajennus. 

  

Perusopetuksen yläluokkien (vuosiluokat 7–9) palveluverkoston muutokset vuoteen 2035 

30. Yläluokkien opetus lopetetaan Neulamäen koulussa 

31. Hatsalan klassillinen koulu uudisrakennetaan 

32. Etelä-Kuopion yläkoulu rakennetaan Hiltulanlahteen 

33. Lippumäkeen rakennetaan yläkoulu, joka korvaa Jynkänlahden koulun, joka lakkaa ja 
yläluokkien opetus lopetetaan Pyörön koulussa 

d. tämä päätös korvaa aiemman keskisen kaupunkialueen yläkouluselvityksen (valtuusto 
12.6.2023 § 49) 

e. palveluverkkosuunnitelma ja valtuuston 20.5.2024 § 24 linjaukset palveluverkon 
tarkastelusta ohjaavat palveluverkkoa koskevien päätösten valmistelua. 

f. valtuuttaa hallinnon tekemään tarvittavat teknisluontoiset muutokset asiakirjoihin. 

 
Päätös 

 
Merkitään, että ennen pykälän käsittelyä pidettiin kokoustauko klo 15:28-15:37. 
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Merkitään, että opetusjohtaja Silja Silvennoinen, kasvatusjohtaja Marika Savukoski, 
kehittämispäällikkö Katri Hiltunen, hallintopäällikkö Maikki Rouvinen, talouspäällikkö Jusa 
Ruotsalainen ja asiakkuuspäällikkö Simo Hiltunen olivat läsnä pykälässä vastaamassa 
kysymyksiin klo 15:37- 17:01 ja he poistuivat kokouksesta kysymyksiin vastaamisen jälkeen. 

Kaupunginjohtaja Soile Lahti täydensi päätösehdotustaan seuraavasti: Valmistellaan ja 
tuodaan erikseen päätöksentekoon palveluverkkosuunnitelman mukaisten hankkeiden 
keskinäinen etusijajärjestys, joka yhteensovitetaan kaupungin talous- ja muihin 
suunnitteluprosesseihin. 

Kaupunginhallituksen jäsen Marja Berg ehdotti, että kohtaan 25 tehdään muutos, että 
Muuruveden koulu jatkaa vähintään 5 vuotta kevätlukukauden loppuun v 2031, mikäli 
kiinteistössä ei ilmene oppilaiden ja henkilökunnan terveyttä vaarantavaa ongelmaa. 
Muuruveden koulun tilannetta tarkastellaan 5 vuoden kuluttua uudelleen ja siihen mennessä 
laaditaan tarve- ja hankesuunnitelmat kustannusarvioineen varhaiskasvatuksen tarvitseman 
tilaratkaisun (säilyttäen kiinteistön nykyinen maalämpöjärjestelmä) kustannusarvio. Ja samalla 
laaditaan vaihtoehtoinen koko kiinteistön eli koulun, liikuntatilojen ja varhaiskasvatuksen 
tilojen peruskorjauksen kustannusarvio. Vertailutiedon sekä 2030-2040 
oppilasmääräennusteen perusteella tehdään lopullinen ratkaisu Muuruveden koulusta vuoteen 
2030 mennessä. 

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, että Bergin ehdotusta ei 
kannatettu, joten se raukeaa. 

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen ehdotti, että kohta 19 poistetaan 
kokonaan. 

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen tiedusteli, voidaanko ehdotus hyväksyä 
yksimielisesti. Eskelisen muutosehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen ehdotti, että kohtaan 25 tehdään 
muutos, että Muuruveden koulu jatkaa toistaiseksi. Koulun lakkauttamisprosessi käynnistyy, 
mikäli oppilasmäärä laskee alle 45 oppilaan tai koulun toimintaa ei voida jatkaa ilman 
koulukiinteistön merkittävää korjausta. Tällöin koulu lakkaa seuraavan lukuvuoden alusta 
lukien. Koulukiinteistöön ei tulla tekemään peruskorjausta. 

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen tiedusteli, voidaanko ehdotus hyväksyä 
yksimielisesti. Eskelisen muutosehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen ehdotti, että kohtaan 29 tehdään 
muutos, että Vehmasmäen ja Kurkimäen koulut peruskorjataan. 

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen tiedusteli, voidaanko ehdotus hyväksyä 
yksimielisesti. Eskelisen muutosehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallituksen jäsen Kari Korhonen ehdotti, että Syvänniemen perusopetuksen yksikön 
(1-2 -luokat) toimintaa jatketaan. 

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, että Korhosen ehdotusta ei 
kannatettu, joten se raukeaa. 

Muilta osin kaupunginhallitus hyväksyi täydennetyn päätösehdotuksen yksimielisesti. 

 
Selostus 

 
Kuopion valtuusto on kokouksessaan 20.5.2024 (§24) päättänyt, että valtuuston päätettäväksi 
valmistellaan kaupunkitasoinen perusopetuksen palveluverkkoselvitys ja tässä yhteydessä 
arvioidaan myös aiemmin päätetty keskisen kaupunkialueen yläkouluselvitys 
(kaupunginvaltuusto 12.6.2023 § 49). Samalla valtuusto päätti linjaukset, joiden mukaisesti 
palveluverkkoa suunnitellaan. Palveluverkkosuunnitelma on valmisteltu näiden linjausten 
pohjalta. Samalla tavoitteena on vastata valtuuston päättämiin talouden 
tasapainotusohjelman mukaisiin säästötoimenpiteisiin palveluverkon osalta. Hyväksyttävä 
palveluverkkosuunnitelma korvaa valtuuston 12.6.2023 § 49 päätöksen.  
 
Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelma vuoteen 2035: varhaiskasvatus ja perusopetus 
Suunnitelma tuotiin kaupunginhallituksen päätettäväksi 1.12.2025, jolloin kaupunginhallitus 
päätti palauttaa asian uudelleen valmisteluun tietyin osin. Muilta osin kaupunginhallitus piti 
tehtyä suunnitelmaa riittävästi valmisteltuna.  
 
Kaupunginhallituksen edellyttämät lisäselvitykset koskevat päiväkotien osalta Muuruveden 
päiväkotia ja Vehkalammin yksikköä ja alakoulujen osalta Särkiniemen koulua, Juankosken 
yhtenäiskoulua, Muuruveden koulua sekä Vehmasmäen ja Kurkimäen kouluja. Yläkoulujen 
osalta lisäselvitykset koskevat uutta viiden yläkoulun skenaariota, johon sisältyy uusi Etelä-
Kuopion yläkoulu Hiltulanlahteen. Lisäksi kaupunginhallitus päätti, että uudelleen valmistelun 
jälkeen palveluverkkosuunnitelma tuodaan uudelleen kaupunginhallitukseen ja 
kaupunginvaltuuston päätettäväksi 16.2.2026. 
 
Lisäselvitykset on koottu liitteenä olevaan raporttiin (liite). Lisäselvityksistä on laadittu 
päätösten vaikutusten ennakkoarviointi sisältäen tavanomaista tarkemmat lapsi- ja 
maaseutuvaikutusten arvioinnit, ja arviointiraportti on liitteenä (liite). 
 
Kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien varaaminen toteutettiin niin, kuntalaisilla oli 
mahdollisuus tutustua lisäselvitykseen ja siitä tehtyyn päätösten vaikutusten 
ennakkoarviointiin kaupungin www-sivulla sekä saada lisätietoa ja ilmaista mielipiteensä 
Pyörön koululla pidetyssä kuntalaistilaisuudessa 15.1.2026.  Lisäksi kuntalaisilla oli mahdollista 

https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/talous/talouden-tasapainotus/palveluverkoston-tarkastelu/
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ilmaista mielipiteensä lisäselvityksessä selvitettyihin skenaarioihin vastaamalla sähköiseen 
kyselyyn tai jättämällä kirjallisen mielipiteensä ajalla 2.-16.1.2026. Määräajassa jätettiin 
sähköisellä lomakkeella 793 vastausta sekä kirjaamoon 11 yhteisöjen tai yksityishenkilöiden 
mielipidettä. Koonti mielipiteistä löytyy kaupungin www-sivulta (liite).  
 
Sivistyslautakunta (20.1.2026 § 12), hyvinvoinnin edistämisen lautakunta (14.1.2026 § 4) ja 
kaupunkirakennelautakunta (14.1.2026 § 4) antoivat kaupunginhallitukselle lausuntonsa 
lisäselvityksestä. Lausunnot ovat tämän kokousasian liitteenä.  
 
Esityksessä on huomioitu tehdyt selvitykset, vaikutusten arvioinnit ja vaikutusmahdollisuuksien 
varaamisessa esitetyt mielipiteet.  
 
Päätöksessä esitettyjen palveluverkkomuutosten talousvaikutukset on arvioitu 
varhaiskasvatuksen osalta 1,8 miljoonaan euroon. Varhaiskasvatuksen osalta 
taloudentasapainottamissuunnitelman tavoite on 1,3 miljoonaa euroa ja tavoite toteutuu tältä 
osin. Perusopetuksen osalta talousvaikutukset on arvioitu noin 1,26 miljoonaan euroon. 
talouden tasapainotussuunnitelman asettama tavoite perusopetukselle on 2,2 miljoonaa euroa 
ja arvioidut säästöt jäävät 0,94 miljoonaa euroa tavoitteesta. Laskelmat arvoiduista 
talousvaikutuksista ovat liitteenä (liite). Valtuuston päätöksen mukainen talouden 
tasapainotussuunnitelman edellyttämä säästötavoite on katettava muilla tavoin.  
 
Varhaiskasvatuspalveluiden palveluverkkoon esitetyt muutokset tukevat tavoitetta luopua 
pienistä ja huonokuntoisista yksiköistä ja siirtyä suurempiin, terveellisiin ja turvallisiin 
yksiköihin. Samoin tavoitetta siitä, että uudet ja peruskorjattavat päiväkodit ovat kooltaan 6-10 
ryhmäläisiä kaupunkialueella ja vähintään 2-3 ryhmäisiä maaseutualueella. Uusista tai 
peruskorjattavista päiväkodeista Särkiniemen päiväkoti sijaitsee yhtenäisessä 
palvelukeskuksessa perusopetuksen kanssa.  
 
Perusopetuksen palveluverkon yhteydessä on tarkasteltu keskisen kaupunkialueen yläkoulujen 
palveluverkko. Esitetyt muutokset tukevat palvelun alueellista saavutettavuutta huomioiden 
samalla valtuuston linjaus vähentää investointitarpeita. Kuuden yläkoulun sijaan esitetään 
viittä yläkoulua hallituksen vaatimaan lisäselvitykseen perustuen.  
 
Esitetty perusopetuksen palveluverkko vahvistaa maaseutualueiden elinvoimaa säilyttämällä 
yläkouluopetuksen kaikissa maaseudun keskustaajamissa. Alakouluverkosto tukee 
kyläkeskusten elinvoimaa niin, että samalla varmistetaan, että ainakin kuntakeskuksissa säilyy 
valtuuston linjausten mukainen opetus. Esityksessä on huomioitu verkoston saavutettavuus ja 
kohtuulliset koulumatkat. Tämän vuoksi palveluverkkoon jää edelleen pieniä, alle 2-sarjaisia 

https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/talous/talouden-tasapainotus/palveluverkoston-tarkastelu/
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yläkouluyksiköitä sekä alakouluissa kouluja, jota ovat tai väestötietojen mukaan tulisivat 
olemaan alle 3-opettajaisia yksiköitä. Opetuksen järjestämisen kannalta tähän sisältyy riski.  
 
Päätöksen valmistelussa on huomioitu lapsen edun ensisijaisuus, jota on arvioitu YK:n lapsen 
oikeuksien sopimuksen artikloiden 6 (lapsen oikeus elämään, henkiinjäämiseen ja 
kehittymiseen), 2 (syrjimättömyys ja yhdenvertaisuus), 12 (lapsen oikeus tulla kuulluksi ja 
hänen näkemystensä kunnioittaminen) sekä 3.1 (lapsen edun ensisijaisuus) kautta. Arvioinnissa 
on huomioitu muun muassa palveluiden saavutettavuus, oikeus saada laadukasta opetusta ja 
pedagogista tukea, turvalliset ja terveelliset oppimisympäristöt, koulumatkat, arjen sujuvuus 
sekä kaverisuhteet. Arvioinnin pohjalta esitys on lapsen edun mukainen ja täyttää kaupungin 
lapsivaikutusten arvioinnin kriteerit.  

 
Kaupungin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkoston suunnittelun ja 
päätöksenteon periaatteet (valtuusto 20.5.2024 (§24) ja palveluverkkosuunnitelma ovat 
päätöksentekoa ohjaavia asiakirja, joka velvoittaa kaupungin toimielimiä valmistelemaan ja 
tuomaan suunnitelmassa tarkoitetut varsinaiset palveluverkoston muutosratkaisut 
asianmukaisen toimielimen päätettäväksi. 
 

 
 
 
Päätöshistoria 
  
Kaupunginhallitus 01.12.2025 § 380  
  
 
Päätösehdotus 

 
kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 
Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy liitteenä olevan Kuopion 
kaupungin palveluverkkosuunnitelman vuoteen 2035 (varhaiskasvatus ja perusopetus). 

 
Päätös 

 
Merkitään, että hallintopäällikkö Maikki Rouvinen sekä kaupunkisuunnittelijat Riina Mustonen 
ja Pasi Ronkainen olivat läsnä pykälässä vastaamassa kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta 
kysymyksiin vastaamisen jälkeen. 

Kaupunginjohtaja päätti muuttaa päätösehdotustaan seuraavasti:  
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Kaupunginhallitus käy palveluverkkosuunnitelmasta lähetekeskustelun ja päättää 
jatkotoimenpiteistä. 

Kaupunginhallitus kävi lähetekeskustelun ja päätti palauttaa asian uudelleen valmisteluun alla 
kirjatulta osin, muilta osin kaupunginhallitus pitää tehtyä palveluverkkosuunnitelmaa riittävästi 
valmisteltuna:  

Päiväkodit 

• Selvitetään skenaario, jossa Muuruveden päiväkoti säilyy palveluverkossa ja toteutetaan 
investointi päiväkotikiinteistön jatkumiseksi, vaikka koulurakennus purettaisiin. 

• Vehkalammin yksikön osalta tehdään tarkempi selvitys yksikön ennustetusta lapsimäärästä 
sekä tehdään skenaariot, jossa yksikön toiminta jatkuu, lakkaa tai palvelu alueelle 
järjestetään (ryhmä)perhepäivähoitona.   

Alakoulut 

Selvitetään skenaariot, joissa: 

• Särkiniemeen rakennetaan uusi päiväkodin ja koulun sisältävä monitoimitalo.   
• Muodostetaan Juankosken yhtenäiskoulu niin, että Juantehtaan koulun kiinteistö poistuu 

käytöstä ja 1-6-luokat siirtyvät Juankosken kouluun.   
• Muuruveden koulua ei peruskorjata, vaan se lakkaa 1.8.2027 tai myöhemmin, jos oppilaat 

eivät tuolloin vielä mahtuisi Juankosken yhtenäiskouluun. 

Lisäksi Eteläisen maaseudun ratkaisusta (Vehmasmäki ja Kurkimäki) tehdään tarkempi selvitys 
(mm. eri vaihtoehtojen kustannukset).  

Yläkoulut 

Palveluverkkosuunnitelmaan valmistellaan uusi viiden yläkoulun skenaario 5.4., joka sisältää: 

• Tarkemman selvityksen investointien järjestyksestä ja aikataulusta, tarkemmat mitoitukset 
uudisrakennuskohteiden osalta 

• Minna Canthin koulun,  
• Puijonsarven yhtenäiskoulun, 
• Hatsalan klassillisen yläkoulun ja  
• Etelä-Kuopion yläkoulun rakentamisen Hiltulanlahteen 
o selvityksen siitä, onko Von Wrightin koulun oppilaiden yläkoulu keskustassa vai 

Hiltulanlahdessa. 
• Lippumäen yläkoulun rakentamisen.  
o Lippumäen uusi koulu korvaa toteutuessaan Pyörön ja Jynkänlahden yläkoulut.  
o Tarkastellaan Ylä-Pyörön peruskorjaus ja laajennus vaihtoehtona Lippumäen koulun 

rakentamiselle.  
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o Tarkastelun tarpeesta käyttää Jynkänlahden yläkoulua tai Neulamäen yläluokkia 
siirtymäajalla.  

Asian uudelleen valmistelun jälkeen palveluverkko tuodaan uudelleen kaupunginhallitukseen ja 
kaupunginvaltuuston päätettäväksi 16.2.2026.  

Kaupunginhallituksen jäsen Vesa Linnanmäki teki seuraavan muutosehdotuksen 
palveluverkkosuunnitelman kohdan 5.2 täydentämisestä: "Opetus Muuruveden koulussa jatkuu 
toistaiseksi. Koulun lakkauttaminen käynnistyy, mikäli oppilasmäärä laskee alle 45 oppilaan. 
Päätös koulun toiminnan jatkosta voidaan tehdä uudestaan tilanteessa, jossa koulun toimintaa 
ei voida jatkaa ilman koulukiinteistön peruskorjausta." 

Kaupunginhallituksen jäsenet Nina Hakokivi, Kari Korhonen ja Teija Savolainen-Lipponen 
kannattivat Linnanmäen tekemää muutosehdotusta.  

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, että on tehty kannatettu 
muutosehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestysjärjestyksenä, että 
äänestys toteutetaan kokousjärjestelmällä siten, että 'JAA' on pohjaehdotus ja 'EI' on jäsen 
Linnanmäen ehdotus. Äänestysjärjestys hyväksyttiin yksimielisesti. 

Suoritetussa äänestyksessä annettin 7 'JAA' -ääntä (Eskelinen, Soini, Backnäs, Ahonen, Berg, 
Karkulahti ja Kaartinen) ja 4 'EI' -ääntä (Linnanmäki, Korhonen, Hakokivi ja Savolainen-
Lipponen). Puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, että äänestyksen tuloksena pohjaehdotus jäi 
kokouksen päätökseksi. 

Kaupunginhallituksen jäsen Vesa Linnanmäki teki seuraavan muutosehdotuksen: "Selvitetään 
vaihtoehtoinen kustannus ratkaisulle, jossa Jynkänlahden koulun elinkaarta jatketaan 
mahdollisimman pitkään ja jossa koulu säilyy viisisarjaisena osana yläkouluverkostoa. Tämä 
pienentäisi Hatsalan ja Lippumäen yläkoulujen koot 9-10-sarjaisiksi." 

Kaupunginhallituksen jäsenet Kari Korhonen ja Teija Savolainen-Lipponen kannattivat jäsen 
Linnanmäen tekemää muutosehdotusta. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen 
totesi, että on tehty kannatettu muutosehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti 
äänestysjärjestyksenä, että äänestys toteutetaan kokousjärjestelmällä siten, että 'JAA' on 
pohjaehdotus ja 'EI' on Linnanmäen ehdotus. Äänestysjärjestys hyväksyttiin yksimielisesti. 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 'JAA' -ääntä (Eskelinen, Soini, Backnäs, Ahonen, Berg, 
Karkulahti, Kaartinen ja Hakokivi) ja 3 'EI' -ääntä (Savolainen-Lipponen, Linnanmäki ja 
Korhonen). Puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, että äänestyksen tuloksena pohjaehdotus jäi 
kokouksen päätökseksi. 
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Selostus 
 
Kuopion palveluverkkosuunnitelma on jatkoa valtuuston 20.5.2024 § 24 asettamalle tehtävälle 
laatia Kuopiolle kaupunkitasoinen palveluverkostotarkastelu sekä samalla vastata talouden 
tasapainotusohjelman mukaisiin säästötoimenpiteisiin palveluverkon osalta. 
  
Palveluverkkosuunnitelmassa tarkastellaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen 
järjestämisen palveluverkkoa Kuopiossa vuoteen 2035 saakka. Suunnitelmassa ei käsitellä 
lukiokoulutuksen, nuorisopalvelujen ja hyvinvoinnin edistämisen palveluverkkoa. 

 
Palveluverkkosuunnitelma perustuu Kuopion strategiaan, väestöennusteeseen sekä asumisen 
ohjelmointiin ja kaavoitukseen. Palveluverkkosuunnitelmassa huomioidaan lasten ja nuorten 
määrien jo toteutunut ja tuleva alueellinen kehitys, alueiden kehityskuva, olemassa oleva 
kiinteistökanta sekä maankäytön suunnitelmat. Palvelutoiminnan kehitys ja erilaiset 
muutokset sekä nykyisen rakennuskannan kapasiteetti, kunto ja odotetut peruskorjaukset 
vaikuttavat suunnitelmaan paljon.  

 
Suunnitelman avulla on tarkoitus optimoida ja kehittää palveluverkkoa, jotta se vastaa 
kasvavan kaupungin nykyisiin ja tuleviin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tarpeisiin 
talousnäkökulma huomioiden. Palveluverkkosuunnitelma varmistaa opetuksen alueellisen 
saatavuuden ja pedagogisesti laadukkaan kasvatuksen ja opetuksen koko kaupungin alueella 
pitkällä aikavälillä tarkasteltaessa. Suunnitelma tukee kaupungin kasvua, kehitystä ja 
elinvoimaa, ottaen huomioon alueelliset väestöennusteet sekä palvelutoiminnan ja 
investointien kustannukset.  

 
Palveluverkkosuunnittelman valmistelu on tehty virkavalmisteluna. 
Palveluverkkosuunnitelmavaiheessa Kuopion kaupungin kaupunkiympäristön palvelualueen 
Asuminen ja palveluverkosto -yksikkö on koonnut suunnitelman sekä koordinoinut 
työskentelyä. Suunnitelmaa työstäviä työryhmiä on ollut kaksi: perusopetuksen ja 
varhaiskasvatuksen työryhmät, joiden työskentelyä on täydennetty tarvittaessa vapaa-ajan 
palvelujen viranhaltijoilla. Kaupunkisuunnitteluryhmä on toiminut työn ohjausryhmänä. 
 
Työn etenemistä ja rakennetta on esitelty valtuutettujen iltakoulussa 8.9.2025, jossa myös 
kerrattiin keväällä valmistuneen FCG:n kokoaman selvityksen sisältöä, muutosesityksiä sekä 
keväällä koottujen vaikutusmahdollisuuksien varaamisen tuloksia. Toisessa iltakoulussa 24.9. 
esiteltiin vuoteen 2035 ulottuvan suunnitelman toimenpide-esityksiä valtuutetuille ja 
sivistyslautakunnan, kaupunkirakennelautakunnan ja hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan 
jäsenille.  
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Kuopion kaupunginhallituksen antaman päätöstenvaikutusten arvioinnin ohjeen mukaan asian 
tullessa päätöksentekoon, siitä tehdään vaikutusten ennakkoarviointi. Toimielinpäätösten 
yhteydessä ennakkoarvioidaan päätöksen vaikutukset kaupungin strategian toteutumiseen, 
ihmisiin, lapsiin, ympäristöön ja ilmastoon, maaseutuun, kunnan talouteen ja henkilöstöön 
sekä yrityksiin.  Palveluverkkosuunnitelmassa lapsi- ja maaseutuvaikutusten arvioiminen 
tehdään ohjeiden mukaisesti tavanomaista tarkempana. Vaikutusten arvioinnin tekeminen on 
osa virkavastuulla tehtävää valmistelutyötä. Ennakkovaikutusten arviointiin on osallistunut 
laaja joukko kaupungin asiantuntijoita.  
 
Kuntalaisia on kuultu jo viime keväänä maaseutuvaikutusten arvioinnin työpajoissa 
Riistaveden, Maaninkajärven ja Karttulan Kissakuusen kouluilla. Osana tarkempaa 
lapsivaikutusten arviointia Kuopion nuorisovaltuusto teki kyselyn perusopetuksen ja lukioiden 
oppilaskunnille, jotka saivat keväällä 2025 mahdollisuuden ilmaista mielipiteensä selvitykseen.  
Maaseutuvaikutusten kuntalaistyöpajojen koonnit sekä koonti lasten ja nuorten mielipiteistä 
palveluverkkoselvitykseen ovat päätösten vaikutusten arviointia tekevien asiantuntijoiden 
käytössä. 
 
Syksyllä 2025 toteutettiin kaupunginhallituksen 6.10.2025 päätöksen mukaisesti 
vaikutusmahdollisuuksien varaaminen. Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen toteutettiin 
tarjoamalla tietoa palveluverkkosuunnitelmasta kaupungin www-sivulla sekä toteuttamalla 
kuntalaistilaisuudet valtuustotalolla 23.10., Juankosken koululla 27.10. ja Hiltulanlahden 
koululla 28.10.2025. Tilaisuuksissa oli myös mahdollista ilmaista mielipide 
suunnitelmaluonnoksesta. Mielipiteen pystyi ilmaisemaan myös sähköisen kyselyn kautta tai 
jättämällä mielipiteen kirjallisena kirjaamoon ajalla 7.10.-2.11.2025. Kirjaamoon jätettiin 43 
yhteisöjen tai yksityishenkilöiden lausuntoa. Sähköiseen kyselyyn tuli 545 vastausta, joista 
tehty koonti on liitteenä.  

 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta antoi lausuntonsa palveluverkkosuunnitelmasta 
19.11.2025, sivistyslautakunta 25.11.2025 ja kaupunkirakennelautakunta 26.11.2025. 
Palveluverkkosuunnitelman ohjausryhmä käsitteli lausunnot 27.11.2025.  
 
Palveluverkkosuunnitelman luonnokseen nähden esitykseen on tehty seuraava muutos: 
Vehkalammin perusopetuksen yksikön lakkauttamista siirrettäisiin vuodella eteenpäin 
lukuvuoden 2027-2028 alkuun. Oppilaat mahtuvat lukuvuoden 2027 alusta Riistaveden 
koululle. 

 
Hallintosäännön mukaan lautakunnat valmistelevat valtuustolle palveluverkkosuunnitelman ja 
kaupunginhallitus vastaa valtuuston päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta sekä vastaa 
kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta. 
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Toimivallan peruste 

 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 2 §.  
 

Vaikutusten arviointi 
 
Vaikutusten ennakkoarviointi on liitteenä. 
 

 
 

Päätöshistoria 
  
Kaupunginhallitus 06.10.2025 § 315  
  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
kaupunkisuunnittelujohtaja Ilkka Laine, puh. 044 718 5401 
apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen 
apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
kehittämispäällikkö Katri Hiltunen, puh. 044 718 5050 
hallintopäällikkö Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 
Kaupunginhallitus päättää asettaa Kuopin kaupungin palveluverkkosuunnitelman luonnoksen 
julkisesti nähtäville ja  toteuttaa hallintolain mukaisen vaikutusmahdollisuuksien varaamisen. 
 

Päätös 
 
Merkitään, että kaupunginhallituksen varajäsen Elena Chiksoeva saapui kokoukseen tämän 
asian käsittelyn aikana klo 15.56. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
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Selostus 
 
Kuopion kaupungille valmistui keväällä 2025 palveluverkkoselvitys ”Kuopion kaupungin ja 
seudun palveluverkoston suunnittelu -selvitys”. Osana prosessia kuntalaisille varattiin 
hallintolain (434/2003) 41 §:n mukainen vaikutusmahdollisuuksien varaaminen.  
 
Osana vaikutusmahdollisuuksien varaamista toteutetiin kuntalaisille ja henkilöstölle sähköinen 
kysely ajalla 10.4.-10.5.2025. Henkilöstökyselyyn tuli 93 vastausta, kuntalaiskyselyyn 543 
vastausta. Lisäksi kirjaamoon tuli 13 yksityishenkilöiden kannanottoa. (liite) 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta pyysi osana vaikutusmahdollisuuksien varaamista lausunnot 
Kuopion kaupungin ja seudun palveluverkoston suunnittelu -selvityksestä 
vaikuttamistoimielimiltä, pitäjäraadeilta, kaupungin työryhmiltä ja palveluverkkoon kuuluvilta 
yksiköiltä 10.5.2025 mennessä. Muilla yhteisöillä oli mahdollisuus jättää lausunto kirjaamoon. 
Kirjallisia lausuntoja jätettiin yhteensä 42 kappaletta. (liite) 

 
Lisäksi järjestettiin kuntalaistilaisuudet Valtuustotalolla 23.4., Riistaveden koululla 6.5., 
Maaninkajärven koululla 7.5., Kissakuusenkoululla 8.5.2025. Tilaisuuksissa esiteltiin selvityksen 
sisältöä. Lisäksi Riistaveden koululla, Maaninkajärven koululla ja Kissakuusenkoululla 
kuntalaisilla oli mahdollisuus osallistua maaseutuvaikutusten arvioimiseen. (liite) 
 
Osana tarkempaa lapsivaikutusten arviointi nuorisovaltuusto teki kyselyn oppilaskunnille. 
Kuopion alakoulujen, yhtenäiskoulujen, yläkoulujen ja lukioiden oppilas- ja opiskelijakuntien 
ohjaaville opettajille lähetettiin ohjeistus Forms-kyselyn toteuttamiseksi oppilaskunnan 
hallituksen kanssa. Kysely oli avoinna 28.4.-20.5.2025. (liite) 
 
Palveluverkkoselvitys ja palveluverkkosuunnitelma muodostavat kokonaisuuden. 
Palveluverkkosuunnitelman käsittelyvaiheessa hyödynnetään saatuja mielipiteitä sekä tehtyjä 
vaikutusten arviointeja, joita tarvittaessa täsmennetään suunnitelmavaiheessa.  

 
Siirryttäessä suunnitelmavaiheeseen  työskentelyn ohjaus on ollut 
kaupunkisuunnitteluryhmällä ja työtä on koordinoinut kaupunkisuunnittelupalvelut. 
Kaupungille on valmisteltu luonnos Kuopion kaupungin palverluverkkosuunnitelma vuoteen 
2035: Varhaiskasvatus ja perusopetus. Suunnitelman luonnos sisältää varhaiskasvatuksen ja 
perusopetuksen palveluverkoston. Kun kyseessä on useampaa toimialaa koskettava 
suunnitelmahanke, kaupunginhallitus päättää vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta 
kuntalaisille.  

 
Kuntalaisille varataan hallintolain mukainen vaikutusmahdollisuus tarjoamalla 
palveluverkkosuunnitelmasta lisätietoa kaupungin www-sivulla sekä järjestämällä 

https://www.kuopio.fi/uploads/2025/04/kuopion-kaupungin-ja-seudun-kuntien-palveluverkkoselvitys-31032025.pdf
https://www.kuopio.fi/uploads/2025/04/kuopion-kaupungin-ja-seudun-kuntien-palveluverkkoselvitys-31032025.pdf
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kuntalaistilaisuuksia. Kuntalaisille annetaan mahdollisuus lausua mielipiteenä sähköisen 
kyselyn kautta tai kirjallisesti kaupungin kirjaamoon kirjaamo@kuopio.fi 2.11.2025 mennessä. 

 
  
Toimivallan peruste 

 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 2 §.  
 

Vaikutusten arviointi 
 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on jo ennakkoarvioidusta 
asiasta (KH 21.10.2024, § 293). 
 

 
 

 
 
  
 
 

mailto:kirjaamo@kuopio.fi
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5 
Eronpyyntö kaupunginhallituksen varajäsenyydestä 
  
Kaupunginvaltuusto 16.02.2026     
232/00.00.01/2025  
 

 
Päätösehdotus 

 
Kaupunginhallitus 
 
Kaupunginvaltuusto  

a. myöntää Heidi Eskeliselle eron kaupunginhallituksen varajäsenyydestä  

b. nimeää hänen tilalleen uuden varajäsenen kaupunginhallitukseen jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi. 

 
Päätös 

 
  

 
 

 
Päätöshistoria 
  
Kaupunginhallitus 12.01.2026 § 9  
  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 
Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se 

a. Myöntää Heidi Eskeliselle eron kaupunginhallituksen varajäsenyydestä. 

b. Nimeää Heidi Eskelisen tilalle uuden jäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 
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Päätös 

 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 

Selostus 
 
Heidi Eskelinen (kesk.) on pyytänyt eroa kaupunginhallituksen varajäsenyydestä 
luottamushenkilöpaikkojen uudelleen järjestämisen vuoksi. 
 
Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä 
päättää luottamushenkilön valinnut toimielin.  
 

Toimivallan peruste 
 
Kuntalaki (410/2015) 70 § 
 

Vaikutusten arviointi 
 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on yksilöä koskeva asia (KH 
21.10.2024 § 293). 
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6 
Eronpyyntö Kuopion työllisyysaluelautakunnan varajäsenyydestä 
  
Kaupunginvaltuusto 16.02.2026     
232/00.00.01/2025  
 

 
Päätösehdotus 

 
Kaupunginhallitus 
 
Kaupunginvaltuusto 

a. myöntää Rautavaaran kunnanvaltuuston esityksen mukaisesti Koillis-Savon kuntien 
edustajan varajäsenelle Kirsi Koskelolle eron Kuopion työllisyysaluelautakunnasta ja 

b. nimeää Kaavin kunnanvaltuuston esityksen mukaisesti Hilkka Tiilikaisen Koillis-Savon 
kuntien edustajan varajäseneksi jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

 
Päätös 

 
  
 

 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 12.01.2026 § 8  
  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se 

a. myöntää Rautavaaran kunnanvaltuuston esityksen mukaisesti Koillis-Savon kuntien 
edustajan varajäsenelle Kirsi Koskelolle eron Kuopion työllisyysaluelautakunnasta ja 
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b. nimeää Kaavin kunnanvaltuuston esityksen mukaisesti Hilkka Tiilikaisen Koillis-Savon 
kuntien edustajan varajäseneksi jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

 
Päätös 

 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
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Selostus 
 
Kuopion kaupunginvaltuuston on kokouksessaan 1.9.2025 § 56 nimennyt 
työllisyysaluelautakuntaan 11 jäsentä (Kuopion kaupungista 6 ja jäsenkuntien ehdotuksesta 5) 
ja heille henkilökohtaiset varajäsenet sekä nimeää Kuopion jäseniksi valituista puheenjohtajan 
ja varapuheenjohtajan kaudelle 2025–2029.  

 
Koillis-Savon jäsenkunnilla Kaavi, Rautavaara ja Tuusniemi on yksi yhteinen jäsen ja tälle 
varajäsen. Rautavaaran kunnan esityksen mukaisesti on 1.9.2025 nimetty Koillis-Savon kunnan 
edustaja ja varajäsen. Koillis-Savon kuntien edustajan varajäsen on jättänyt eroilmoituksen, 
joka on käsitelty Rautavaaran kunnan valtuuston 15.12.2025 § 74 kokouksessa, jossa Kirsi 
Koskelolle on myönnetty ero Kuopion työllisyysaluelautakunnan varajäsenyydestä.   
 
Kuntien käymien neuvottelujen perusteella Kaavin kunnalla on työllisyysaluelautakunnan 
varajäsenyys valtuustokaudelle 2025–2029. Kaavin kunnan valtuusto on nimennyt 10.11.2025 
Koillis-Savon jäsenkuntien yhteisen edustajan varajäseneksi Hilkka Tiilikaisen.  
 

Toimivallan peruste 
 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 6 §  
 

Vaikutusten arviointi 
 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä asiakokonaisuuksissa, mistä on 
lainsäädännössä säädetty tai muussa kuntaa koskevassa ohjeistuksessa määrätty (KH 
21.10.2024 § 293). 
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7 
Selvitys valtuustoaloitteeseen / Valtuusaloite koulumatkojen enimmäiskeston lyhentämisestä 
  
Kaupunginvaltuusto 16.02.2026     
2012/12.00.00/2025  
 

 
Päätösehdotus 

 
Kaupunginhallitus 
 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen. 

 
Päätös 

 
  

 
 

 
Liitteet 

 
Valtuustoaloite koulumatkojen enimmäiskeston lyhentämisestä 

Valtuustoaloite koulumatkojen enimmäiskeston lyhentämisestä, 
allekirjoitukset 

 
 

 
Päätöshistoria 
  
Kaupunginhallitus 19.01.2026 § 16  
  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003 
kuljetussuunnittelija , puh. 044 718 4225 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
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Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen. 

 
Päätös 

 
Merkitään, että opetuspäällikkö Taina Vainio oli läsnä pykälässä läsnä vastaamassa 
kysymyksiin ja hän poistui kokouksesta kysymyksiin vastaamisen jälkeen.  

Merkitään, että kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Tanja Airaksinen ja kaupunginhallituksen 
jäsen Teija Savolainen-Lipponen saapuivat kokoukseen tämän pykälän käsittelyn aikana klo 
14:09.  

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 

 
Päätöshistoria 
  
Sivistyslautakunta 21.10.2025 § 40  
  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003 
kuljetussuunnittelija Kirsi Ahtonen, puh. 044 718 4225 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
apulaiskaupunginjohtaja SIV Pekka Vähäkangas 
 
Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle oheisen 
vastauksen koulumatkojen enimmäiskeston lyhentämistä koskevaan valtuustoaloitteeseen. 
 

Päätös 
 
Sivistyslautakunta hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen. 
 

Selostus 
 
Keskustan valtuustoryhmä jätti 24.2.2025 valtuustoaloitteen koulumatkojen enimmäiskeston 
lyhentämisestä. Aloitteen on allekirjoittanut 36 valtuutettua.  
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Valtuustoaloitteessa on todettu: 
”Kuopiolla on maantieteellisesti laajoja ja vesistöjen rikkomia alueita sekä harveneva 
palveluverkko. Nämä aiheuttavat pitkiä koulukuljetusmatkoja, erityisesti siihen käytetyn ajan 
näkökulmasta. Valtakunnalliset ohjeistukset, joita Kuopio myös noudattaa, ohjaavat matka-
aikoja seuraavasti: 

 
Oppilaalle järjestettävä päivittäinen koulumatka odotuksineen saa kestää enintään kaksi ja 
puolituntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa täyttänyt 13 vuotta, saa koulumatka kestää 
enintään kolme tuntia. (Perusopetuslaki 628/1998, 35 §). Tällä tarkoitetaan sitä, että yhtenäkään 
koulupäivänä koulumatkan laskennallinen kesto odotuksineen ei saa ylittää mainittuja aikarajoja. 

 
Opetus tulee kunnissa järjestää siten, että oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden 
opetuksen järjestämispaikkojen sijainti sekä liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman 
turvallisia ja lyhyitä. Lisäksi tulee ottaa huomioon, että esiopetukseen osallistuvilla lapsilla on 
mahdollisuus käyttää varhaiskasvatuspalveluita. (Perusopetuslaki 628 / 1998, 6 §1mom.) 

 
Kuopion laatimassa ohjeistuksessa määritellään matka-aikaa seuraavasti: Koulumatka mitataan 
kotiportilta kouluportille lyhintä mahdollista jalankulkukelpoista reittiä käyttäen. Oppilas voidaan 
velvoittaa kulkemaan omin neuvoin osan koulumatkasta. Oppilaan itse kuljettava matka 
koulukuljetusreitin varteen voi olla enintään kolme kilometriä. (Koulukuljetusten periaatteet 
perusopetuksessa / Kuopion kaupunki 14.1.2025). 

 
Koulukuljetusten ajallinen pituus vaikuttaa paljon lasten vapaa-aikaan ja harrastamiseen sekä 
lasten lepoon ja uneen käytettävissä olevaan aikaan. Perusopetuslaissa § 24 määritellään, että 
oppilaan työmäärä saa olla enintään sellainen, että hänelle koulunkäyntiin, koulumatkoihin ja 
kotitehtäviin käytettävä aika huomioon ottaen jää riittävästi aikaa lepoon, virkistykseen ja 
harrastuksiin. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 31 artiklassa mainittu lapsen oikeus leikkiin, 
harrastamiseen ja vapaa-aikaan ei myöskään sovi unohtua.  

 
Perusopetuslain § 32 mukaan, jos perusopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittä kilometriä 
pitempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Kuopiossa on käytössä lain 
määrittämästä minimistä poikkeava linjaus, jonka mukaan 1-2 luokkien oppilas on oikeutettu 
maksuttomaan koulukuljetukseen, jos koulumatka ylittää kolme kilometriä. Kaupungin on siis 
mahdollista tehdä oma linjaus, joka on lakisääteistä rajaa alhaisempi oppilaan eduksi. 

 
Logistiikka-alalta saatujen kokemusten perusteella lisäämällä koulukuljetusreittien suunnittelu- ja 
hankintaosaamista sekä ottamalla käyttöön nykyaikaista paikkatietoaineistoihin pohjaavaa 
reittisuunnittelun optimointiteknologiaa voidaan lyhentää koulukuljetusmatkoja sekä säästää 
kuljetuskustannuksia. 
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Opetuksen järjestäjänä ja koulukuljetuspalveluiden hankkijana kaupungilla tulisi olla tarkka 
seuranta koulukuljetusmatkojen kestosta. Kuopion lapsiystävällinen kunta- työn 
toimintasuunnitelman yhtenä tavoitteena on, että Kuopiolla on käytössä luotettava tietopohja 
lasten ja nuorten oikeuksien toteutumisesta sekä hyvinvoinnista ja siihen vaikuttavista tekijöistä. 
Tavoitteen mukaan tietopohjan avulla tietoja pystytään tarkastelemaan kaupunginosittain ja eri 
väestöryhmissä. 

 
Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että Kuopiossa valmistellaan ja otetaan käyttöön 
nykyistä paremmin lasten ja nuorten etu ja hyvinvointi huomioiva kuopiolainen koulumatkojen 
ohjeistus sekä seuranta perusopetusta saavan oppilaan osalta seuraavasti:  

 
1) Oppilaan päivittäinen koulumatka odotuksineen saa kestää enintään kaksi (2) tuntia nykyisen 
kahden ja puolen (2,5) tunnin sijaan. 
2) Jos oppilas on täyttänyt lukuvuoden alkaessa 13 vuotta, saa koulumatka kestää enintään kaksi 
ja puoli (2,5) tuntia nykyisen kolmen (3) tunnin sijaan. 
3) Lyhimmäksi mahdolliseksi jalankulkukelpoiseksi reitiksi katsotaan reitti, joka on 
ympärivuotisesti jalankulkukelpoinen. 
4) Kuopion kaupunki ottaa käyttöön digitaalisen koulukuljetusten seurannan ja alkaa seurata 
oppilaskohtaisten koulumatka- aikojen toteutumista. Matka-aikojen sekä kuljetuskustannusten 
toteutumisesta aletaan raportoida kasvun ja oppimisen lautakunnalle.” 

 
Voimassa olevat koulukuljetusperiaatteet 14.1.2025, lv. 2025-2026: 
Kuopion kaupungin koulukuljetusperiaatteet: Perusopetuslain 32 §:n mukaan, jos 
perusopetusta tai lisäopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittä kilometriä pitempi, 
oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Kuopion kaupungin 
koulukuljetusperiaatteiden mukaan myös 0. – 2. luokkalaisille järjestetään koulukuljetus, mikäli 
koulumatka ylittää kolme kilometriä. Perusopetusta saavalla oppilaalla on oikeus 
maksuttomaan kuljetukseen myös silloin, kun edellä tarkoitettu matka oppilaan ikä ja muut 
olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. 
Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamisista tai saattamisesta 
myönnettävä riittävä avustus. 

 
Koulumatka mitataan kotiportilta kouluportille lyhintä mahdollista jalankulkukelpoista reittiä 
käyttäen. Oppilas voidaan velvoittaa kulkemaan omin neuvoin osan koulumatkasta. Oppilaan 
itse kuljettava matka koulukuljetusreitin varteen voi olla enintään kolme kilometriä. Mikäli 
koulukuljetusoikeutta haetaan sivutien osuudelle koulumatkan rasittavuuden, pituuden tai 
vaikeuden perusteella, hakemukseen tulee aina liittää asiantuntijalausunto, jota käytetään 
apuna päätöksenteossa. Lausunto ei kuitenkaan velvoita kuntaa kuljetuksen järjestämiseen. 
Perumatta jätetty tai aiheeton kuljetus voidaan periä huoltajalta. 
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Kuljetusten yhdistelyn vuoksi oppilas voi joutua odottamaan koululla kuljetusta, ei kuitenkaan 
enemmän kuin lain salliman määrän. 

 
Yhteishuoltajuudessa oleville oppilaille koulumatkat korvataan väestörekisterin mukaisesta 
kotiosoitteesta ainoastaan lähikouluun, johon oppilas vakituisen osoitteensa mukaan kuuluu 
(osoite, jossa väestörekisterilain mukaan kirjoilla). 

 
Mikäli oppilas käy huoltajan pyynnöstä muuta kuin lähikoulua, oppilaaksi ottamisen edellytys 
on, että huoltaja vastaa koulukuljetuksesta tai saattamisesta aiheutuvista kustannuksista. 
Koulukuljetus voidaan kuitenkin myöntää muualle kuin lähikouluun, mikäli 
kuljetuskustannukset ovat samansuuruiset tai edullisemmat kuin omaan lähikouluun. 
Edellytyksenä tällöin on, että koulukuljetus tapahtuu joukkoliikenteessä. Erillistä 
koulukuljetusta ei järjestetä. Huoltajan on tässä tapauksessa haettava aina kuljetusta 
koulukuljetushakemuksella. 

 
Iltapäivätoimintaan osallistuvat koulukuljetukseen oikeutetut oppilaat voivat käyttää jo 
olemassa olevia kuljetuksia silloin, kun niihin mahtuu. Erillisiä kuljetuksia ko. toimintaan 
osallistuville oppilaille kaupunki ei järjestä. 

 
Jos oppilas muuttaa Kuopion kaupungissa kesken lukukauden, hän voi jäädä entiseen 
kouluunsa siitä rehtorin erikseen päättäessä. Tällöin mahdolliset kuljetuskustannukset jäävät 
oppilaan huoltajan maksettaviksi. 

 
Huoltajien tehtävänä on huolehtia lapsen saattamisesta kunnan järjestämään kuljetukseen 
sekä tukea lapsen kodin ulkopuolella tapahtuvaan liikkumiseen liittyvää itsenäistymistä. 

 
Selostus koulukuljetusten järjestämiseen 
 
Koulukuljetusten pääperiaatteet määritellään perusopetuslaissa ja tarkemmat määritykset 
laaditaan kuntakohtaisilla koulukuljetusperiaatteilla. 

 
Koulukuljetuksiin liittyvistä velvoitteista on säädetty perusopetuslain (628/1998) 32§:ssä. Laissa 
säädetään, kenelle maksuton koulukuljetus tulee järjestää sekä kuinka paljon päivittäisen 
koulumatkaan voidaan käyttää enimmillään aikaa. Lakisääteisten velvoitteiden lisäksi kunnat 
voivat Kuopion tavoin määritellä koulukuljetuksissa noudatettavia periaatteita ja 
toimintatapoja sekä koulukuljetusten järjestämistä tarkemmin kuin perusopetuslaissa. Näillä 
varmistetaan oppilaiden yhdenmukainen kohtelu koulukuljetuksia koskevissa asioissa.  
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Koulukuljetusperiaatteet on määritelty seutukunnallisesti yhteneväisiksi, eli myös 
naapurikunnissa järjestetään koulukuljetukset pääsääntöisesti samojen periaatteiden 
mukaisesti. 

 
Koulukuljetusten kilpailutuksesta ja järjestämisestä, liikenteellisesti vaarallisten koulumatkojen 
määrittelystä ja oppilaiden koulukuljetuspäätöksistä vastaa kaupunkiympäristön palvelualueen 
joukkoliikenneyksikkö. Työnjaosta on sovittu palvelualueiden välisellä palvelusopimuksella, 
vuoden 2025 sisäisen ostopalvelun kustannukset ovat 5 500 000 € (varhaiskasvatus 300 000 € + 
perusopetus 5 200 000 €). Kuluvana lukuvuonna koulukuljetuksessa on n. 2 250 oppilasta. 

 
Perusopetuslain 6 §:n mukaan opetus kunnassa tulee järjestää siten, että oppilaiden 
koulumatkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen järjestämispaikkojen 
oppilaaksiottoalueet, sijainti ja liikenneyhteydet huomioon ottaen ovat mahdollisimman 
turvallisia ja lyhyitä. Perusopetuslain 32 §:n mukaan oppilaan päivittäinen koulumatka 
odotuksineen saa kestää enintään kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa 
täyttänyt 13 vuotta, saa koulumatka kestää enintään kolme tuntia. 
 
Perusopetuslain määräykset toimivat lähtökohtana koulukuljetusten järjestämiselle. Retit ja 
vaihdot mitoitetaan siten, etteivät rajat ylity yhtenäkään koulupäivänä. Koulumatkan pituuksia 
myös valvotaan ja epäkohtiin puututaan heti, mikäli matka-ajat ylittyvät. Valvontaa tehdään 
yhteistyössä toimittajien, koulun ja kodin kesken.  

 
Koulumatka mitataan kotiportilta kouluportille lyhintä mahdollista jalankulkukelpoista reittiä 
käyttäen. Jalankulkukelpoinen reitti on talvikunnossapidettävä reitti. Jos reittiosuudella ei ole 
talvikunnossapitoa, koulumatka mitataan käyttäen pidempää reittiä, jossa on 
talvikunnossapito. 

 
Kuopiossa koulukuljetuskouluja on 33, toimittajia 14 ja koulukuljetusautoja n. 62 kpl. Nykyiset 
kuljetussopimukset ovat toistaiseksi voimassa olevia sopimuksia. Avoin joukkoliikenne on 
ensisijainen oppilaiden kuljetusmuoto. Muita kuljetusmuotoja ovat taksikuljetus, erilliskuljetus, 
huoltajien saattaminen ja tilausajokuljetukset. Avoimen joukkoliikenteen oppilaita on n. 50 %, 
taksikuljetusoppilaita on n. 15 %, erilliskuljetusoppilaita on n. 7 %, huoltajan saattamia n. 3 % ja 
tilausajo-oppilaita n. 25 %. Oppilailla voi olla useampia kuljetusmuotoja päivässä, kuten 
aamulla syöttökuljetus taksista linja-autoon, taksiin tai tilausajoon. Kuljetukset ovat järjestetty 
eri muotoja yhdistellen kustannustehokkaasti. 
 
Koulukuljetusten ajoreittien suunnittelu on ensisijaisesti toimittajien tehtävä ja se on 
onnistunut hyvin ilman erillisiä ohjelmia.  

 



 
 
 
Kuopion kaupunki 
 

Kokouskutsu 1/2026  39 

 
Sivistyslautakunta § 40 21.10.2025 
Kaupunginhallitus § 16 19.01.2026 
Kaupunginvaltuusto  16.02.2026 
 

 

Kuljetussuunnittelijoilla ja toimittajilla on käytössä KIHO -paikannusjärjestelmä, josta he saavat 
käyttöönsä autojen koulukuljetusreitit, nopeudet, ajoajat ja pysähdykset yms. 
 
Kuljetukset järjestetään lain puitteissa muiden muassa matka-aikojen suhteen yhteistyössä 
toimittajien, koulujen ja kuljetussuunnittelijoiden kesken. Koulumatka-aikoja ei saa suoraan 
ohjelmasta, vaan käyttäjän on aina vietävä ne ohjelmaan. Lisäksi reitteihin tulee melko paljon 
kuljetusmuutoksia lukuvuoden aikana. 

 
Koulukuljetusreitit sisältävät erilaisia syöttökuljetuksia esimerkiksi seuraavalla tavalla: yksi auto 
odottaa reitin varrella oppilasta, jonka toinen auto syöttää siihen ja jatkaa matkaa muiden 
oppilaiden kanssa toisaalle. Ohjelma ei kykene suunnittelemaan tällaisia ratkaisuja, vaan niihin 
tarvitaan kuljetussuunnittelijat tai asiantuntijat. Tällä hetkellä työn tekee toimittaja ilman 
erillisiä kustannuksia. Mikäli koulumatkojen suunnitteluun hankitaan reittiohjelma, on 
huomioitava, että ohjelma tarvitsee myös suunnittelijatyöpanosta, minkä lisäksi kustannuksia 
tulisi itse ohjelmasta. On hankala arvioida, olisiko ohjelman avulla saavutettavissa säästöjä ja 
pystyttäisiinkö koulumatka-aikoja lyhentämään ohjelman ansiosta.  
 
Kuopion kaupungin joukkoliikenneyksikkö ja kuljetussuunnittelijat ovat tutustuneet 
reittiohjelmiin, mutta ohjelmat eivät ole vastanneet tarvetta ja ne ovat olleet hintavia. Tarvetta 
tilausvälityspalveluihin ei ole ollut. Naapurikunnissa Reitti GIS:n reittiohjelman ylläpito on 
lopetettu ja Sansian liikennepalveluyksikkö (matkojen yhdistelykeskus) lopettaa toimintansa 
joulukuussa 2025. Reittiohjelman hankinta koulukuljetusten seurantaa varten ei ole tällä 
hetkellä tarkoituksenmukaista. 
 
Kuljetusten suunnittelu lähtee aina koulujen toiminta-ajoista, oppilastiedoista, 
sivutienosuuksista ja kävelyosuuksista. Toimittajien paikallistuntemus on suuri. Heidän 
tekemänsä kuljetusreitit on suunniteltu niin tehokkaasti kuin on mahdollista. Tämä on sekä 
toimittajien että kaupungin etu. Saamme myös ilmastopäästöjä pienemmiksi vähemmällä 
autokalustolla.  

 
Maaseutualueilta tulee yläkouluun oppilaita alueensa kouluihin tai keskustaan, jolloin heidän 
koulumatkojensa pituus on n. 20 - 40 km. Oppilaat käyttävät avointa joukkoliikennettä ja 
tilausajoja. Matka-ajat ovat osalla oppilaista lähellä 3 tuntia, koska heidän on koulumatkansa 
ovat pitkät ja lisäksi heillä on sivutienosuuksia ja kävelyosuuksia pysäkeille. Samoin myös 
maaseutualueen alakoululaisilla on kävelyosuutta kuljetuksien hakupaikkoihin, jolloin 
koulumatka-ajat ovat yli 2 tuntia. Lisäksi erilliskuljetusoppilaita tulee pitkien matkojen päästä 
omalta asuinalueelta erityispalvelujen piiriin Kuopion keskustaan. Kyseisiä oppilaita on n. 10-15 
% eri maaseutualueilla Kuopiossa. 
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Valtuustoaloitteessa esitty matka-ajan lyhentäminen edellyttäisi merkittäviä muutoksia 
reitteihin ja aikatauluihin. Oppilaat pitäisi hakea kotoa saakka tai lähempää kotia. Lisäksi olisi 
todennäköistä, etteivät oppilaat voisi käyttää avointa joukkoliikennettä ollenkaan, vaan heille 
pitäisi järjestää erilliset koulukuljetukset. Yksittäiset oppilaat jouduttaisiin kuljettamaan 
suoraan kotiosoitteesta kouluun. Koulumatka-aikojen lyhentäminen olisi erityisen haastavaa 
maaseutualueilla, joissa avoimen joukkoliikenteen vuorotarjonta on vähäistä ja matkat 
pitempiä. Asiassa tulisi myös huomioida lasten ja nuorten päivittäisen liikkumisen tarve, mitä 
kuntien tulee edistää osana koulupäivää.  

 
Kuljetusmatka-aikoja ei voi lyhentää muutoin kuin lisäämällä autokalustoa. Kuljetusten määrän 
lisääntyminen edellyttäisi uusia toimijoita ja lisää erillisiä kuljetuksia, jolloin matka-aikojen 
lyhentämisen kustannusvaikutukset olisivat merkittävän suuret. Nykyinen käytäntö 
koulukuljetuksien järjestämiseen mahdollistaa sen, että matka-ajat pysyvät lain sallimissa 
rajoissa ja odotusajat pyritään pitämään kohtuullisina. Tämä kokonaisuus on tasapaino 
kustannustehokkuuden, koulutuksellisen yhdenvertaisuuden ja oppilaiden hyvinvoinnin välillä. 
 
Opetusjohtaja toteaa, että Kuopion kaupunki noudattaa koulukuljetusten järjestämisessä 
perusopetuslain määräyksiä ja kaupungin voimassa olevia koulukuljetusperiaatteita. 
Kaupungin käynnissä olevan taloudentasapainotusohjelman sekä aloitteen merkittävien 
talousvaikutusten perusteella esitän, että koulukuljetusperiaatteisiin ei aloitteen vuoksi tehdä 
muutoksia. 
 

Toimivallan peruste 
 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 30 § 
 

Vaikutusten arviointi 
 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on esityksen vastaamiseen 
liittyvä asia (KH 21.10.2024 § 293). 
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8 
Valtuustoaloitteet vuodelta 2025 
  
Kaupunginvaltuusto 16.02.2026     
46/00.01.01/2026  
 
 

 
Päätösehdotus 

 
Kaupunginhallitus 
 
Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi valtuustoaloitteet vuodelta 2025.  

 
Päätös 

 
  
 
 

Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 02.02.2026 § 32  
  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee tiedoksi valtuustoaloitteet 
vuodelta 2025. 

 
Päätös  

 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
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Selostus 
 
Hallintosäännön 121 §:n mukaan ”Kaupunginhallituksen on vuosittain helmikuun loppuun 
mennessä esitettävä valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemistä ja kaupunginhallitukselle 
lähetetyistä aloitteista, joita valtuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessä ole lopullisesti 
käsitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty”. 
 
Vuonna 2025 jätettiin 11 valtuustoaloitetta, joista vuoden loppuun mennessä oli käsittelemättä 
5 aloitetta ja yksi aloite vuodelta 2024. 
 

 Seuraavat aloitteet on käsitelty loppuun: 
 

1. Markus Jukaraisen ja Kuopion seudun perussuomalaisten valtuustoryhmän sekä muiden 
valtuutettujen (yht. 38 allekirjoittajaa) valtuustoaloite 24.2.2025 ”Evakkojen liputuspäivä” on 
käsitelty kaupunginvaltuustossa 14.4.2025.  Asianro 2011/2025. 
 

2. Sami Kumpulaisen ja 47 muun valtuutetun valtuustoaloite 24.2.2025 ” Korjauspalveluiden ja 
kierrätysmateriaalien hyödyntäminen hankinnoissa” on käsitelty kaupunginvaltuustossa 
1.9.2025. Asianro 2013/2025. 
 

3. Saara Karkulahden, Aleksi Eskelinen ja Keskustan valtuustoryhmän sekä muiden 
valtuutettujen (yht. 41 allekirjoittajaa) valtuustoaloite 24.3.2025 ”Talvikävelyreittien 
tekeminen metsiin” on käsitelty kaupunginvaltuustossa 1.9.2025. Asianro 2724/2025. 
 

4. Leila Savolaisen ja 18 muun valtuutetun valtuustoaloite 19.5.2025 ” Puijon laelle menemisen 
turvallisuuden parantaminen” on käsitelty kaupunginvaltuustossa 15.12.2025. Asianro 
4310/2025. 
 

5. Tanja Airaksisen ja Henna-Riikka Pitkäsen sekä 18 muun valtuutetun valtuustoaloite 
19.5.2025 ” Minna Canthin patsaan uudelleensijoittaminen ja taidelukio Lumitin edessä 
olevan puistoalueen nimeäminen” on käsitelty kaupunginvaltuustossa 17.11.2025. Asianro 
4317/2025. 
 

6. Petri Niemisen ja 21 muun valtuutetun valtuustoaloite 19.5.2025 ” Venepaikkojen 
lisäämismahdollisuudet suosituimmilla alueilla” on käsitelty kaupunginvaltuustossa 
17.11.2025. Asianro 4313/2025. 
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Seuraavat aloitteet ovat käsiteltävinä: 
 
1. Saara Karkulahden ja 19 muun valtuutetun valtuustoaloite 18.11.2024 ” Koulumummo- ja 

kouluvaaritoiminnan käyttöönotosta Kuopiossa” on sivistyslautakunnan käsiteltävänä 
17.2.2026. Asianro 7975/2024. 
 

2. Keskustan valtuustoryhmän ja muiden valtuutettujen (yht. 36 allekirjoittajaa) valtuustoaloite 
24.2.2025 ” Koulumatkojen enimmäiskeston lyhentäminen” on käsitelty 
Sivistyslautakunnassa 21.10.2025 § 40. Aloite on käsitelty kaupunginhallituksessa 19.1.2026 
ja on kaupunginvaltuuston käsittelyssä 16.2.2026. Asianro 2012/2025. 
 

3. Vesa Linnanmäen, Teija Savolainen-Lipposen ja Keskustan valtuustoryhmän sekä muiden 
valtuutettujen (yht. 33 allekirjoittajaa) valtuustoaloite 24.3.2025 ” Nuorten huumeongelmaan 
puuttuminen Kuopiossa” on hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan käsiteltävänä 18.2.2026. 
Asianro 2722/2025. 
 

4. Petri Niemisen ja 12 muun valtuutetun valtuustoaloite 19.5.2025 ” Ekologisen 
kompensaation käyttöönotto kaavoitushankkeissa” on käsiteltävänä 
kaupunkirakennelautakunnassa 4.2.2026. Asianro 4316/2025. 
 

5. Eveliina Pitkäsen ja Laura Kukkosen sekä 16 muun valtuutetun valtuustoaloite 20.10.2025 ” 
Nuori Kuopio -sometoimituksen jatkon turvaaminen vuodelle 2026 sekä sosiaalinen media 
TikTokin käyttöönotto yhdeksi Kuopion nuorisopalveluiden viestintäkanavaksi” on 
käsiteltävänä sivistyslautakunnassa 17.2.2026. Asianro 8301/2025. 
 

6. Suvi-Tuulia Kovalaisen ja Jenny Keilosen sekä 21 muun valtuutetun valtuustoaloite 
15.12.2025 ” Maksuttoman puistoruokailun käynnistäminen Kuopiossa kesällä 2026” on 
Sivistystoimialan valmisteltavana. Asianro 9797/2025.  

 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä tiedoksi merkittävässä asiassa (KH 
21.10.2024, § 293). 
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Kuntalaisaloitteet vuodelta 2025 
  
Kaupunginvaltuusto 16.02.2026     
45/00.01.01/2026  
 

 
Päätösehdotus 

 
Kaupunginhallitus 
 
Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi kuntalaisaloitteet ja niiden johdosta suoritetut 
toimenpiteet vuodelta 2025. 

 
Päätös 

 
  
 
 
 

 
Liitteet 

 
45/2026 liite: muiden toimielimien kuntalaisaloitteet 2025 

 
 

 
Päätöshistoria 
  
Kaupunginhallitus 02.02.2026 § 33  
  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee tiedoksi kuntalaisaloitteet 
ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet vuodelta 2025. 
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Päätös 

 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 

Selostus 
 
Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla on oikeus tehdä kunnalle aloitteita  

 sen toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijälle on ilmoitettava aloitteen  
 johdosta suoritetut toimet. Valtuuston tietoon on saatettava vähintään kerran  
 vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta  
 suoritetut toimenpiteet. 

 
Kaupungin hallintosäännön 148 §:ssä todetaan seuraavaa: 
“Aloitteen käsittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehdä päätöksiä aloitteen 
tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteista ja aloitteiden 
perusteella suoritetuista toimenpiteistä on annettava toimielimelle tieto jäljempänä määrätyllä 
tavalla. 
 
Kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessä esitettävä valtuustolle 
luettelo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista 
toimenpiteistä. Valtuusto voi samalla päättää, mitkä aloitteista on loppuun käsitelty. 
 
Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava tieto 
toimielimelle niiden päättämällä tavalla. Toimielin voi samalla päättää, mitkä aloitteista ovat 
loppuun käsiteltyjä.” 

  
Kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvista asioista ei jätetty kuntalaisaloitteita vuonna 2025. 
 
Muiden toimielimien toimivaltaan kuuluvista asioista jätettiin 42 kuntalaisaloitetta vuonna 
2025.  
 
Liitteenä jaetaan listaus vuonna 2025 tehdyistä muiden toimielimen päätösvaltaan kuuluvista 
kuntalaisaloitteista. 
 
 

Vaikutusten arviointi 
 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä tiedoksi merkittävässä asiassa (KH 
21.10.2024, § 293). 
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Kaupunginvaltuuston kokouksessa jätetyt valtuustoaloitteet 
  
Kaupunginvaltuusto 16.02.2026     
1257/00.01.02/2025  
 

 
Päätösehdotus 

 
Kaupunginhallitus 
 
Kaupunginvaltuusto merkitsee valtuustoaloitteet tiedoksi ja lähettää aloitteet 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 

 
Päätös 

 
  
 

Selostus 
 
Teksti tähän (fontti: Corbel 11) 
 

Toimivallan peruste 
 
Teksti tähän (fontti: Corbel 11) 
 

Vaikutusten arviointi 
 
Teksti tähän (fontti: Corbel 11) 
 
 

 
Liitteet 

 
 

 
 

 
 
  


