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1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginvaltuusto 16.02.2026

Paatosehdotus

Puheenjohtaja

Toimitetaan nimenhuuto, todetaan esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidan tilalleen tulevat
varavaltuutetut seka todetaan kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus.

Paatos
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2
Poytakirjantarkastajat

Kaupunginvaltuusto 16.02.2026

Paatosehdotus
Puheenjohtaja

Poytakirja tarkastetaan viimeistadn kokousta seuraavan viikkon maanantaina (pyhapdivan
sattuessa seuraavana arkipdivana). Poytakirja lahetetaan puheenjohtajalle, poytakirjanpitajalle
ja poytakirjantarkastajille sahkoisesti allekirjoitettavaksi. Poytékirja pidetdaan tarkastamisen
jalkeen ndhtavana yleisessa tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto valitsee kakasi poytakirjantarkastajaa tarkastamaan kaupunginvaltuuston
poytakirjan.

Paatos
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Asemakaavan muutoksen hyvaksyminen [ Haapaniemi, Tehdaskadun yritysalue, B-osa

Kaupunginvaltuusto 16.02.2026
2773/10.02.03/2025

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto hyvdksyy asemakaavan muutosehdotuksen sekd asemakaavaan liittyvan
sitovan tonttijaon.

Paatos
Liitteet 2773/2025 Kaavakarttaehdotus
2773/2025 Kaavaselostus
2773/2025 Asemakaavan seurantalomake, liite 1
2773/2025 Ote ajantasa-asemakaavasta ja poistettava asemakaava, liite 2
2773/2025 Havainneaineisto, liite 3
2773/2025 Haapaniemi liikennetarkastely, liite 4
2773/2025 Liikenneverkkokuva, liite 5
2773/2025 Hulevesien hallinnan yleissuunnitelma, liite 6
2773/2025 Keskeisen kaupunkialueen kaupan selvitys, liite 7
2773/2025 Tonttijakokartta
2773/2025 Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin paatoksenteossa
Pddtoshistoria

Kaupunginhallitus 02.02.2026 § 25
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Valmistelijat / lisatiedot:

kaavoitusinsind6ri Roope Ruhanen, puh. 044 718 5096
kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus hyvaksyy ja esittad edelleen kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi:
a. asemakaavan muutosehdotuksen

b. asemakaavan liittyvan sitovan tonttijaon

Merkitaan, etta kaavasuunnittelija Roope Ruhanen oli [asna pykalassa esittelemassa asiaa ja
han poistui kokouksesta asian esittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Tiivistelma
Kaavamuutoksen tarkoituksena on kehittaa aluetta teollisuus- ja varastorakentamisesta kaupalliseen
kayttoon. Asemakaavan muutos mahdollistaa n. 13 ooo k-m? kaupallista rakentamista.

Asemakaavan muutosehdotuksen kasittelyvaiheet

Kaupunkirakennelautakunta hyvaksyi asemakaavan muutosehdotuksen 19.11.2025.
Muutosehdotus on ollut AKL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti nahtavilld 26.11.2025-2.1.2026.
Nahtdvilldolosta on tiedotettu Viikkosavossa ja kaupungin nettisivuilla julkaistujen kuulutusten
lisaksi lahialueen maanomistajia ja -haltijoita my0s kirjeilla. MRA 28 §:n mukaisille tahoille
varattiin mahdollisuus antaa ehdotusaineistosta lausunto.
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Lausunnot ja muistutukset

Kaavaehdotuksesta ei jatetty muistutuksia. Lausunnon antoi Kuopio Sahkdéverkko Oy, joka
totesi lausunnossaan, etta suunnittelussa on huomioitu puistomuuntamo. Lausunnoissa ei
esitetty muutoksia kaava-aineistoon.

Muutokset asemakaavan muutosehdotukseen

Tarkistetun asemakaavaehdotuksen tonttia 11 koskeva rakennusoikeus on laskettu g9 700 k-mZ:iin
kaavaehdotuksen nahtavilldolon jalkeen tontin omistajan pyynndstd. Nahtavilla olleessa
kaavaehdotuksessa rakennusoikeus oli ko. tontilla 10 ooo k-m?2. Lisaksi hulevesimerkintdja on
tarkennettu. Muutokset eivat ole vaikutuksiltaan olennaisia eika kaavaehdotusta tarvitse asettaa
uudelleen nahtaville.

Toimivallan peruste
Alueidenkayttolaki (132/1999) 52 §.
Vaikutusten arviointi

Vaikutusten ennakkoarviointilomake on liitteena. Asemakaavan muutos mahdollistaa
suunnittelualueen kehittymisenkaupallisena alueena seka edistaa alueen kaupunkikuvallista
kehittymista.

Jatkotoimenpiteet

Kaava-alueeseen liittyen tehdaan sopimus AKL 12 a luvun mukaisesta,
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvauksesta.

Pdditoshistoria

Kaupunkirakennelautakunta 19.11.2025 § 208

Valmistelijat / lisatiedot:

kaavoitusinsindori Roope Ruhanen, puh. 044 718 5096
kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Paatosehdotus

apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllénen

1. Kaupunkirakennelautakunta paattaa asettaa asemakaavan muutosehdotuksen nahtaville
AKL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti vahintaan 3o paivan ajaksi. 2. Mikali ehdotuksesta annetut
lausunnot eivdt anna aihetta asian kasittelemiselle uudelleen kaupunkirakennelautakunnassa,
kaupunkirakennelautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle,
etta ne hyvaksyvat: a. asemakaavan muutosehdotuksen b. asemakaavaan liittyvan sitovan

tonttijaon.

Paatos Merkitaan, etta taman pykalan kasittelyn jalkeen kasiteltiin § 215. Merkitaan,
etta kaavoitusinsindori Roope Ruhanen oli lasna pykalassa esittelemassa asiaa ja
asemakaavapaallikkd Annika Korhonen ja kaavoitusinsin6ori Roope Ruhanen
poistuivat kokouksesta asian esittelyn jalkeen. Paatosehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Selostus

Tiivistelma

Kaavamuutoksen tarkoituksena on kehittda aluetta teollisuus- ja varastorakentamisesta kaupalliseen
kayttoon. Asemakaavan muutos mahdollistaa n. 13 ooo k-m? kaupallista rakentamista.
Kaupunkirakennelautakunnalle esitetdan, ettd se hyvaksyy asemakaavaehdotuksen ja siihen liittyvan
sitovan tonttijaon nahtaville asetettavaksi.

Kaava-alue

Suunnittelualue sijaitsee Haapaniemen kaupunginosassa Tasavallankadun [aheisyydessa.
Kaava-alue rajautuu Tasavallankadun ja Tehdaskadun valiselle alueelle.

Laadintaperusteet, paatokset ja suunnitelmat

Asemakaavatyd on kdynnistetty osana laajempaa Tehdaskadun yritysalueen asemakaavan
muutosta. Kaavatyo sisaltyy vuosien 2020 ja 2021 kaavoituskatsauksiin nimella
Tasavallankadun yritysalueen asemakaava ja vuoden 2022, 2023 ja 2024 kaavoituskatsauksiin
nimella Tehdaskadun yritysalueen asemakaava. Kortteli 66 paadyttiin jakamaan omaksi
kaavatyoksi vuonna 2024 uuden maanomistajan pyynnosta ja kaavatyo sisaltyi vuoden 2025
kaavoituskatsaukseen nimelld Tehdaskadun yritysalue, B-osa.

Kaavoitustilanne

Maakuntakaavassa suunnittelualue on osoitettu keskustatoimintojen alueeksi.
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Keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa alue on osoitettu ymparistohairiota
aiheuttamattoman teollisuuden alueeksi(TY) seka yksityisten palvelujen ja hallinnon alueeksi
(PK).

Alueella on voimassa kaksi asemakaavaaa, jossa suunnittelualue on osoitettu teollisuus-,
varasto, liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi (TK) seka autopaikkojen korttelialueeksi
(LPA) ja teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi (T-1).

Nykyinen tilanne

Teollisuuskatu 1 tontilla sijaitsee 1971 valmistunut n. 16 ooo k-m2 suuruinen teollisuusrakennus,
jota on vuosien saatossa kdytetty myos liikkerakennuksena. Teollisuuskatu 3 tontille on
valmistunut vuonna 2025 Haapaniemen Wuirth Center.

Maanomistus

Alue pitaa sisallaan kaksi yksityisessa omistuksessa olevaa kiinteistoa seka kaupungin
omistamaa maata, joka on vuokrattu toisen kiinteiston kayttoon.

Asemakaavan muutosehdotus

Asemakaavan muutos on Teollisuuskatu 3 tontin osalta [dhinnan nykytilanteen toteava ja
tontille on rakentunut vuoden 2025 aikana uusi liikerakennus. Asemakaavan muutos rajaa
kuitenkin pois perinteisen teollisuustoiminnan ja ohjaa toimintaa jatkossakin puhtaampaa
yrityskdyttoon tai liike- ja toimistorakentamiseen.

Teollisuuskatu 1 tontille asemakaavan muutos mahdollistaa uuden paivittaistavaran
suuryksikon rakentamisen ja rakennusoikeutta on osoitettu 10 0ooo k-m2. Asemakaavassa on
annettu tarpeelliset kaupunkikuvalliset maaraykset, joilla varmistutaan eteldisen keskustan
sisdantulovaylan kaupunkikuvallisista tavoitteiden toteutumisesta. Asemakaavaratkaisussa on
hyodynnetty keskeisen kaupunkialueen kaupan selvityksen tuloksia ja soveltuvuutta
laajempaan kaupalliseen kokonaisuuteen on kasitelty tarkemmin kaavaselostuksessa.

Kasittelyvaiheet

Asemakaavan vireilletuloaineisto on annettu kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi 2.3.2022.
Aineisto on ollut nahtavilla vireilletulokuulutuksen nah-tavillaolon yhteydessa 9.3.-8.4.2022.
Kaavoituksen aloituskokous on pidetty 18.3.2022.

Luonnosvaiheen aineisto on annettu kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi 14.6.2023.
Valmisteluaineisto on ollut nahtavilla 21.6.—18.8.2023 ja aineistosta on jarjestetty tiedotus- ja
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keskustelutilaisuus sidosryhmille 22.6.2023. Valmisteluaineistosta on saatu kolme lausuntoa.
Yleisotilaisuus jarjestettiin 28.6.2023.

Kaupunkirakennalautakunta on hyvaksynyt ensimmaisen kaavaehdotuksen nahtaville
asetettavaksi 7.2.2024. Kaavaehdotus on ollut ndhtavilld 14.2.—15.3.2025. Kaavaehdotuksesta
on saatu viisi lausuntoa.

Tehdaskadun yritysalueen asemakaava lukuunottamatta korttelia 66 hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 23.9.2024. Aikaisempien vaiheiden lausunnot on kasitelty osana
Tehdaskadun yritysalueen asemakaavan muutosta.

Jatkotoimenpiteet

Kaupunkirakennelautakunnan hyvaksyma asemakaavan muutosehdotus ja sitova tonttijako
asetetaan julkisesti ndhtaville.

Kiinteiston 297-8-66-8 omistajan kanssa laaditaan sopimus AKL 12 a luvun mukaisesti
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvauksesta.

Vaikutusten arviointi

Vaikutusten ennakkoarviointilomake liitteena. Asemakaavan muutos mahdollistaa
suunnittelualueen kehittymisenkaupallisena alueena seka edistaa alueen kaupunkikuvallista
kehittymista.
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Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelma: varhaiskasvatus ja perusopetus

Kaupunginvaltuusto 16.02.2026
696/00.01.02/2025

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus:

a. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy Kuopion kaupungin
palveluverkkosuunnitelman vuoteen 2035: varhaiskasvatus ja perusopetus alla olevilla
palveluverkkoon kohdistuvilla muutoksilla:

Varhaiskasvatuksen palveluverkoston muutokset vuoteen 2035

Keskustan alue

1. Maljapuron paivakoti peruskorjataan ja varhaiskasvatus siirretaan vaistotiloista
peruskorjattuihin tiloihin.

2. Mélymaen valiaikaisesta paivakodista luovutaan vuokrasopimuksen paattyessa.
3. Haapaniemelle rakennetaan uusi paivakoti

Neulamaen alue

4. Neulasen paivakoti, Tuohikontin pdivakoti ja Tukkipojan pdivakoti lakkautetaan ja korvataan
yhdelld uudisrakennuksella.

Sarkiniemi-Sarkilahti ja Levanen-Jynkka

5. Levdsen paivakoti lakkautetaan.

6. Luovutaan Sarkiniemen paivakodin nykyisista tiloista ja Sarkiniemeen rakennetaan
lahipalvelukeskus paivakodille ja koululle.

Koillinen alue
7. Manniston vanhasta paivakodista luovutaan Saarikellon paivakodin valmistuttua

8. Kelloniemen paivakodista luovutaan Saarikellon paivakodin valmistuttua.
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9. Pitkdlammen paivakodista luovutaan

10. Inkilanmaen vanha paivakoti puretaan ja rakennetaan uusi paivakoti

11. Pikkulinnan pdivakodin tiloista luovutaan

Petosen alue

12. Kaarenhovin pdivakoti peruskorjataan ja laajennetaan tai uudelleenrakennetaan.

13. Tuuliviirin ja Maunolanmaen paivakodit lakkautetaan.

14. Petosenmutkan paivdkoti lakkautetaan.

15. Pitkalahden yksikon vanha osa puretaan ja koulun tiloista korjataan tilat paivakodille.

Saaristokaupunki

16. Pirttiin rakennetaan uusi paivakoti ja Kuoppamaen, Takkapolun ja Pollakanlahden
paivakodit lakkautetaan.

Nilsia

17. Palonurmen ryhmaperhepaivahoidon toiminta lakkautetaan.

18. Tutkitaan kuntayhteistyo Siilinjarven kunnan kanssa Pajulahti-Kuuslahti alueella.
Riistavesi

19.Vehkalammin varhaiskasvatuksen yksikko lakkautetaan.

Perusopetuksen alaluokkien (vuosiluokat 1-6) palveluverkoston muutokset vuoteen 2035

Pohjoinen kaupunkialue

20. Kettulan vanha koulu puretaan ja uusi koulu rakennetaan

Keskeinen kaupunkialue

21. Sarkiniemeen rakennetaan ldhipalvelukeskus paivakodille ja koululle.
22. Neulamaen koulu peruskorjataan.

Eteldinen kaupunkialue

23. Perusopetus lakkautetaan Pitkdlahden kiinteistdssa.

[tdinen maaseutualue
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Paatos

24. Muuruveden koulu jatkaa toistaiseksi. Koulun lakkauttamisprosessi kaynnistyy, mikali
oppilasmaara laskee alle 45 oppilaan tai koulun toimintaa ei voida jatkaa ilman koulukiinteiston
merkittdvaa korjausta. Talloin koulu lakkaa seuraavan lukuvuoden alusta lukien.
Koulukiinteistdon ei tulla tekemaan peruskorjausta.

25. Pajulahden koulun kohdalla tarkastellaan yhteistyon mahdollisuus Siilinjarven kunnan
kanssa Pajulahden ja Kuuslahden koulujen osalta.

26. Juantehtaan koulu lakkautetaan ja muodostetaan yhtenaiskoulu

Lounainen maaseutualue

27. Perusopetus Syvanniemen yksikdssa lakkautetaan

Eteldinen maaseutualue

28. Vehmasmaen ja Kurkimaen koulut peruskorjataan.

Perusopetuksen ylaluokkien (vuosiluokat 7-9) palveluverkoston muutokset vuoteen 2035
29. Ylaluokkien opetus lopetetaan Neulamaen koulussa

30. Hatsalan klassillinen koulu uudisrakennetaan

31. Etela-Kuopion ylakoulu rakennetaan Hiltulanlahteen

32. Lippumakeen rakennetaan ylakoulu, joka korvaa Jynkanlahden koulun, joka lakkaa ja
ylaluokkien opetus lopetetaan Pyoron koulussa

b. Tama paatos korvaa aiemman keskisen kaupunkialueen ylakouluselvityksen (valtuusto
12.6.2023 § 49)

c. Palveluverkkosuunnitelma ja valtuuston 20.5.2024 § 24 linjaukset palveluverkon
tarkastelusta ohjaavat palveluverkkoa koskevien paatosten valmistelua.

d. Valmistellaan ja tuodaan erikseen paatoksentekoon palveluverkkosuunnitelman mukaisten
hankkeiden keskindinen etusijajdrjestys, joka yhteensovitetaan kaupungin talous- ja muihin

suunnitteluprosesseihin.

e. Valtuuttaa hallinnon tekema&an tarvittavat teknisluontoiset muutokset asiakirjoihin.
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Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanté 2 §.
Vaikutusten arviointi

Vaikutusten ennakkoarviointi on liitteena.

Liitteet 696/2025 liite: Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelma vuoteen 2035
Varhaiskasvatus ja perusopetus
696/2025 liite: Palveluverkkosuunnitelma_ kaupunkialueen yldkouluverkko
vuoteen 2035, kaikki tutkitut skenaariot
696/2025 liite: Lautakuntien lausunnot palveluverkkosuunnitelmaan
kaupunginvaltuusto 16.2.2026
696/2025 liite: Koonnit palveluverkkosuunnitelman vaikutusten varaamisen
vastauksista
696/2025 liite: Arvio padtdsehdotuksen taloudellisista vaikutuksista_kh
2.2.2026 esitys
696/2025 liite: Vaikutusten arviointi_Kaupunkitasoinen palveluverkkoselvitys

Pdditoshistoria

Kaupunginhallitus 02.02.2026 § 31

Valmistelijat / lisatiedot:

apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahdkangas, puh. 044 718 2972
kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401
opetusjohtaja Silja Silvennoinen puh. 044 718 4003
kasvatusjohtaja Marika Savukoski, puh. 044 718 4008
kehittamispaallikko Katri Hiltunen, puh. 044 718 5050
hallintopaallikkd Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Paatosehdotus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

kaupunginhallitus paattaa:

a. hyvaksyy 1.12.2025 pyydetyn lisaselvityksen ja paattaa liittaa sen Kuopion kaupungin
palveluverkkosuunnitelma vuoteen 2035 (esiopetus ja perusopetus) asiakirjan liitteeksi

b. hyvaksyy vaikutusten ennakkoarvioinnin lisdselvitettavista skenaarioista ja paattaa liittaa
sen Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelma:
varhaiskasvatus ja perusopetus -asiakirjan liitteeksi

c. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy Kuopion kaupungin
palveluverkkosuunnitelman vuoteen 2035: varhaiskasvatus ja perusopetus alla olevilla
palveluverkkoon kohdistuvilla muutoksilla:

Varhaiskasvatuksen palveluverkoston muutokset vuoteen 2035
Keskustan alue

1. Maljapuron paivakoti peruskorjataan ja varhaiskasvatus siirretdan vaistotiloista
peruskorjattuihin tiloihin.

2. Molymaen valiaikaisesta paivakodista luovutaan vuokrasopimuksen paattyessa.
3. Haapaniemelle rakennetaan uusi paivakoti
Neulamaen alue

4. Neulasen paivakoti, Tuohikontin paivakoti ja Tukkipojan paivakoti lakkautetaan ja korvataan
yhdella uudisrakennuksella.

Sarkiniemi-Sarkilahti ja Levanen-Jynkka
5. Levasen paivakoti lakkautetaan.

6. Luovutaan Sarkiniemen pdivakodin nykyisista tiloista ja Sarkiniemeen rakennetaan
lahipalvelukeskus paivakodille ja koululle.

Koillinen alue
7. Manniston vanhasta paivakodista luovutaan Saarikellon paivakodin valmistuttua
8. Kelloniemen paivakodista luovutaan Saarikellon paivakodin valmistuttua.

9. Pitkdlammen pdivdkodista luovutaan
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10. Inkilanmaen vanha paivakoti puretaan ja rakennetaan uusi paivakoti

11. Pikkulinnan paivakodin tiloista luovutaan

Petosen alue

12. Kaarenhovin paivakoti peruskorjataan ja laajennetaan tai uudelleenrakennetaan.

13. Tuuliviirin ja Maunolanmaen paivakodit lakkautetaan.

14. Petosenmutkan paivdkoti lakkautetaan.

15. Pitkalahden yksikon vanha osa puretaan ja koulun tiloista korjataan tilat paivakodille.

Saaristokaupunki

16. Pirttiin rakennetaan uusi paivakoti ja Kuoppamaen, Takkapolun ja Pollakdnlahden

paivakodit lakkautetaan.

Nilsia

17. Palonurmen ryhmaperhepaivahoidon toiminta lakkautetaan.

18. Tutkitaan kuntayhteistyo Siilinjarven kunnan kanssa Pajulahti-Kuuslahti alueella.

Juankoski

19. Muuruveden paivakotiin toteutetaan investointi paivakotikiinteiston jatkumiseksi, vaikka

koulurakennus purettaisiin.

Riistavesi

20.Vehkalammin varhaiskasvatuksen yksikko lakkautetaan.

Perusopetuksen alaluokkien (vuosiluokat 1-6) palveluverkoston muutokset vuoteen 2035

Pohjoinen kaupunkialue

21. Kettulan vanha koulu puretaan ja uusi koulu rakennetaan

Keskeinen kaupunkialue

22. Sdrkiniemeen rakennetaan lahipalvelukeskus paivakodille ja koululle.

23. Neulamden koulu peruskorjataan.
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Paatos

Eteldinen kaupunkialue

24. Perusopetus lakkautetaan Pitkalahden kiinteistossa.
[tdinen maaseutualue

25. Muuruveden koulu lakkautetaan

26. Pajulahden koulun kohdalla tarkastellaan yhteistyon mahdollisuus Siilinjarven kunnan
kanssa Pajulahden ja Kuuslahden koulujen osalta.

27. Juantehtaan koulu lakkautetaan ja muodostetaan yhtendiskoulu
Lounainen maaseutualue

28. Perusopetus Syvanniemen yksikdssa lakkautetaan

Eteldinen maaseutualue

29. Vehmasmaen koulu lakkautetaan ja oppilaat siirtyvat Kurkimaen kouluun, johon tehdaan
peruskorjaus ja laajennus.

Perusopetuksen ylaluokkien (vuosiluokat 7-g) palveluverkoston muutokset vuoteen 2035
30. Ylaluokkien opetus lopetetaan Neulamden koulussa

31. Hatsalan klassillinen koulu uudisrakennetaan

32. Etela-Kuopion ylakoulu rakennetaan Hiltulanlahteen

33. Lippumakeen rakennetaan ylakoulu, joka korvaa Jynkanlahden koulun, joka lakkaa ja
ylaluokkien opetus lopetetaan Pyo6ron koulussa

d. tdma paatos korvaa aiemman keskisen kaupunkialueen ylakouluselvityksen (valtuusto
12.6.2023 § 49)

e. palveluverkkosuunnitelma ja valtuuston 20.5.2024 § 24 linjaukset palveluverkon
tarkastelusta ohjaavat palveluverkkoa koskevien paatosten valmistelua.

f. valtuuttaa hallinnon tekemaan tarvittavat teknisluontoiset muutokset asiakirjoihin.

Merkitaan, etta ennen pykalan kasittelya pidettiin kokoustauko klo 15:28-15:37.
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Merkitaan, etta opetusjohtaja Silja Silvennoinen, kasvatusjohtaja Marika Savukoski,
kehittamispaallikko Katri Hiltunen, hallintopaallikkd Maikki Rouvinen, talouspaallikkd Jusa
Ruotsalainen ja asiakkuuspaallikkd Simo Hiltunen olivat 1asna pykaldssa vastaamassa
kysymyksiin klo 15:37- 17:01 ja he poistuivat kokouksesta kysymyksiin vastaamisen jalkeen.

Kaupunginjohtaja Soile Lahti tdydensi padtdsehdotustaan seuraavasti: Valmistellaan ja
tuodaan erikseen pdatoksentekoon palveluverkkosuunnitelman mukaisten hankkeiden
keskindinen etusijajdrjestys, joka yhteensovitetaan kaupungin talous- ja muihin
suunnitteluprosesseihin.

Kaupunginhallituksen jasen Marja Berg ehdotti, ettd kohtaan 25 tehddan muutos, ettd
Muuruveden koulu jatkaa vahintdan 5 vuotta kevatlukukauden loppuun v 2031, mikali
kiinteistossa ei ilmene oppilaiden ja henkilokunnan terveytta vaarantavaa ongelmaa.
Muuruveden koulun tilannetta tarkastellaan 5 vuoden kuluttua uudelleen ja siihen mennessa
laaditaan tarve- ja hankesuunnitelmat kustannusarvioineen varhaiskasvatuksen tarvitseman
tilaratkaisun (sailyttaen kiinteiston nykyinen maalampdjarjestelma) kustannusarvio. Ja samalla
laaditaan vaihtoehtoinen koko kiinteiston eli koulun, liikuntatilojen ja varhaiskasvatuksen
tilojen peruskorjauksen kustannusarvio. Vertailutiedon seka 2030-2040
oppilasmaaraennusteen perusteella tehdaan lopullinen ratkaisu Muuruveden koulusta vuoteen
2030 mennessa.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, etta Bergin ehdotusta ei
kannatettu, joten se raukeaa.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen ehdotti, etta kohta 19 poistetaan
kokonaan.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen tiedusteli, voidaanko ehdotus hyvdksya
yksimielisesti. Eskelisen muutosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen ehdotti, ettd kohtaan 25 tehdaan
muutos, ettd Muuruveden koulu jatkaa toistaiseksi. Koulun lakkauttamisprosessi kdynnistyy,
mikali oppilasmaara laskee alle 45 oppilaan tai koulun toimintaa ei voida jatkaa ilman
koulukiinteiston merkittavaa korjausta. Talloin koulu lakkaa seuraavan lukuvuoden alusta
lukien. Koulukiinteistoon ei tulla tekemaan peruskorjausta.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen tiedusteli, voidaanko ehdotus hyvaksya
yksimielisesti. Eskelisen muutosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen ehdotti, etta kohtaan 29 tehdaan
muutos, ettd Vehmasmaden ja Kurkimden koulut peruskorjataan.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen tiedusteli, voidaanko ehdotus hyvaksya
yksimielisesti. Eskelisen muutosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Selostus

Kaupunginhallituksen jasen Kari Korhonen ehdotti, etta Syvanniemen perusopetuksen yksikon
(1-2 -luokat) toimintaa jatketaan.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, ettda Korhosen ehdotusta ei
kannatettu, joten se raukeaa.

Muilta osin kaupunginhallitus hyvaksyi taydennetyn padtdsehdotuksen yksimielisesti.

Kuopion valtuusto on kokouksessaan 20.5.2024 (§24) paattanyt, ettd valtuuston paatettavaksi
valmistellaan kaupunkitasoinen perusopetuksen palveluverkkoselvitys ja tassa yhteydessa
arvioidaan myos aiemmin paatetty keskisen kaupunkialueen ylakouluselvitys
(kaupunginvaltuusto 12.6.2023 § 49). Samalla valtuusto p&aatti linjaukset, joiden mukaisesti
palveluverkkoa suunnitellaan. Palveluverkkosuunnitelma on valmisteltu ndiden linjausten
pohjalta. Samalla tavoitteena on vastata valtuuston paattamiin talouden
tasapainotusohjelman mukaisiin sadstotoimenpiteisiin palveluverkon osalta. Hyvaksyttava
palveluverkkosuunnitelma korvaa valtuuston 12.6.2023 § 49 paatoksen.

Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelma vuoteen 2035: varhaiskasvatus ja perusopetus
Suunnitelma tuotiin kaupunginhallituksen paatettavaksi 1.12.2025, jolloin kaupunginhallitus
paatti palauttaa asian uudelleen valmisteluun tietyin osin. Muilta osin kaupunginhallitus piti
tehtya suunnitelmaa riittavasti valmisteltuna.

Kaupunginhallituksen edellyttamat lisaselvitykset koskevat paivakotien osalta Muuruveden
pdivakotia ja Vehkalammin yksikkoa ja alakoulujen osalta Sarkiniemen koulua, Juankosken
yhtenaiskoulua, Muuruveden koulua seka Vehmasmaen ja Kurkimden kouluja. Ylakoulujen
osalta lisaselvitykset koskevat uutta viiden ylakoulun skenaariota, johon sisaltyy uusi Etela-
Kuopion ylakoulu Hiltulanlahteen. Lisaksi kaupunginhallitus paatti, etta uudelleen valmistelun
jalkeen palveluverkkosuunnitelma tuodaan uvudelleen kaupunginhallitukseen ja
kaupunginvaltuuston paatettavaksi 16.2.2026.

Lisdselvitykset on koottu liitteena olevaan raporttiin (liite). Lisdselvityksista on laadittu
paatosten vaikutusten ennakkoarviointi sisdltden tavanomaista tarkemmat lapsi- ja
maaseutuvaikutusten arvioinnit, ja arviointiraportti on liitteena (liite).

Kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien varaaminen toteutettiin niin, kuntalaisilla oli
mahdollisuus tutustua lisaselvitykseen ja siitd tehtyyn paatosten vaikutusten
ennakkoarviointiin kaupungin www-sivulla seka saada lisatietoa ja ilmaista mielipiteensa
Pyoron koululla pidetyssa kuntalaistilaisuudessa 15.1.2026. Lisdksi kuntalaisilla oli mahdollista
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ilmaista mielipiteensa lisaselvityksessa selvitettyihin skenaarioihin vastaamalla sahkodiseen
kyselyyn tai jattamalla kirjallisen mielipiteensa ajalla 2.-16.1.2026. Maaraajassa jatettiin
sahkoisellda lomakkeella 793 vastausta seka kirjaamoon 11 yhteisojen tai yksityishenkildiden
mielipidetta. Koonti mielipiteista 16ytyy kaupungin www-sivulta (liite).

Sivistyslautakunta (20.1.2026 § 12), hyvinvoinnin edistamisen lautakunta (14.1.2026 § 4) ja
kaupunkirakennelautakunta (14.1.2026 § 4) antoivat kaupunginhallitukselle lausuntonsa
lisdselvityksestd. Lausunnot ovat tdman kokousasian liitteena.

Esityksessa on huomioitu tehdyt selvitykset, vaikutusten arvioinnit ja vaikutusmahdollisuuksien
varaamisessa esitetyt mielipiteet.

Paatoksessa esitettyjen palveluverkkomuutosten talousvaikutukset on arvioitu
varhaiskasvatuksen osalta 1,8 miljoonaan euroon. Varhaiskasvatuksen osalta
taloudentasapainottamissuunnitelman tavoite on 1,3 miljoonaa euroa ja tavoite toteutuu talta
osin. Perusopetuksen osalta talousvaikutukset on arvioitu noin 1,26 miljoonaan euroon.
talouden tasapainotussuunnitelman asettama tavoite perusopetukselle on 2,2 miljoonaa euroa
ja arvioidut sdastot jadvat 0,94 miljoonaa euroa tavoitteesta. Laskelmat arvoiduista
talousvaikutuksista ovat liitteena (liite). Valtuuston paatoksen mukainen talouden
tasapainotussuunnitelman edellyttama saastotavoite on katettava muilla tavoin.

Varhaiskasvatuspalveluiden palveluverkkoon esitetyt muutokset tukevat tavoitetta luopua
pienista ja huonokuntoisista yksikdista ja siirtya suurempiin, terveellisiin ja turvallisiin
yksikdihin. Samoin tavoitetta siitd, ettd uudet ja peruskorjattavat pdivakodit ovat kooltaan 6-10
ryhmalaisia kaupunkialueella ja vahintaan 2-3 ryhmaisia maaseutualueella. Uusista tai
peruskorjattavista paivakodeista Sarkiniemen paivakoti sijaitsee yhtenaisessa
palvelukeskuksessa perusopetuksen kanssa.

Perusopetuksen palveluverkon yhteydessa on tarkasteltu keskisen kaupunkialueen ylakoulujen
palveluverkko. Esitetyt muutokset tukevat palvelun alueellista saavutettavuutta huomioiden
samalla valtuuston linjaus vahentda investointitarpeita. Kuuden ylakoulun sijaan esitetaan
viittd ylakoulua hallituksen vaatimaan lisaselvitykseen perustuen.

Esitetty perusopetuksen palveluverkko vahvistaa maaseutualueiden elinvoimaa sdilyttamalla
ylakouluopetuksen kaikissa maaseudun keskustaajamissa. Alakouluverkosto tukee
kylakeskusten elinvoimaa niin, etta samalla varmistetaan, etta ainakin kuntakeskuksissa sdilyy
valtuuston linjausten mukainen opetus. Esityksessa on huomioitu verkoston saavutettavuus ja
kohtuulliset koulumatkat. Taman vuoksi palveluverkkoon jaa edelleen pieni3, alle 2-sarjaisia


https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/talous/talouden-tasapainotus/palveluverkoston-tarkastelu/

Kuopion kaupunki Kokouskutsu 1/2026 20

Kaupunginhallitus § 315 06.10.2025
Kaupunginhallitus §380 01.12.2025
Kaupunginhallitus §31 02.02.2026
Kaupunginvaltuusto 16.02.2026

ylakouluyksikoita seka alakouluissa kouluja, jota ovat tai vaestotietojen mukaan tulisivat
olemaan alle 3-opettajaisia yksikoita. Opetuksen jarjestamisen kannalta tahan sisaltyy riski.

Paatoksen valmistelussa on huomioitu lapsen edun ensisijaisuus, jota on arvioitu YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen artikloiden 6 (lapsen oikeus elamaan, henkiinjddmiseen ja
kehittymiseen), 2 (syrjimattomyys ja yhdenvertaisuus), 12 (lapsen oikeus tulla kuulluksi ja
hanen nakemystensa kunnioittaminen) seka 3.1 (lapsen edun ensisijaisuus) kautta. Arvioinnissa
on huomioitu muun muassa palveluiden saavutettavuus, oikeus saada laadukasta opetusta ja
pedagogista tukea, turvalliset ja terveelliset oppimisymparistét, koulumatkat, arjen sujuvuus
seka kaverisuhteet. Arvioinnin pohjalta esitys on lapsen edun mukainen ja tayttaa kaupungin
lapsivaikutusten arvioinnin kriteerit.

Kaupungin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkoston suunnittelun ja
paatoksenteon periaatteet (valtuusto 20.5.2024 (§24) ja palveluverkkosuunnitelma ovat
paatoksentekoa ohjaavia asiakirja, joka velvoittaa kaupungin toimielimia valmistelemaan ja
tuomaan suunnitelmassa tarkoitetut varsinaiset palveluverkoston muutosratkaisut
asianmukaisen toimielimen paatettavaksi.

Pdditoshistoria

Kaupunginhallitus 01.12.2025 § 380

Paatosehdotus

Paatos

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy liitteend olevan Kuopion
kaupungin palveluverkkosuunnitelman vuoteen 2035 (varhaiskasvatus ja perusopetus).

Merkitaan, etta hallintopaallikkd Maikki Rouvinen seka kaupunkisuunnittelijat Riina Mustonen
ja Pasi Ronkainen olivat 1asna pykaldssa vastaamassa kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta
kysymyksiin vastaamisen jalkeen.

Kaupunginjohtaja paatti muuttaa paatdosehdotustaan seuraavasti:
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Kaupunginhallitus kay palveluverkkosuunnitelmasta lahetekeskustelun ja paattaa
jatkotoimenpiteista.

Kaupunginhallitus kavi lahetekeskustelun ja paatti palauttaa asian uudelleen valmisteluun alla
kirjatulta osin, muilta osin kaupunginhallitus pitaa tehtya palveluverkkosuunnitelmaa riittavasti
valmisteltuna:

Paivakodit

e Selvitetddn skenaario, jossa Muuruveden pdivakoti sailyy palveluverkossa ja toteutetaan
investointi pdivakotikiinteiston jatkumiseksi, vaikka koulurakennus purettaisiin.

e Vehkalammin yksikdn osalta tehddan tarkempi selvitys yksikén ennustetusta lapsimaarasta
seka tehdaan skenaariot, jossa yksikon toiminta jatkuu, lakkaa tai palvelu alueelle
jarjestetdan (ryhmd)perhepaivahoitona.

Alakoulut

Selvitetdan skenaariot, joissa:

e Sarkiniemeen rakennetaan uusi paivakodin ja koulun sisdltdva monitoimitalo.
e Muodostetaan Juankosken yhtenaiskoulu niin, ettd Juantehtaan koulun kiinteisto poistuu
kaytosta ja 1-6-luokat siirtyvat Juankosken kouluun.

e Muuruveden koulua ei peruskorjata, vaan se lakkaa 1.8.2027 tai mydhemmin, jos oppilaat
eivat tuolloin viela mahtuisi Juankosken yhtenaiskouluun.

Lisaksi Eteldisen maaseudun ratkaisusta (Vehmasmaki ja Kurkiméki) tehdaan tarkempi selvitys
(mm. eri vaihtoehtojen kustannukset).

Ylakoulut
Palveluverkkosuunnitelmaan valmistellaan uvusi viiden ylakoulun skenaario 5.4., joka sisaltaa:

e Tarkemman selvityksen investointien jarjestyksesta ja aikataulusta, tarkemmat mitoitukset
uudisrakennuskohteiden osalta

Minna Canthin koulun,
Puijonsarven yhtenadiskoulun,
Hatsalan klassillisen ylakoulun ja

Eteld-Kuopion yldkoulun rakentamisen Hiltulanlahteen

o selvityksen siitd, onko Von Wrightin koulun oppilaiden yldkoulu keskustassa vai
Hiltulanlahdessa.

e Lippumaen ylakoulun rakentamisen.

o Lippumaen uusi koulu korvaa toteutuessaan Pyoron ja Jynkanlahden ylakoulut.

o Tarkastellaan Yl&-Pyoron peruskorjaus ja laajennus vaihtoehtona Lippumaen koulun
rakentamiselle.
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o Tarkastelun tarpeesta kayttaa Jynkanlahden ylakoulua tai Neulamaen ylaluokkia
siirtymaajalla.

Asian uudelleen valmistelun jalkeen palveluverkko tuodaan uudelleen kaupunginhallitukseen ja
kaupunginvaltuuston paatettavaksi 16.2.2026.

Kaupunginhallituksen jasen Vesa Linnanmdki teki seuraavan muutosehdotuksen
palveluverkkosuunnitelman kohdan 5.2 tdydentamisesta: "Opetus Muuruveden koulussa jatkuu
toistaiseksi. Koulun lakkauttaminen kaynnistyy, mikali oppilasmaara laskee alle 45 oppilaan.
Paatos koulun toiminnan jatkosta voidaan tehda uudestaan tilanteessa, jossa koulun toimintaa
ei voida jatkaa ilman koulukiinteiston peruskorjausta."

Kaupunginhallituksen jasenet Nina Hakokivi, Kari Korhonen ja Teija Savolainen-Lipponen
kannattivat Linnanmaen tekemaa muutosehdotusta.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, etta on tehty kannatettu
muutosehdotus, josta on danestettdva. Puheenjohtaja ehdotti ddnestysjarjestyksend, etta
adnestys toteutetaan kokousjarjestelmalla siten, ettd 'JAA' on pohjaehdotus ja 'El' on jasen
Linnanmé&en ehdotus. Adnestysjarjestys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa danestyksessa annettin 7 'JAA' -danta (Eskelinen, Soini, Backnas, Ahonen, Berg,
Karkulahti ja Kaartinen) ja 4 'El' -aanta (Linnanmaki, Korhonen, Hakokivi ja Savolainen-
Lipponen). Puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, etta ddnestyksen tuloksena pohjaehdotus jai
kokouksen paatokseksi.

Kaupunginhallituksen jasen Vesa Linnanmaki teki seuraavan muutosehdotuksen: "Selvitetaan
vaihtoehtoinen kustannus ratkaisulle, jossa Jynkanlahden koulun elinkaarta jatketaan
mahdollisimman pitkaan ja jossa koulu sailyy viisisarjaisena osana ylakouluverkostoa. Tama
pienentdisi Hatsalan ja Lippumaen yldkoulujen koot g-10-sarjaisiksi."

Kaupunginhallituksen jdsenet Kari Korhonen ja Teija Savolainen-Lipponen kannattivat jasen
Linnanmden tekemda muutosehdotusta. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen
totesi, ettd on tehty kannatettu muutosehdotus, josta on ddnestettava. Puheenjohtaja ehdotti
adnestysjarjestyksend, ettd aanestys toteutetaan kokousjarjestelmalla siten, etta 'JAA' on
pohjaehdotus ja 'EI' on Linnanmaen ehdotus. Adnestysjarjestys hyvaksyttiin yksimielisesti.
Suoritetussa danestyksessa annettiin 8 'JAA' -dantd (Eskelinen, Soini, Backnds, Ahonen, Berg,
Karkulahti, Kaartinen ja Hakokivi) ja 3 'El' -danta (Savolainen-Lipponen, Linnanmaki ja
Korhonen). Puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, etta aanestyksen tuloksena pohjaehdotus jdi
kokouksen paatokseksi.
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Selostus

Kuopion palveluverkkosuunnitelma on jatkoa valtuuston 20.5.2024 § 24 asettamalle tehtavalle
laatia Kuopiolle kaupunkitasoinen palveluverkostotarkastelu seka samalla vastata talouden
tasapainotusohjelman mukaisiin saastotoimenpiteisiin palveluverkon osalta.

Palveluverkkosuunnitelmassa tarkastellaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
jarjestamisen palveluverkkoa Kuopiossa vuoteen 2035 saakka. Suunnitelmassa ei kasitella
lukiokoulutuksen, nuorisopalvelujen ja hyvinvoinnin edistamisen palveluverkkoa.

Palveluverkkosuunnitelma perustuu Kuopion strategiaan, vaestdennusteeseen seka asumisen
ohjelmointiin ja kaavoitukseen. Palveluverkkosuunnitelmassa huomioidaan lasten ja nuorten
madrien jo toteutunut ja tuleva alueellinen kehitys, alueiden kehityskuva, olemassa oleva
kiinteistokanta seka maankayton suunnitelmat. Palvelutoiminnan kehitys ja erilaiset
muutokset sekd nykyisen rakennuskannan kapasiteetti, kunto ja odotetut peruskorjaukset
vaikuttavat suunnitelmaan paljon.

Suunnitelman avulla on tarkoitus optimoida ja kehittaa palveluverkkoa, jotta se vastaa
kasvavan kaupungin nykyisiin ja tuleviin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tarpeisiin
talousnakokulma huomioiden. Palveluverkkosuunnitelma varmistaa opetuksen alueellisen
saatavuuden ja pedagogisesti laadukkaan kasvatuksen ja opetuksen koko kaupungin alueella
pitkalla aikavalilla tarkasteltaessa. Suunnitelma tukee kaupungin kasvua, kehitysta ja
elinvoimaa, ottaen huomioon alueelliset vaestoennusteet seka palvelutoiminnan ja
investointien kustannukset.

Palveluverkkosuunnittelman valmistelu on tehty virkavalmisteluna.
Palveluverkkosuunnitelmavaiheessa Kuopion kaupungin kaupunkiympadriston palvelualueen
Asuminen ja palveluverkosto -yksikkd on koonnut suunnitelman seka koordinoinut
tyoskentelya. Suunnitelmaa tyostavia tyoryhmia on ollut kaksi: perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen tyoryhmat, joiden tydskentelya on tdydennetty tarvittaessa vapaa-ajan
palvelujen viranhaltijoilla. Kaupunkisuunnitteluryhma on toiminut tyon ohjausryhmana.

Tyon etenemista ja rakennetta on esitelty valtuutettujen iltakoulussa 8.9.2025, jossa my0s
kerrattiin kevaalla valmistuneen FCG:n kokoaman selvityksen sisaltod, muutosesityksia seka
kevaalla koottujen vaikutusmahdollisuuksien varaamisen tuloksia. Toisessa iltakoulussa 24.9.
esiteltiin vuoteen 2035 ulottuvan suunnitelman toimenpide-esityksia valtuutetuille ja
sivistyslautakunnan, kaupunkirakennelautakunnan ja hyvinvoinnin edistdmisen lautakunnan
jasenille.
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Kuopion kaupunginhallituksen antaman paatostenvaikutusten arvioinnin ohjeen mukaan asian
tullessa paatoksentekoon, siita tehdaan vaikutusten ennakkoarviointi. Toimielinpaatosten
yhteydessa ennakkoarvioidaan paatdksen vaikutukset kaupungin strategian toteutumiseen,
ihmisiin, lapsiin, ymparistoon ja ilmastoon, maaseutuun, kunnan talouteen ja henkilosto6n
seka yrityksiin. Palveluverkkosuunnitelmassa lapsi- ja maaseutuvaikutusten arvioiminen
tehddan ohjeiden mukaisesti tavanomaista tarkempana. Vaikutusten arvioinnin tekeminen on
osa virkavastuulla tehtavaa valmistelutyota. Ennakkovaikutusten arviointiin on osallistunut
laaja joukko kaupungin asiantuntijoita.

Kuntalaisia on kuultu jo viime kevaana maaseutuvaikutusten arvioinnin tyopajoissa
Riistaveden, Maaninkajarven ja Karttulan Kissakuusen kouluilla. Osana tarkempaa
lapsivaikutusten arviointia Kuopion nuorisovaltuusto teki kyselyn perusopetuksen ja lukioiden
oppilaskunnille, jotka saivat kevaalla 2025 mahdollisuuden ilmaista mielipiteensa selvitykseen.
Maaseutuvaikutusten kuntalaistypajojen koonnit seka koonti lasten ja nuorten mielipiteista
palveluverkkoselvitykseen ovat paatosten vaikutusten arviointia tekevien asiantuntijoiden
kaytossa.

Syksylld 2025 toteutettiin kaupunginhallituksen 6.10.2025 paatoksen mukaisesti
vaikutusmahdollisuuksien varaaminen. Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen toteutettiin
tarjoamalla tietoa palveluverkkosuunnitelmasta kaupungin www-sivulla seka toteuttamalla
kuntalaistilaisuudet valtuustotalolla 23.10., Juankosken koululla 27.10. ja Hiltulanlahden
koululla 28.10.2025. Tilaisuuksissa oli myods mahdollista ilmaista mielipide
suunnitelmaluonnoksesta. Mielipiteen pystyi ilmaisemaan myos sdahkoisen kyselyn kautta tai
jattamalla mielipiteen kirjallisena kirjaamoon ajalla 7.10.-2.11.2025. Kirjaamoon jatettiin 43
yhteisojen tai yksityishenkildiden lausuntoa. Sahkdiseen kyselyyn tuli 545 vastausta, joista
tehty koonti on liitteena.

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta antoi lausuntonsa palveluverkkosuunnitelmasta
19.11.2025, sivistyslautakunta 25.11.2025 ja kaupunkirakennelautakunta 26.11.2025.
Palveluverkkosuunnitelman ohjausryhma kasitteli lausunnot 27.11.2025.

Palveluverkkosuunnitelman luonnokseen ndhden esitykseen on tehty seuraava muutos:
Vehkalammin perusopetuksen yksikon lakkauttamista siirrettaisiin vuodella eteenpain
lukuvuoden 2027-2028 alkuun. Oppilaat mahtuvat lukuvuoden 2027 alusta Riistaveden
koululle.

Hallintosaannon mukaan lautakunnat valmistelevat valtuustolle palveluverkkosuunnitelman ja
kaupunginhallitus vastaa valtuuston paatosten valmistelusta, taytantéonpanosta sekd vastaa
kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta.
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Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 2 §.

Vaikutusten arviointi

Vaikutusten ennakkoarviointi on liitteena.

Pddtoshistoria

Kaupunginhallitus 06.10.2025 § 315

Valmistelijat / lisdtiedot:

kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401
apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen
apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahdkangas
kehittamispaallikko Katri Hiltunen, puh. 044 718 5050
hallintopaallikkd Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus paattaa asettaa Kuopin kaupungin palveluverkkosuunnitelman luonnoksen
julkisesti nahtaville ja toteuttaa hallintolain mukaisen vaikutusmahdollisuuksien varaamisen.

Merkitdan, ettd kaupunginhallituksen varajdsen Elena Chiksoeva saapui kokoukseen tdman
asian kasittelyn aikana klo 15.56.

Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatdsehdotuksen.



Kuopion kaupunki Kokouskutsu 1/2026 26

Kaupunginhallitus § 315 06.10.2025
Kaupunginhallitus §380 01.12.2025
Kaupunginhallitus §31 02.02.2026
Kaupunginvaltuusto 16.02.2026
Selostus

Kuopion kaupungille valmistui kevaalla 2025 palveluverkkoselvitys “Kuopion kaupungin ja

seudun palveluverkoston suunnittelu -selvitys”. Osana prosessia kuntalaisille varattiin

hallintolain (434/2003) 41 §:n mukainen vaikutusmahdollisuuksien varaaminen.

Osana vaikutusmahdollisuuksien varaamista toteutetiin kuntalaisille ja henkilostolle sahkdinen
kysely ajalla 10.4.-10.5.2025. Henkil6stokyselyyn tuli 93 vastausta, kuntalaiskyselyyn 543
vastausta. Lisdksi kirjaamoon tuli 13 yksityishenkildiden kannanottoa. (liite)

Kasvun ja oppimisen lautakunta pyysi osana vaikutusmahdollisuuksien varaamista lausunnot
Kuopion kaupungin ja seudun palveluverkoston suunnittelu -selvityksesta
vaikuttamistoimielimiltd, pitajaraadeilta, kaupungin tyoryhmilta ja palveluverkkoon kuuluvilta
yksikoilta 10.5.2025 mennessa. Muilla yhteiséilla oli mahdollisuus jattaa lausunto kirjaamoon.
Kirjallisia lausuntoja jatettiin yhteensa 42 kappaletta. (liite)

Lisaksi jarjestettiin kuntalaistilaisuudet Valtuustotalolla 23.4., Riistaveden koululla 6.5.,
Maaninkajarven koululla 7.5., Kissakuusenkoululla 8.5.2025. Tilaisuuksissa esiteltiin selvityksen
sisaltoa. Lisdksi Riistaveden koululla, Maaninkajarven koululla ja Kissakuusenkoululla
kuntalaisilla oli mahdollisuus osallistua maaseutuvaikutusten arvioimiseen. (liite)

Osana tarkempaa lapsivaikutusten arviointi nuorisovaltuusto teki kyselyn oppilaskunnille.
Kuopion alakoulujen, yhtenaiskoulujen, ylakoulujen ja lukioiden oppilas- ja opiskelijakuntien
ohjaaville opettajille Iahetettiin ohjeistus Forms-kyselyn toteuttamiseksi oppilaskunnan
hallituksen kanssa. Kysely oli avoinna 28.4.-20.5.2025. (liite)

Palveluverkkoselvitys ja palveluverkkosuunnitelma muodostavat kokonaisuuden.
Palveluverkkosuunnitelman kasittelyvaiheessa hyddynnetdan saatuja mielipiteita seka tehtyja
vaikutusten arviointeja, joita tarvittaessa tdsmennetaan suunnitelmavaiheessa.

Siirryttdessa suunnitelmavaiheeseen tydskentelyn ohjaus on ollut
kaupunkisuunnitteluryhmalla ja ty6ta on koordinoinut kaupunkisuunnittelupalvelut.
Kaupungille on valmisteltu luonnos Kuopion kaupungin palverluverkkosuunnitelma vuoteen
2035: Varhaiskasvatus ja perusopetus. Suunnitelman luonnos siséltaa varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palveluverkoston. Kun kyseessa on useampaa toimialaa koskettava
suunnitelmahanke, kaupunginhallitus paattaa vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta
kuntalaisille.

Kuntalaisille varataan hallintolain mukainen vaikutusmahdollisuus tarjoamalla
palveluverkkosuunnitelmasta lisatietoa kaupungin www-sivulla seka jarjestamalla


https://www.kuopio.fi/uploads/2025/04/kuopion-kaupungin-ja-seudun-kuntien-palveluverkkoselvitys-31032025.pdf
https://www.kuopio.fi/uploads/2025/04/kuopion-kaupungin-ja-seudun-kuntien-palveluverkkoselvitys-31032025.pdf
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kuntalaistilaisuuksia. Kuntalaisille annetaan mahdollisuus lausua mielipiteena sahkdisen
kyselyn kautta tai kirjallisesti kaupungin kirjaamoon kirjaamo@kuopio.fi 2.11.2025 mennessa.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 2 §.

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on jo ennakkoarvioidusta
asiasta (KH 21.10.2024, § 293).


mailto:kirjaamo@kuopio.fi
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5

Eronpyynt6 kaupunginhallituksen varajasenyydesta

Kaupunginvaltuusto 16.02.2026
232/00.00.01/2025

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto

a. myontaa Heidi Eskeliselle eron kaupunginhallituksen varajasenyydesta

b. nimeaa hanen tilalleen uuden varajasenen kaupunginhallitukseen jaljella olevaksi

toimikaudeksi.

Paatos

Pddtoshistoria
Kaupunginhallitus 12.01.2026 § 9
Valmistelijat / lisatiedot:

hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus
kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se
a. Myontaa Heidi Eskeliselle eron kaupunginhallituksen varajasenyydesta.

b. Nimeaa Heidi Eskelisen tilalle uuden jasenen jdljella olevaksi toimikaudeksi.
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Paatos

Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Selostus

Heidi Eskelinen (kesk.) on pyytdnyt eroa kaupunginhallituksen varajasenyydestd
luottamushenkilopaikkojen vudelleen jarjestamisen vuoksi.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta syysta. Eron myontamisesta
paattaa luottamushenkilon valinnut toimielin.

Toimivallan peruste
Kuntalaki (410/2015) 70 §
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on yksil6a koskeva asia (KH
21.10.2024 § 293).
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6

Eronpyynto Kuopion tyollisyysaluelautakunnan varajasenyydesta

Kaupunginvaltuusto 16.02.2026
232/00.00.01/2025

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto

a. myontaa Rautavaaran kunnanvaltuuston esityksen mukaisesti Koillis-Savon kuntien
edustajan varajasenelle Kirsi Koskelolle eron Kuopion tydllisyysaluelautakunnasta ja

b. nimeda Kaavin kunnanvaltuuston esityksen mukaisesti Hilkka Tiilikaisen Koillis-Savon

kuntien edustajan varajaseneksi jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatos

Pdditoshistoria

Kaupunginhallitus 12.01.2026 § 8

Valmistelijat / lisatiedot:
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se

a. myontaa Rautavaaran kunnanvaltuuston esityksen mukaisesti Koillis-Savon kuntien
edustajan varajdsenelle Kirsi Koskelolle eron Kuopion tydllisyysaluelautakunnasta ja
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b. nimeaa Kaavin kunnanvaltuuston esityksen mukaisesti Hilkka Tiilikaisen Koillis-Savon
kuntien edustajan varajaseneksi jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatos

Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.
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Selostus

Kuopion kaupunginvaltuuston on kokouksessaan 1.9.2025 § 56 nimennyt
tyollisyysaluelautakuntaan 11 jasentd (Kuopion kaupungista 6 ja jdsenkuntien ehdotuksesta 5)
ja heille henkilokohtaiset varajasenet seka nimedaa Kuopion jaseniksi valituista puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan kaudelle 2025-2029.

Koillis-Savon jasenkunnilla Kaavi, Rautavaara ja Tuusniemi on yksi yhteinen jasen ja talle
varajasen. Rautavaaran kunnan esityksen mukaisesti on 1.9.2025 nimetty Koillis-Savon kunnan
edustaja ja varajasen. Koillis-Savon kuntien edustajan varajdsen on jattanyt eroilmoituksen,
joka on kasitelty Rautavaaran kunnan valtuuston 15.12.2025 § 74 kokouksessa, jossa Kirsi
Koskelolle on mydnnetty ero Kuopion tydllisyysaluelautakunnan varajasenyydesta.

Kuntien kdaymien neuvottelujen perusteella Kaavin kunnalla on ty6llisyysaluelautakunnan
varajasenyys valtuustokaudelle 2025-2029. Kaavin kunnan valtuusto on nimennyt 10.11.2025
Koillis-Savon jasenkuntien yhteisen edustajan varajaseneksi Hilkka Tiilikaisen.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosdanté 6 §
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda asiakokonaisuuksissa, mista on
lainsaddannodssa saddetty tai muussa kuntaa koskevassa ohjeistuksessa maaratty (KH
21.10.2024 § 293).
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7

Selvitys valtuustoaloitteeseen / Valtuusaloite koulumatkojen enimmaiskeston lyhentamisesta

Kaupunginvaltuusto 16.02.2026
2012/12.00.00/2025

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Paatos

Liitteet Valtuustoaloite koulumatkojen enimmaiskeston lyhentamisesta
Valtuustoaloite koulumatkojen enimmaiskeston lyhentamisests,
allekirjoitukset

Padtoshistoria

Kaupunginhallitus 19.01.2026 § 16

Valmistelijat / lisatiedot:

opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003
kuljetussuunnittelija, puh. 044 718 4225
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

vs. kaupunginjohtaja Pekka Vahdkangas



Kuopion kaupunki Kokouskutsu 1/2026 34

Sivistyslautakunta § 40 21.10.2025
Kaupunginhallitus §16 19.01.2026
Kaupunginvaltuusto 16.02.2026

Paatos

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se merkitsee saadun selvityksen tiedoksi
vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Merkitadn, ettd opetuspaallikko Taina Vainio oli lasna pykalassa Iasna vastaamassa
kysymyksiin ja han poistui kokouksesta kysymyksiin vastaamisen jalkeen.

Merkitdan, etta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Tanja Airaksinen ja kaupunginhallituksen
jasen Teija Savolainen-Lipponen saapuivat kokoukseen taman pykalan kasittelyn aikana klo

14:09.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Pdditoshistoria

Sivistyslautakunta 21.10.2025 § 40

Valmistelijat / lisatiedot:

opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003
kuljetussuunnittelija Kirsi Ahtonen, puh. 044 718 4225
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

apulaiskaupunginjohtaja SIV Pekka Véhakangas

Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle oheisen
vastauksen koulumatkojen enimmaiskeston lyhentamista koskevaan valtuustoaloitteeseen.

Sivistyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.

Keskustan valtuustoryhma jatti 24.2.2025 valtuustoaloitteen koulumatkojen enimmaiskeston
lyhentamisestd. Aloitteen on allekirjoittanut 36 valtuutettua.
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Valtuustoaloitteessa on todettu:

"Kuopiolla on maantieteellisesti laajoja ja vesistdjen rikkomia alueita sekd harveneva
palveluverkko. Ndmd aiheuttavat pitkid koulukuljetusmatkoja, erityisesti siihen kdytetyn ajan
ndkékulmasta. Valtakunnalliset ohjeistukset, joita Kuopio myds noudattaa, ohjaavat matka-
aikoja seuraavasti:

Oppilaalle jrjestettdvd pdivittdinen koulumatka odotuksineen saa kestdd enintddn kaksi ja
puolituntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa tdyttdnyt 13 vuotta, saa koulumatka kestcid
enintddn kolme tuntia. (Perusopetuslaki 628/1998, 35 §). Tdlld tarkoitetaan sitd, ettd yhtendkddn
koulupdivind koulumatkan laskennallinen kesto odotuksineen ei saa ylittdd mainittuja aikarajoja.

Opetus tulee kunnissa jdrjestdd siten, ettd oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden
opetuksen jdrjestdmispaikkojen sijainti sekd likenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman
turvallisia ja lyhyitd. Liscksi tulee ottaa huomioon, ettd esiopetukseen osallistuvilla lapsilla on
mahdollisuus kdyttdd varhaiskasvatuspalveluita. (Perusopetuslaki 628 /1998, 6 §1mom.)

Kuopion laatimassa ohjeistuksessa mddritelldin matka-aikaa seuraavasti: Koulumatka mitataan
kotiportilta kouluportille lyhintd mahdollista jalankulkukelpoista reittid kdyttden. Oppilas voidaan
velvoittaa kulkemaan omin neuvoin osan koulumatkasta. Oppilaan itse kuljettava matka
koulukuljetusreitin varteen voi olla enintddn kolme kilometrid. (Koulukuljetusten periaatteet
perusopetuksessa / Kuopion kaupunki 14.1.2025).

Koulukuljetusten ajallinen pituus vaikuttaa paljon lasten vapaa-aikaan ja harrastamiseen sekd
lasten lepoon ja uneen kdytettdvissd olevaan aikaan. Perusopetuslaissa § 24 mddritellddn, ettd
oppilaan tyémddrd saa olla enintdcdn sellainen, ettd hdnelle koulunkdyntiin, koulumatkoihin ja
kotitehtdviin kdytettdvd aika huomioon ottaen jdd riittdvdsti aikaa lepoon, virkistykseen ja
harrastuksiin. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 31 artiklassa mainittu lapsen oikeus leikkiin,
harrastamiseen ja vapaa-aikaan ei mydskdcdn sovi unohtua.

Perusopetuslain § 32 mukaan, jos perusopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittd kilometrid
pitempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Kuopiossa on kdytdssd lain
mddrittdmdstd minimistd poikkeava linjaus, jonka mukaan 1-2 luokkien oppilas on oikeutettu
maksuttomaan koulukuljetukseen, jos koulumatka ylittdd kolme kilometrid. Kaupungin on siis
mahdollista tehdd oma linjaus, joka on lakisddteistd rajaa alhaisempi oppilaan eduksi.

Logistiikka-alalta saatujen kokemusten perusteella lisddmdlld koulukuljetusreittien suunnittelu- ja
hankintaosaamista sekd ottamalla kdytt6én nykyaikaista paikkatietoaineistoihin pohjaavaa
reittisuunnittelun optimointiteknologiaa voidaan lyhentdd koulukuljetusmatkoja sekd sddstdd
kuljetuskustannuksia.



Kuopion kaupunki Kokouskutsu 1/2026 36

Sivistyslautakunta § 40 21.10.2025
Kaupunginhallitus §16 19.01.2026
Kaupunginvaltuusto 16.02.2026

Opetuksen jdrjestdjind ja koulukuljetuspalveluiden hankkijana kaupungilla tulisi olla tarkka
seuranta koulukuljetusmatkojen kestosta. Kuopion lapsiystdvillinen kunta- tyon
toimintasuunnitelman yhtend tavoitteena on, ettd Kuopiolla on kdytéssd luotettava tietopohja
lasten ja nuorten oikeuksien toteutumisesta sekd hyvinvoinnista ja siihen vaikuttavista tekijéistd.
Tavoitteen mukaan tietopohjan avulla tietoja pystytddn tarkastelemaan kaupunginosittain ja eri
vdestoryhmissd.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, ettd Kuopiossa valmistellaan ja otetaan kdyttéén
nykyistd paremmin lasten ja nuorten etu ja hyvinvointi huomioiva kuopiolainen koulumatkojen
ohjeistus sekd seuranta perusopetusta saavan oppilaan osalta seuraavasti:

1) Oppilaan pdivittdinen koulumatka odotuksineen saa kestdd enintddn kaksi (2) tuntia nykyisen
kahden ja puolen (2,5) tunnin sijaan.

2) Jos oppilas on tdyttinyt lukuvuoden alkaessa 13 vuotta, saa koulumatka kestdd enintddn kaksi
Jja puoli (2,5) tuntia nykyisen kolmen (3) tunnin sijaan.

3) Lyhimmdksi mahdolliseksi jalankulkukelpoiseksi reitiksi katsotaan reitti, joka on
ympdrivuotisesti jalankulkukelpoinen.

4) Kuopion kaupunki ottaa kdyttéon digitaalisen koulukuljetusten seurannan ja alkaa seurata
oppilaskohtaisten koulumatka- aikojen toteutumista. Matka-aikojen sekd kuljetuskustannusten
toteutumisesta aletaan raportoida kasvun ja oppimisen lautakunnalle.”

Voimassa olevat koulukuljetusperiaatteet 14.1.2025, Iv. 2025-2026:

Kuopion kaupungin koulukuljetusperiaatteet: Perusopetuslain 32 §:n mukaan, jos
perusopetusta tai lisdopetusta saavan oppilaan koulumatka on viitta kilometria pitempi,
oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Kuopion kaupungin
koulukuljetusperiaatteiden mukaan myos o. — 2. luokkalaisille jarjestetaan koulukuljetus, mikali
koulumatka ylittda kolme kilometria. Perusopetusta saavalla oppilaalla on oikeus
maksuttomaan kuljetukseen my®és silloin, kun edella tarkoitettu matka oppilaan ika ja muut
olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi.
Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamisista tai saattamisesta
myonnettava riittava avustus.

Koulumatka mitataan kotiportilta kouluportille lyhintd mahdollista jalankulkukelpoista reittia
kayttden. Oppilas voidaan velvoittaa kulkemaan omin neuvoin osan koulumatkasta. Oppilaan
itse kuljettava matka koulukuljetusreitin varteen voi olla enintaan kolme kilometria. Mikali
koulukuljetusoikeutta haetaan sivutien osuudelle koulumatkan rasittavuuden, pituuden tai
vaikeuden perusteella, hakemukseen tulee aina liittaa asiantuntijalausunto, jota kaytetaan
apuna paatoksenteossa. Lausunto ei kuitenkaan velvoita kuntaa kuljetuksen jarjestamiseen.
Perumatta jatetty tai aiheeton kuljetus voidaan perid huoltajalta.
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Kuljetusten yhdistelyn vuoksi oppilas voi joutua odottamaan koululla kuljetusta, ei kuitenkaan
enemman kuin lain salliman maaran.

Yhteishuoltajuudessa oleville oppilaille koulumatkat korvataan vaestorekisterin mukaisesta
kotiosoitteesta ainoastaan Idhikouluun, johon oppilas vakituisen osoitteensa mukaan kuuluu
(osoite, jossa vaestorekisterilain mukaan kirjoilla).

Mikali oppilas kdy huoltajan pyynndsta muuta kuin lahikoulua, oppilaaksi ottamisen edellytys
on, ettd huoltaja vastaa koulukuljetuksesta tai saattamisesta aiheutuvista kustannuksista.
Koulukuljetus voidaan kuitenkin mydntaa muualle kuin lahikouluun, mikali
kuljetuskustannukset ovat samansuuruiset tai edullisemmat kuin omaan ldhikouluun.
Edellytyksena talloin on, etta koulukuljetus tapahtuu joukkoliikenteessa. Erillista
koulukuljetusta ei jarjesteta. Huoltajan on tassa tapauksessa haettava aina kuljetusta
koulukuljetushakemuksella.

lltapaivatoimintaan osallistuvat koulukuljetukseen oikeutetut oppilaat voivat kayttaa jo
olemassa olevia kuljetuksia silloin, kun niihin mahtuu. Erillisia kuljetuksia ko. toimintaan
osallistuville oppilaille kaupunki ei jarjesta.

Jos oppilas muuttaa Kuopion kaupungissa kesken lukukauden, han voi jadda entiseen
kouluunsa siitd rehtorin erikseen paattdessa. Talloin mahdolliset kuljetuskustannukset jadvat
oppilaan huoltajan maksettaviksi.

Huoltajien tehtavana on huolehtia lapsen saattamisesta kunnan jarjestamaan kuljetukseen
seka tukea lapsen kodin ulkopuolella tapahtuvaan liikkumiseen liittyvaa itsendistymista.

Selostus koulukuljetusten jarjestamiseen

Koulukuljetusten padperiaatteet maaritelldaan perusopetuslaissa ja tarkemmat maaritykset
laaditaan kuntakohtaisilla koulukuljetusperiaatteilla.

Koulukuljetuksiin liittyvista velvoitteista on sdaadetty perusopetuslain (628/1998) 32§:ssa. Laissa
saadetaan, kenelle maksuton koulukuljetus tulee jarjestaa seka kuinka paljon paivittaisen
koulumatkaan voidaan kayttaa enimmilldan aikaa. Lakisdateisten velvoitteiden lisaksi kunnat
voivat Kuopion tavoin maaritella koulukuljetuksissa noudatettavia periaatteita ja
toimintatapoja seka koulukuljetusten jarjestamista tarkemmin kuin perusopetuslaissa. N&illa
varmistetaan oppilaiden yhdenmukainen kohtelu koulukuljetuksia koskevissa asioissa.
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Koulukuljetusperiaatteet on maaritelty seutukunnallisesti yhtenevaisiksi, eli myos
naapurikunnissa jarjestetaan koulukuljetukset padsaantoisesti samojen periaatteiden
mukaisesti.

Koulukuljetusten kilpailutuksesta ja jarjestamisests, liikenteellisesti vaarallisten koulumatkojen
madrittelysta ja oppilaiden koulukuljetuspdatoksista vastaa kaupunkiympariston palvelualueen
joukkoliikenneyksikkd. Tyonjaosta on sovittu palvelualueiden valisella palvelusopimuksella,
vuoden 2025 sisdisen ostopalvelun kustannukset ovat 5 500 000 € (varhaiskasvatus 300 0oo € +
perusopetus 5 200 000 €). Kuluvana lukuvuonna koulukuljetuksessa on n. 2 250 oppilasta.

Perusopetuslain 6 §:n mukaan opetus kunnassa tulee jarjestaa siten, etta oppilaiden
koulumatkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen
oppilaaksiottoalueet, sijainti ja liikkenneyhteydet huomioon ottaen ovat mahdollisimman
turvallisia ja lyhyita. Perusopetuslain 32 §:n mukaan oppilaan paivittainen koulumatka
odotuksineen saa kestaa enintaan kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa
tayttanyt 13 vuotta, saa koulumatka kestaa enintaan kolme tuntia.

Perusopetuslain maardykset toimivat ldhtokohtana koulukuljetusten jarjestamiselle. Retit ja
vaihdot mitoitetaan siten, etteivat rajat ylity yhtenakaan koulupdivana. Koulumatkan pituuksia
my®ds valvotaan ja epakohtiin puututaan heti, mikali matka-ajat ylittyvat. Valvontaa tehdaan
yhteisty0ssa toimittajien, koulun ja kodin kesken.

Koulumatka mitataan kotiportilta kouluportille lyhinta mahdollista jalankulkukelpoista reittia
kayttden. Jalankulkukelpoinen reitti on talvikunnossapidettdva reitti. Jos reittiosuudella ei ole
talvikunnossapitoa, koulumatka mitataan kayttden pidempaa reittid, jossa on
talvikunnossapito.

Kuopiossa koulukuljetuskouluja on 33, toimittajia 14 ja koulukuljetusautoja n. 62 kpl. Nykyiset
kuljetussopimukset ovat toistaiseksi voimassa olevia sopimuksia. Avoin joukkoliikenne on
ensisijainen oppilaiden kuljetusmuoto. Muita kuljetusmuotoja ovat taksikuljetus, erilliskuljetus,
huoltajien saattaminen ja tilausajokuljetukset. Avoimen joukkoliikenteen oppilaita on n. 50 %,
taksikuljetusoppilaita on n. 15 %, erilliskuljetusoppilaita on n. 7 %, huoltajan saattamia n. 3% ja
tilausajo-oppilaita n. 25 %. Oppilailla voi olla useampia kuljetusmuotoja paivassa, kuten
aamulla syottokuljetus taksista linja-autoon, taksiin tai tilausajoon. Kuljetukset ovat jarjestetty
eri muotoja yhdistellen kustannustehokkaasti.

Koulukuljetusten ajoreittien suunnittelu on ensisijaisesti toimittajien tehtava ja se on
onnistunut hyvin ilman erillisia ohjelmia.
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Kuljetussuunnittelijoilla ja toimittajilla on kaytdssa KIHO -paikannusjarjestelmg, josta he saavat
kayttoonsa autojen koulukuljetusreitit, nopeudet, ajoajat ja pysahdykset yms.

Kuljetukset jarjestetaan lain puitteissa muiden muassa matka-aikojen suhteen yhteistyossa
toimittajien, koulujen ja kuljetussuunnittelijoiden kesken. Koulumatka-aikoja ei saa suoraan
ohjelmasta, vaan kayttdjan on aina vietava ne ohjelmaan. Lisdksi reitteihin tulee melko paljon
kuljetusmuutoksia lukuvuoden aikana.

Koulukuljetusreitit sisaltavat erilaisia syottokuljetuksia esimerkiksi seuraavalla tavalla: yksi auto
odottaa reitin varrella oppilasta, jonka toinen auto sy6ttaa siihen ja jatkaa matkaa muiden
oppilaiden kanssa toisaalle. Ohjelma ei kykene suunnittelemaan tallaisia ratkaisuja, vaan niihin
tarvitaan kuljetussuunnittelijat tai asiantuntijat. Talla hetkelld tyon tekee toimittaja ilman
erillisia kustannuksia. Mikali koulumatkojen suunnitteluun hankitaan reittiohjelma, on
huomioitava, ettd ohjelma tarvitsee my0s suunnittelijatyopanosta, minka lisaksi kustannuksia
tulisi itse ohjelmasta. On hankala arvioida, olisiko ohjelman avulla saavutettavissa sdastoja ja
pystyttaisiinkd koulumatka-aikoja lyhentamaan ohjelman ansiosta.

Kuopion kaupungin joukkoliikenneyksikko ja kuljetussuunnittelijat ovat tutustuneet
reittiohjelmiin, mutta ohjelmat eivat ole vastanneet tarvetta ja ne ovat olleet hintavia. Tarvetta
tilausvalityspalveluihin ei ole ollut. Naapurikunnissa Reitti GIS:n reittiohjelman yllapito on
lopetettu ja Sansian lilkkennepalveluyksikkd (matkojen yhdistelykeskus) lopettaa toimintansa
joulukuussa 2025. Reittiohjelman hankinta koulukuljetusten seurantaa varten ei ole talla
hetkella tarkoituksenmukaista.

Kuljetusten suunnittelu Idhtee aina koulujen toiminta-ajoista, oppilastiedoista,
sivutienosuuksista ja kavelyosuuksista. Toimittajien paikallistuntemus on suuri. Heidan
tekemansa kuljetusreitit on suunniteltu niin tehokkaasti kuin on mahdollista. Tama on seka
toimittajien ettad kaupungin etu. Saamme myds ilmastopdastoja pienemmiksi vahemmalla
autokalustolla.

Maaseutualueilta tulee ylakouluun oppilaita alueensa kouluihin tai keskustaan, jolloin heidan
koulumatkojensa pituus on n. 20 - 40 km. Oppilaat kayttavat avointa joukkoliikennetta ja
tilausajoja. Matka-ajat ovat osalla oppilaista lahella 3 tuntia, koska heidan on koulumatkansa
ovat pitkat ja liséksi heilla on sivutienosuuksia ja kdvelyosuuksia pysdkeille. Samoin myds
maaseutualueen alakoululaisilla on kavelyosuutta kuljetuksien hakupaikkoihin, jolloin
koulumatka-ajat ovat yli 2 tuntia. Lisaksi erilliskuljetusoppilaita tulee pitkien matkojen paasta
omalta asuinalueelta erityispalvelujen piiriin Kuopion keskustaan. Kyseisia oppilaita on n. 10-15
% eri maaseutualueilla Kuopiossa.
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Valtuustoaloitteessa esitty matka-ajan lyhentaminen edellyttaisi merkittavia muutoksia
reitteihin ja aikatauluihin. Oppilaat pitdisi hakea kotoa saakka tai lahempaa kotia. Liséksi olisi
todennakdistd, etteivat oppilaat voisi kdyttaa avointa joukkoliikennettd ollenkaan, vaan heille
pitdisi jarjestaa erilliset koulukuljetukset. Yksittaiset oppilaat jouduttaisiin kuljettamaan
suoraan kotiosoitteesta kouluun. Koulumatka-aikojen lyhentaminen olisi erityisen haastavaa
maaseutualueilla, joissa avoimen joukkoliikenteen vuorotarjonta on vahaista ja matkat
pitempia. Asiassa tulisi my6s huomioida lasten ja nuorten paivittdisen liilkkumisen tarve, mita
kuntien tulee edistda osana koulupaivaa.

Kuljetusmatka-aikoja ei voi lyhentdad muutoin kuin lisaéamalla autokalustoa. Kuljetusten maaran
lisaantyminen edellyttaisi uusia toimijoita ja lisaa erillisia kuljetuksia, jolloin matka-aikojen
lyhentamisen kustannusvaikutukset olisivat merkittavan suuret. Nykyinen kadytanto
koulukuljetuksien jarjestamiseen mahdollistaa sen, ettda matka-ajat pysyvat lain sallimissa
rajoissa ja odotusajat pyritaan pitamaan kohtuullisina. Tama kokonaisuus on tasapaino
kustannustehokkuuden, koulutuksellisen yhdenvertaisuuden ja oppilaiden hyvinvoinnin valilla.

Opetusjohtaja toteaa, etta Kuopion kaupunki noudattaa koulukuljetusten jarjestamisessa
perusopetuslain maardyksia ja kaupungin voimassa olevia koulukuljetusperiaatteita.
Kaupungin kdynnissa olevan taloudentasapainotusohjelman seka aloitteen merkittavien
talousvaikutusten perusteella esitan, etta koulukuljetusperiaatteisiin ei aloitteen vuoksi tehda
muutoksia.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanto 30 §
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on esityksen vastaamiseen
liittyva asia (KH 21.10.2024 § 293).
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Valtuustoaloitteet vuodelta 2025

Kaupunginvaltuusto 16.02.2026
46/00.01.01/2026

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi valtuustoaloitteet vuodelta 2025.

Paatos

Pdditoshistoria

Kaupunginhallitus 02.02.2026 § 32

Valmistelijat / lisatiedot:
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus
kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee tiedoksi valtuustoaloitteet
vuodelta 2025.

Paatos

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatosehdotuksen.
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Selostus

Hallintosaannon 121 §:n mukaan “Kaupunginhallituksen on vuosittain helmikuun loppuun
mennessa esitettdva valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemista ja kaupunginhallitukselle
lahetetyista aloitteista, joita valtuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti
kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty”.

Vuonna 2025 jatettiin 11 valtuustoaloitetta, joista vuoden loppuun mennessa oli kasittelematta
5 aloitetta ja yksi aloite vuodelta 20254.

Seuraavat aloitteet on kasitelty loppuun:

1. Markus Jukaraisen ja Kuopion seudun perussuomalaisten valtuustoryhman seka muiden
valtuutettujen (yht. 38 allekirjoittajaa) valtuustoaloite 24.2.2025 “Evakkojen liputuspaiva” on
kasitelty kaupunginvaltuustossa 14.4.2025. Asianro 2011/2025.

2. SamiKumpulaisen ja 47 muun valtuutetun valtuustoaloite 24.2.2025 " Korjauspalveluiden ja
kierratysmateriaalien hyddyntaminen hankinnoissa” on kasitelty kaupunginvaltuustossa
1.9.2025. Asianro 2013/2025.

3. Saara Karkulahden, Aleksi Eskelinen ja Keskustan valtuustoryhman seka muiden
valtuutettujen (yht. 41 allekirjoittajaa) valtuustoaloite 24.3.2025 "Talvikavelyreittien
tekeminen metsiin” on kasitelty kaupunginvaltuustossa 1.9.2025. Asianro 2724/2025.

4. Leila Savolaisen ja 18 muun valtuutetun valtuustoaloite 19.5.2025 ” Puijon laelle menemisen
turvallisuuden parantaminen” on kasitelty kaupunginvaltuustossa 15.12.2025. Asianro
4310/2025.

5. Tanja Airaksisen ja Henna-Riikka Pitkasen seka 18 muun valtuutetun valtuustoaloite
19.5.2025 ” Minna Canthin patsaan uudelleensijoittaminen ja taidelukio Lumitin edessa
olevan puistoalueen nimeaminen” on kasitelty kaupunginvaltuustossa 17.11.2025. Asianro

4317/2025.

6. Petri Niemisen ja 21 muun valtuutetun valtuustoaloite 19.5.2025 “ Venepaikkojen
lisadmismahdollisuudet suosituimmilla alueilla” on kasitelty kaupunginvaltuustossa
17.11.2025. Asianro 4313/2025.
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Seuraavat aloitteet ovat kasiteltavina:

1. Saara Karkulahden ja 19 muun valtuutetun valtuustoaloite 18.11.2024 ” Koulumummo- ja
kouluvaaritoiminnan kayttoonotosta Kuopiossa” on sivistyslautakunnan kasiteltavana
17.2.2026. Asianro 7975/2024.

2. Keskustan valtuustoryhman ja muiden valtuutettujen (yht. 36 allekirjoittajaa) valtuustoaloite
24.2.2025 " Koulumatkojen enimmaiskeston lyhentaminen” on kasitelty
Sivistyslautakunnassa 21.10.2025 § 40. Aloite on kdsitelty kaupunginhallituksessa 19.1.2026
ja on kaupunginvaltuuston kasittelyssa 16.2.2026. Asianro 2012/2025.

3. VesaLinnanmden, Teija Savolainen-Lipposen ja Keskustan valtuustoryhman seka muiden
valtuutettujen (yht. 33 allekirjoittajaa) valtuustoaloite 24.3.2025 ” Nuorten huumeongelmaan
puuttuminen Kuopiossa” on hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan kasiteltavana 18.2.2026.
Asianro 2722/2025.

4. Petri Niemisen ja 12 muun valtuutetun valtuustoaloite 19.5.2025 “ Ekologisen
kompensaation kayttoonotto kaavoitushankkeissa” on kasiteltavana
kaupunkirakennelautakunnassa 4.2.2026. Asianro 4316/2025.

5. Eveliina Pitkasen ja Laura Kukkosen seka 16 muun valtuutetun valtuustoaloite 20.10.2025 "
Nuori Kuopio -sometoimituksen jatkon turvaaminen vuodelle 2026 seka sosiaalinen media
TikTokin kayttdéonotto yhdeksi Kuopion nuorisopalveluiden viestintdkanavaksi” on
kasiteltavana sivistyslautakunnassa 17.2.2026. Asianro 8301/2025.

6. Suvi-Tuulia Kovalaisen ja Jenny Keilosen sekd 21 muun valtuutetun valtuustoaloite
15.12.2025 “ Maksuttoman puistoruokailun kaynnistaminen Kuopiossa kesalla 2026" on
Sivistystoimialan valmisteltavana. Asianro 9797/2025.

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda tiedoksi merkittavéassa asiassa (KH
21.10.2024, § 293).
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Kuntalaisaloitteet vuodelta 2025

Kaupunginvaltuusto 16.02.2026
45/00.01.01/2026

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi kuntalaisaloitteet ja niiden johdosta suoritetut
toimenpiteet vuodelta 2025.

Paatos
Liitteet 45/2026 liite: muiden toimielimien kuntalaisaloitteet 2025
Pddtoshistoria

Kaupunginhallitus 02.02.2026 § 33

Valmistelijat / lisatiedot:
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se merkitsee tiedoksi kuntalaisaloitteet
ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet vuodelta 2025.
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Paatos

Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.
Selostus

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla on oikeus tehda kunnalle aloitteita
sen toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen
johdosta suoritetut toimet. Valtuuston tietoon on saatettava vahintaan kerran
vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta
suoritetut toimenpiteet.

Kaupungin hallintosddnnon 148 §:ssa todetaan seuraavaa:

“Aloitteen kasittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehda paatoksia aloitteen
tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteista ja aloitteiden
perusteella suoritetuista toimenpiteista on annettava toimielimelle tieto jaljempana maaratylla
tavalla.

Kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle
luettelo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista
toimenpiteista. Valtuusto voi samalla paattaa, mitka aloitteista on loppuun kasitelty.

Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava tieto
toimielimelle niiden paattamalla tavalla. Toimielin voi samalla paattaa, mitka aloitteista ovat
loppuun kasiteltyja.”

Kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvista asioista ei jatetty kuntalaisaloitteita vuonna 2025.

Muiden toimielimien toimivaltaan kuuluvista asioista jatettiin 42 kuntalaisaloitetta vuonna
2025.

Liitteena jaetaan listaus vuonna 2025 tehdyistd muiden toimielimen paatosvaltaan kuuluvista
kuntalaisaloitteista.
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda tiedoksi merkittavassa asiassa (KH
21.10.2024, § 293).
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Kaupunginvaltuuston kokouksessa jatetyt valtuustoaloitteet

Kaupunginvaltuusto 16.02.2026
1257/00.01.02/2025

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee valtuustoaloitteet tiedoksi ja Iahettaa aloitteet
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Paatos



