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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Paatos

Liitteet Valtuustoaloite koulumatkojen enimmadiskeston lyhentamisesta
Valtuustoaloite koulumatkojen enimmaiskeston lyhentamisests,
allekirjoitukset

Pddtoshistoria

Kaupunginhallitus 19.01.2026 § 16

Valmistelijat / lisatiedot:

opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003
kuljetussuunnittelija, puh. 044 718 4225
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

vs. kaupunginjohtaja Pekka Vahakangas

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se merkitsee saadun selvityksen tiedoksi
vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Paatos

Merkitadn, ettd opetuspaallikko Taina Vainio oli Iasna pykalassa lasna vastaamassa
kysymyksiin ja han poistui kokouksesta kysymyksiin vastaamisen jalkeen.



Merkitaan, etta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Tanja Airaksinen ja kaupunginhallituksen
jasen Teija Savolainen-Lipponen saapuivat kokoukseen taman pykalan kasittelyn aikana klo

14:09.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Pdditoshistoria

Sivistyslautakunta 21.10.2025 § 40

Valmistelijat / lisdtiedot:

opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003
kuljetussuunnittelija Kirsi Ahtonen, puh. 044 718 4225
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

apulaiskaupunginjohtaja SIV Pekka Vahakangas

Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle oheisen
vastauksen koulumatkojen enimmaiskeston lyhentamista koskevaan valtuustoaloitteeseen.

Sivistyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.

Keskustan valtuustoryhma jatti 24.2.2025 valtuustoaloitteen koulumatkojen enimmaiskeston
lyhentamisesta. Aloitteen on allekirjoittanut 36 valtuutettua.

Valtuustoaloitteessa on todettu:

"Kuopiolla on maantieteellisesti laajoja ja vesistojen rikkomia alueita sekd harveneva
palveluverkko. Ndmd aiheuttavat pitkid koulukuljetusmatkoja, erityisesti siihen kdytetyn ajan
ndkdkulmasta. Valtakunnalliset ohjeistukset, joita Kuopio myéds noudattaa, ohjaavat matka-
aikoja seuraavasti:

Oppilaalle jérjestettdvd pdivittdinen koulumatka odotuksineen saa kestdd enintddn kaksi ja
puolituntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa tdyttdnyt 13 vuotta, saa koulumatka kestdd
enintddn kolme tuntia. (Perusopetuslaki 628/1998, 35 §). Tdlld tarkoitetaan sitd, ettd yhtendkddn
koulupdivind koulumatkan laskennallinen kesto odotuksineen ei saa ylittdd mainittuja aikarajoja.

Opetus tulee kunnissa jdrjestdd siten, ettd oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden
opetuksen jdrjestdmispaikkojen sijainti sekd likenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman
turvallisia ja lyhyitd. Lisdksi tulee ottaa huomioon, ettd esiopetukseen osallistuvilla lapsilla on
mahdollisuus kdyttdd varhaiskasvatuspalveluita. (Perusopetuslaki 628 /1998, 6 §1mom.)



Kuopion laatimassa ohjeistuksessa mddritellddn matka-aikaa seuraavasti: Koulumatka mitataan
kotiportilta kouluportille lyhintd mahdollista jalankulkukelpoista reittid kdyttden. Oppilas voidaan
velvoittaa kulkemaan omin neuvoin osan koulumatkasta. Oppilaan itse kuljettava matka
koulukuljetusreitin varteen voi olla enintddn kolme kilometrid. (Koulukuljetusten periaatteet
perusopetuksessa / Kuopion kaupunki 14.1.2025).

Koulukuljetusten ajallinen pituus vaikuttaa paljon lasten vapaa-aikaan ja harrastamiseen sekd
lasten lepoon ja uneen kdytettdvissd olevaan aikaan. Perusopetuslaissa § 24 mddritellddn, ettd
oppilaan tyémddrd saa olla enintddn sellainen, ettd hdnelle koulunkdyntiin, koulumatkoihin ja
kotitehtdviin kdytettdvd aika huomioon ottaen jdd riittdvdsti aikaa lepoon, virkistykseen ja
harrastuksiin. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 31 artiklassa mainittu lapsen oikeus leikkiin,
harrastamiseen ja vapaa-aikaan ei mydskddn sovi unohtua.

Perusopetuslain § 32 mukaan, jos perusopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittd kilometrid
pitempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Kuopiossa on kdyt6ssd lain
mddrittdmdstd minimistd poikkeava linjaus, jonka mukaan 1-2 luokkien oppilas on oikeutettu
maksuttomaan koulukuljetukseen, jos koulumatka ylittdd kolme kilometrid. Kaupungin on siis
mahdollista tehdd oma linjaus, joka on lakisddteistd rajaa alhaisempi oppilaan eduksi.

Logistiikka-alalta saatujen kokemusten perusteella lisddmdlld koulukuljetusreittien suunnittelu- ja
hankintaosaamista sekd ottamalla kdyttéon nykyaikaista paikkatietoaineistoihin pohjaavaa
reittisuunnittelun optimointiteknologiaa voidaan lyhentdd koulukuljetusmatkoja sekd sddstdd
kuljetuskustannuksia.

Opetuksen jdrjestdjcnd ja koulukuljetuspalveluiden hankkijana kaupungilla tulisi olla tarkka
seuranta koulukuljetusmatkojen kestosta. Kuopion lapsiystdvillinen kunta- tyén
toimintasuunnitelman yhtend tavoitteena on, ettd Kuopiolla on kdytéssd luotettava tietopohja
lasten ja nuorten oikeuksien toteutumisesta sekd hyvinvoinnista ja siihen vaikuttavista tekijoistd.
Tavoitteen mukaan tietopohjan avulla tietoja pystytddn tarkastelemaan kaupunginosittain ja eri
vdestoryhmissd.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, ettd Kuopiossa valmistellaan ja otetaan kdyttéén
nykyistd paremmin lasten ja nuorten etu ja hyvinvointi huomioiva kuopiolainen koulumatkojen
ohjeistus sekd seuranta perusopetusta saavan oppilaan osalta seuraavasti:

1) Oppilaan pdivittdinen koulumatka odotuksineen saa kestdd enintddn kaksi (2) tuntia nykyisen
kahden ja puolen (2,5) tunnin sijaan.

2) Jos oppilas on tdyttdnyt lukuvuoden alkaessa 13 vuotta, saa koulumatka kestdd enintddn kaksi
Ja puoli (2,5) tuntia nykyisen kolmen (3) tunnin sijaan.

3) Lyhimmdksi mahdolliseksi jalankulkukelpoiseksi reitiksi katsotaan reitti, joka on
ympdrivuotisesti jalankulkukelpoinen.

4) Kuopion kaupunki ottaa kdyttéon digitaalisen koulukuljetusten seurannan ja alkaa seurata
oppilaskohtaisten koulumatka- aikojen toteutumista. Matka-aikojen sekd kuljetuskustannusten
toteutumisesta aletaan raportoida kasvun ja oppimisen lautakunnalle.”

Voimassa olevat koulukuljetusperiaatteet 14.1.2025, Iv. 2025-2026:



Kuopion kaupungin koulukuljetusperiaatteet: Perusopetuslain 32 §:n mukaan, jos
perusopetusta tai lisdopetusta saavan oppilaan koulumatka on viitta kilometria pitempi,
oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Kuopion kaupungin
koulukuljetusperiaatteiden mukaan myds o. — 2. luokkalaisille jarjestetaan koulukuljetus, mikali
koulumatka ylittda kolme kilometria. Perusopetusta saavalla oppilaalla on oikeus
maksuttomaan kuljetukseen my®os silloin, kun edella tarkoitettu matka oppilaan ika ja muut
olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi.
Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamisista tai saattamisesta
myodnnettava riittava avustus.

Koulumatka mitataan kotiportilta kouluportille lyhinta mahdollista jalankulkukelpoista reittia
kayttden. Oppilas voidaan velvoittaa kulkemaan omin neuvoin osan koulumatkasta. Oppilaan
itse kuljettava matka koulukuljetusreitin varteen voi olla enintaan kolme kilometria. Mikali
koulukuljetusoikeutta haetaan sivutien osuudelle koulumatkan rasittavuuden, pituuden tai
vaikeuden perusteella, hakemukseen tulee aina liittdd asiantuntijalausunto, jota kadytetdan
apuna paatoksenteossa. Lausunto ei kuitenkaan velvoita kuntaa kuljetuksen jarjestamiseen.
Perumatta jatetty tai aiheeton kuljetus voidaan peria huoltajalta.

Kuljetusten yhdistelyn vuoksi oppilas voi joutua odottamaan koululla kuljetusta, ei kuitenkaan
enemman kuin lain salliman maaran.

Yhteishuoltajuudessa oleville oppilaille koulumatkat korvataan vaestorekisterin mukaisesta
kotiosoitteesta ainoastaan ldhikouluun, johon oppilas vakituisen osoitteensa mukaan kuuluu
(osoite, jossa vaestorekisterilain mukaan kirjoilla).

Mikali oppilas kdy huoltajan pyynndsta muuta kuin lahikoulua, oppilaaksi ottamisen edellytys
on, ettd huoltaja vastaa koulukuljetuksesta tai saattamisesta aiheutuvista kustannuksista.
Koulukuljetus voidaan kuitenkin myontaa muualle kuin [ahikouluun, mikali
kuljetuskustannukset ovat samansuuruiset tai edullisemmat kuin omaan ldhikouluun.
Edellytyksena talloin on, etta koulukuljetus tapahtuu joukkoliikenteessa. Erillista
koulukuljetusta ei jarjesteta. Huoltajan on tassa tapauksessa haettava aina kuljetusta
koulukuljetushakemuksella.

lltapaivatoimintaan osallistuvat koulukuljetukseen oikeutetut oppilaat voivat kayttaa jo
olemassa olevia kuljetuksia silloin, kun niihin mahtuu. Erillisia kuljetuksia ko. toimintaan
osallistuville oppilaille kaupunki ei jarjesta.

Jos oppilas muuttaa Kuopion kaupungissa kesken lukukauden, han voi jadda entiseen
kouluunsa siita rehtorin erikseen paattaessa. Talloin mahdolliset kuljetuskustannukset jadvat

oppilaan huoltajan maksettaviksi.

Huoltajien tehtavana on huolehtia lapsen saattamisesta kunnan jarjestamaan kuljetukseen
seka tukea lapsen kodin ulkopuolella tapahtuvaan liikkkumiseen liittyvaa itsendistymista.

Selostus koulukuljetusten jarjestamiseen

Koulukuljetusten padperiaatteet madritelldan perusopetuslaissa ja tarkemmat maaritykset
laaditaan kuntakohtaisilla koulukuljetusperiaatteilla.



Koulukuljetuksiin liittyvista velvoitteista on sadadetty perusopetuslain (628/1998) 32§:ssa. Laissa
sdadetdan, kenelle maksuton koulukuljetus tulee jarjestda seka kuinka paljon paivittaisen
koulumatkaan voidaan kayttda enimmillaan aikaa. Lakisdateisten velvoitteiden lisaksi kunnat
voivat Kuopion tavoin maaritella koulukuljetuksissa noudatettavia periaatteita ja
toimintatapoja seka koulukuljetusten jarjestamista tarkemmin kuin perusopetuslaissa. Nailla
varmistetaan oppilaiden yhdenmukainen kohtelu koulukuljetuksia koskevissa asioissa.

Koulukuljetusperiaatteet on maaritelty seutukunnallisesti yhtenevaisiksi, eli myds
naapurikunnissa jarjestetaan koulukuljetukset paasaantoisesti samojen periaatteiden
mukaisesti.

Koulukuljetusten kilpailutuksesta ja jarjestamisests, liikenteellisesti vaarallisten koulumatkojen
maarittelysta ja oppilaiden koulukuljetuspaatoksista vastaa kaupunkiympariston palvelualueen
joukkoliikenneyksikkd. Tydnjaosta on sovittu palvelualueiden valiselld palvelusopimuksella,
vuoden 2025 sisdisen ostopalvelun kustannukset ovat 5 500 000 € (varhaiskasvatus 300 0oo € +
perusopetus 5 200 000 €). Kuluvana lukuvuonna koulukuljetuksessa on n. 2 250 oppilasta.

Perusopetuslain 6 §:n mukaan opetus kunnassa tulee jarjestaa siten, ettd oppilaiden
koulumatkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen
oppilaaksiottoalueet, sijainti ja liikkenneyhteydet huomioon ottaen ovat mahdollisimman
turvallisia ja lyhyita. Perusopetuslain 32 §:n mukaan oppilaan péivittainen koulumatka
odotuksineen saa kestaa enintaan kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa
tayttanyt 13 vuotta, saa koulumatka kestaa enintaan kolme tuntia.

Perusopetuslain maaraykset toimivat lahtokohtana koulukuljetusten jarjestamiselle. Retit ja
vaihdot mitoitetaan siten, etteivat rajat ylity yhtenakaan koulupdivana. Koulumatkan pituuksia
myos valvotaan ja epakohtiin puututaan heti, mikali matka-ajat ylittyvat. Valvontaa tehdaan
yhteisty0ssa toimittajien, koulun ja kodin kesken.

Koulumatka mitataan kotiportilta kouluportille lyhintd mahdollista jalankulkukelpoista reittia
kayttden. Jalankulkukelpoinen reitti on talvikunnossapidettava reitti. Jos reittiosuudella ei ole
talvikunnossapitoa, koulumatka mitataan kayttden pidempaa reittia, jossa on
talvikunnossapito.

Kuopiossa koulukuljetuskouluja on 33, toimittajia 14 ja koulukuljetusautoja n. 62 kpl. Nykyiset
kuljetussopimukset ovat toistaiseksi voimassa olevia sopimuksia. Avoin joukkoliikenne on
ensisijainen oppilaiden kuljetusmuoto. Muita kuljetusmuotoja ovat taksikuljetus, erilliskuljetus,
huoltajien saattaminen ja tilausajokuljetukset. Avoimen joukkoliikenteen oppilaita on n. 50 %,
taksikuljetusoppilaita on n. 15 %, erilliskuljetusoppilaita on n. 7 %, huoltajan saattamia n. 3% ja
tilausajo-oppilaita n. 25 %. Oppilailla voi olla useampia kuljetusmuotoja paivdssa, kuten
aamulla syottokuljetus taksista linja-autoon, taksiin tai tilausajoon. Kuljetukset ovat jarjestetty
eri muotoja yhdistellen kustannustehokkaasti.

Koulukuljetusten ajoreittien suunnittelu on ensisijaisesti toimittajien tehtava ja se on
onnistunut hyvin ilman erillisia ohjelmia.



Kuljetussuunnittelijoilla ja toimittajilla on kaytdssa KIHO -paikannusjarjestelmg, josta he saavat
kayttoonsa autojen koulukuljetusreitit, nopeudet, ajoajat ja pysahdykset yms.

Kuljetukset jarjestetaan lain puitteissa muiden muassa matka-aikojen suhteen yhteistyossa
toimittajien, koulujen ja kuljetussuunnittelijoiden kesken. Koulumatka-aikoja ei saa suoraan
ohjelmasta, vaan kayttdjan on aina vietdva ne ohjelmaan. Lisdksi reitteihin tulee melko paljon
kuljetusmuutoksia lukuvuoden aikana.

Koulukuljetusreitit sisaltavat erilaisia syottokuljetuksia esimerkiksi seuraavalla tavalla: yksi auto
odottaa reitin varrella oppilasta, jonka toinen auto sy6ttaa siihen ja jatkaa matkaa muiden
oppilaiden kanssa toisaalle. Ohjelma ei kykene suunnittelemaan tallaisia ratkaisuja, vaan niihin
tarvitaan kuljetussuunnittelijat tai asiantuntijat. Talld hetkelld tyon tekee toimittaja ilman
erillisia kustannuksia. Mikali koulumatkojen suunnitteluun hankitaan reittiohjelma, on
huomioitava, ettd ohjelma tarvitsee myos suunnittelijatyopanosta, minka lisaksi kustannuksia
tulisi itse ohjelmasta. On hankala arvioida, olisiko ohjelman avulla saavutettavissa sdastoja ja
pystyttdisiinko koulumatka-aikoja lyhentamaan ohjelman ansiosta.

Kuopion kaupungin joukkoliikenneyksikko ja kuljetussuunnittelijat ovat tutustuneet
reittiohjelmiin, mutta ohjelmat eivat ole vastanneet tarvetta ja ne ovat olleet hintavia. Tarvetta
tilausvalityspalveluihin ei ole ollut. Naapurikunnissa Reitti GIS:n reittiohjelman yllapito on
lopetettu ja Sansian lilkennepalveluyksikko (matkojen yhdistelykeskus) lopettaa toimintansa
joulukuussa 2025. Reittiohjelman hankinta koulukuljetusten seurantaa varten ei ole talla
hetkelld tarkoituksenmukaista.

Kuljetusten suunnittelu Idhtee aina koulujen toiminta-ajoista, oppilastiedoista,
sivutienosuuksista ja kavelyosuuksista. Toimittajien paikallistuntemus on suuri. Heidan
tekemansa kuljetusreitit on suunniteltu niin tehokkaasti kuin on mahdollista. Tama on seka
toimittajien ettd kaupungin etu. Saamme myds ilmastopdastoja pienemmiksi vahemmalla
autokalustolla.

Maaseutualueilta tulee ylakouluun oppilaita alueensa kouluihin tai keskustaan, jolloin heidan
koulumatkojensa pituus on n. 20 - 40 km. Oppilaat kayttavat avointa joukkoliikennetta ja
tilausajoja. Matka-ajat ovat osalla oppilaista lahella 3 tuntia, koska heidan on koulumatkansa
ovat pitkat ja liséksi heilla on sivutienosuuksia ja kdvelyosuuksia pysdkeille. Samoin myds
maaseutualueen alakoululaisilla on kavelyosuutta kuljetuksien hakupaikkoihin, jolloin
koulumatka-ajat ovat yli 2 tuntia. Lisaksi erilliskuljetusoppilaita tulee pitkien matkojen paasta
omalta asuinalueelta erityispalvelujen piiriin Kuopion keskustaan. Kyseisia oppilaita on n. 10-15
% eri maaseutualueilla Kuopiossa.

Valtuustoaloitteessa esitty matka-ajan lyhentaminen edellyttaisi merkittavia muutoksia
reitteihin ja aikatauluihin. Oppilaat pitdisi hakea kotoa saakka tai [dhempaa kotia. Lisdksi olisi
todennakoistd, etteivat oppilaat voisi kayttaa avointa joukkoliikennetta ollenkaan, vaan heille
pitdisi jarjestaa erilliset koulukuljetukset. Yksittdiset oppilaat jouduttaisiin kuljettamaan
suoraan kotiosoitteesta kouluun. Koulumatka-aikojen lyhentaminen olisi erityisen haastavaa
maaseutualueilla, joissa avoimen joukkoliikenteen vuorotarjonta on vahaista ja matkat
pitempia. Asiassa tulisi myds huomioida lasten ja nuorten paivittdisen liilkkumisen tarve, mita
kuntien tulee edistda osana koulupaivaa.



Kuljetusmatka-aikoja ei voi lyhentdad muutoin kuin lisaéamalla autokalustoa. Kuljetusten maaran
lisaantyminen edellyttaisi uusia toimijoita ja lisaa erillisia kuljetuksia, jolloin matka-aikojen
lyhentamisen kustannusvaikutukset olisivat merkittavan suuret. Nykyinen kadytanto
koulukuljetuksien jarjestamiseen mahdollistaa sen, ettda matka-ajat pysyvat lain sallimissa
rajoissa ja odotusajat pyritdan pitamaan kohtuullisina. Tama kokonaisuus on tasapaino
kustannustehokkuuden, koulutuksellisen yhdenvertaisuuden ja oppilaiden hyvinvoinnin valilla.

Opetusjohtaja toteaa, etta Kuopion kaupunki noudattaa koulukuljetusten jarjestamisessa
perusopetuslain maardyksia ja kaupungin voimassa olevia koulukuljetusperiaatteita.
Kaupungin kdynnissa olevan taloudentasapainotusohjelman seka aloitteen merkittavien
talousvaikutusten perusteella esitan, etta koulukuljetusperiaatteisiin ei aloitteen vuoksi tehda
muutoksia.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanto 30 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on esityksen vastaamiseen
liittyva asia (KH 21.10.2024 § 293).



