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Paatosehdotus

Paatos

vs. sivistysjohtaja Pekka Vahakangas

Sivistyslautakunta paatta antaa kaupunginhallitukselle liitteena olevan mukaisen lausunnon
palveluverkkosuunnitelman lisaselvityksista.

Keskustelun kuluessa jasen Kari Sutinen esitti, etta sivistyslautakunta paattaa antaa lausun-
tonsa palveluverkoston lisaselvityksesta. Lausunto korvaa viranhaltijoiden esityksen.

Jasenet Merja Jalkala ja Minna Pehkonen kannattivat Kari Sutisen tekemaa esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu muutosehdotus, josta on danestettava. Puheen-
johtaja esitti, etta aanestys toteutetaan nimenhuutodanestykselld siten, etta esittelijan paatos-
ehdotus on "JAA’ ja Kari Sutisen on 'El'. Puheenjohtajan esitys danestystavasta hyvaksyttiin yk-
simielisesti.

Nimenhuutoadnestyksella suoritetussa danestyksessa annettiin 3 JAA-8anta (Saaski, Tuppurai-
nen, Kananen) ja 8 El-aanta (Jalkala, Kdhkonen, Ojala, Pehkonen, Pitkanen, Raiha, Rasanen,
Sutinen). Nain ollen puheenjohtaja totesi, ettd jasen Kari Sutisen tekema muutosehdotus tuli
sivistyslautakunnan paatokseksi.

Merkitaan, etta esittelija Pekka Vahakangas, puheenjohtaja Hannu Kananen seka jasenet
Jarmo Tuppurainen ja Kaija Saaski jattivat paatokseen eridvan mielipiteen, eridvien mielipitei-
den perustelut liitetdaan poytakirjaan.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosdanté 2 §, 30 §

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Vaikutusten arviointi on liitteena.



Pdditoshistoria

Sivistyslautakunta 13.01.2026 § 5

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

opetusjohtaja Silja Silvennoinen

Sivistyslautakunta paatta antaa kaupunginhallitukselle liitteena olevan mukaisen lausunnon
palveluverkkosuunnitelman lisaselvityksista.

Sivistyslautakunta paatti yksimielisesti jattaa asian poydalle.

Kuopion palveluverkkosuunnitelman lisdselvitykset ovat jatkoa valtuuston toukokuussa 2024
asettamalle tehtavalle laatia kaupunkitasoinen palveluverkostotarkastelu seka samalla vastata
talouden tasapainotusohjelman mukaisiin sadstétoimenpiteisiin palveluverkon osalta.
Kaupunkirakennelautakunta antoi kaupunginhallitukselle lausunnon
palveluverkkosuunnitelmasta 26.11.2025. Suunnitelma tuotiin kaupunginhallituksen
paatettavaksi 1.12.202g, jolloin kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteluun
tietyin osin. Muilta osin kaupunginhallitus piti tehtya suunnitelmaa riittavasti valmisteltuna.

Kaupunginhallituksen edellyttamat lisaselvitykset koskevat paivakotien osalta Muuruveden
pdivakotia ja Vehkalammin yksikkoa ja alakoulujen osalta Sarkiniemen koulua, Juankosken
yhtenaiskoulua, Muuruveden koulua sekd Vehmasmaen ja Kurkimden kouluja. Ylakoulujen
osalta lisaselvitykset koskevat uutta viiden ylakoulun skenaariota, johon sisaltyy uusi Etela-
Kuopion ylakoulu Hiltulanlahteen. Lisaksi kaupunginhallitus paatti, etta uudelleen valmistelun
jalkeen palveluverkkosuunnitelma tuodaan uvudelleen kaupunginhallitukseen ja
kaupunginvaltuuston paatettavaksi 16.2.2026.

Lisaselvitykset on koottu liitteena olevaan raporttiin. Lisaselvityksista on laadittu paatosten
vaikutusten ennakkoarviointi siséltden tavanomaista tarkemmat lapsi- ja maaseutuvaikutusten
arvioinnit, ja arviointiraportti on liitteena. Kuntalaisten vaikuttamistilaisuus lisaselvityksien
osalta pidetaan Pyoron koululla 15.1.2026. Lisdksi varataan mahdollisuus lausua
lisaselvityksista sahkoisesti 2.-16.1.2026.



Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle lausunnon kaupunginhallituksen pyytamista
lisaselvityksista.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanté 2 §, 30 §
Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointi on liitteena.
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696/2025 liite: Sivistyslautakunnan lausunto palveluverkkosuunnitelman
lisaselvitettavista skenaarioista 20.1.2026

1 Johdanto

Kuopion kaupungin sivistyslautakunta katsoo, etta palveluverkon tulee tukea kaupungin strategisia
tavoitteita, kuten lasten ja nuorten hyvinvointia, oppimisen tasa-arvoa seka resurssien vaikuttavaa kdyttoa.
Lautakunta tunnistaa talouden tasapainon edellyttamat saastotarpeet. Talousnakokulmasta
palveluverkkosuunnitelma on olennainen osa vuosien 2024-2027 talouden tasapainotusohjelman
toimeenpanoa. Lautakunta pitaa valttamattomang, etta palveluverkkoa arvioidaan kokonaisvaltaisesti ja
lasten etua ajatellen.

Sivistyslautakunta korostaa, ettd lapsen etu ei ole mielipidekysymys, vaan se on arvioitava kussakin
ratkaistavassa asiassa kokonaisuutena. Lapsen edun toteutuminen edellyttas, etta kaikki palveluverkkoon ja
palvelujen jarjestamiseen liittyvat ratkaisut perustuvat YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen ja turvaavat
lapsen oikeuden eldmaan, kehittymiseen ja hyvinvointiin. Kaupungin tulee tarjota jokaiselle lapselle
yhdenvertainen mahdollisuus laadukkaaseen kasvatukseen, opetukseen, riittdvaan tukeen ja osallisuuteen,
jotta jokainen voi kehittya parhaaseensa. Turvallinen ja yhtenainen kasvun ja opin polku, jossa tarpeettomat
nivelvaiheet minimoidaan, edistaa lapsen kokonaisvaltaista kasvua ja mahdollistaa pitkakestoiset
aikuiskontaktit, sosiaaliset suhteet ja monipuoliset harrastusmahdollisuudet. Lainsdadanto ja maaraykset
ohjaavat kasvatuksen ja opetuksen jarjestamista lapsen edun mukaisesti, vaikka yksittaisten lasten tilanteissa
— kuten ryhman tai luokan koossa, koulumatkassa, saavutettavuudessa tai henkil6stéresursseissa — voi
esiintya vaihtelua hyvaksyttyjen linjausten puitteissa

2 Lausunnon lahtokohdat ja yleiset perusteet

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkoston suunnittelussa ja paatoksissa toteutetaan seuraavia
periaatteita:

* Varhaiskasvatuksen palvelut ja perusopetus ovat asukaslahtoistd, hyvin saavutettua lahipalvelua
koko kaupungin alueella.

* Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkko tukee kaupunkiladhididen ja maaseutualueiden
kehittymispotentiaalia.

* Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen sekd muita kuntalaisten tarvitsemia palveluja kootaan
samaan kiinteistokokonaisuuteen.
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* Talouden tasapainotusohjelman yhteydessa paatetyt linjaukset peruskoulujen vahimmaiskoosta ja
lakkauttamisprosessin kdynnistamisen raja-arvoista ovat pohjana lautakunnan lausunnolle. (Kv.
20.5.2024)

* Kaupunginvaltuuston ylakouluverkostopaatds 12.6.2023 on pohjana ylakouluverkostoa koskevaan
lausuntoon.

* Kuntalaisten arkieldman sujuvuutta edistava varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkosto
luovat perustaa lasten hyvinvoinnille ja oppimiselle.

2.1 Varhaiskasvatus

Selvitetddn skenaario, jossa Muuruveden pdivdkoti sdilyy palveluverkossa ja toteutetaan investointi
pdivdkotikiinteiston jatkumiseksi, vaikka koulurakennus purettaisiin.

Paivakodin jatkaessa toimintaansa palvelu toteutuu lahipalveluna ja saavutettavuus on hyva, silla suurin osa
paivakodin lapsista asuu Muuruveden koulun oppilaaksiottoalueella, joten paivakoti on lahelld perheita. Jos
paivakoti lakkautettaisiin, lasten keskimaarainen matka lahimpaan paivakotiin kasvaisi noin 7,1 kilometrista
12,9 kilometriin. Palvelun kysynndn nakékulmasta paivdkodissa on tulevina vuosina noin 25-30 lasta. Samalla
on kuitenkin huomioitava alueen vaestokehitys. Muuruveden alueen 0-6-vuotiaiden lasten maara on ollut
laskeva ja ennusteen mukaan lasku jatkuu, mika voi pitkalla aikavalilla heikentda pdivakodin tarpeellisuutta.
Investointien ja kustannusten nakokulmasta paivakodin sailyttdminen vaatisi merkittdvia investointeja (arvio
260 000-300 000 euroa) rakennusteknisiin muutoksiin ja laajennukseen. Lisaksi tilakustannukset nousisivat
noin 31 100 euroa vuodessa, mika tarkoittaa noin 1 000 euroa per hoidettava lapsi lisda. Muutostdiden ajaksi
pdivakodin toiminta jouduttaisiin siirtdmaan vaistoon muualle, mika aiheuttaa tilapaista haittaa perheille ja
henkilostolle. Pdivakodin sdilyminen ei muuta nykytilannetta kasvatuksellisista tai pedagogisista
nakokulmista. Kelpoisen henkiloston saatavuus on haastavaa, ja jos aukioloaika pysyy laajana, tarvitaan
lisdresursseja henkildston riittavyyden turvaamiseksi.

Vehkalammin yksikon osalta tehdddn tarkempi selvitys yksikon ennustetusta lapsimddrdstd sekd tehdddn
skenaariot, jossa yksikon toiminta jatkuu, lakkaa tai palvelu alueelle jirjestetddn
(ryhmad)perhepdivdhoitona.

1. Yksikdn toiminnan jatkaminen

Vehkalammin yksikon jatkaessa toimintaansa varhaiskasvatuspalvelu sdilyy lahelld alueen perheita. Pdivakodin
sdilyminen ei muuta kasvatuksellista tai pedagogista tilannetta nykyisesta. Huomioitavaa on kuitenkin, etta
lapsimaaran pienentyessa kustannukset lasta kohden nousevat merkittavasti (arvio syksylla 2026 jopa 29 400-
36 600 €/lapsi/vuosi). Henkiloston saatavuus on haaste, mika voi vaikuttaa toiminnan laatuun. Jos alle 3-
vuotiaita otetaan hoitoon, tiloihin ja pihaan tarvitaan muutoksia, joiden investointikuluja ei ole tarkkaan
arvioitu.

2.Yksikon toiminnan lakkauttaminen

Vehkalammin yksikon lakkautuessa saadaan saastdja aikaan arviolta noin 152 000 €/vuosi. Henkilst6 voidaan
keskittdaa yksikoihin, joissa on enemman lapsia, mika tehostaa resurssien kayttoa. Lakkautus voi myos
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vahvistaa muiden alueen paivakotien (esim. Melalahti, Vehmersalmi) toimintaa ja sailymista. Yksikon
lakkautumisen myota paikallinen palvelu loppuu Vehkalammin alueelta. Lahin paivakoti Melalahdessa on 11
km paassa.

3. Palvelun tarjoaminen ryhmaperhepaivahoitona tai perhepaivahoitona

Ryhméperhepdivahoidossa palvelu sdilyisi Vehkalammin nykyisissa tiloissa, jolloin palvelun saavutettavuus
pysyy ennallaan. Ryhmadperhepdivdahoidossa henkilostossa ei ole varhaiskasvatuksen opettajaa eika
esiopetusta voida jarjestad. Ryhmaperhepdivdahoidon kustannukset ovat lahes yhta korkeat kuin yksikon
jatkaessa toimintaansa (32 600 €/lapsi/vuosi). Aukioloaikoja joudutaan mahdollisesti rajoittamaan tai
varaamaan lisdresurssia.

Perhepdivdhoidossa kustannukset ovat selvasti matalammat (9 750 ¢€/lapsi/vuosi neljdlle lapselle).
Huomioitavaa kuitenkin on, ettd perhepaivahoidon saavutettavuus riippuu hoitajan kodin sijainnista. Lasten
varahoito jarjestetdan hoitajien vapaiden aikana esim. Ildhimmassa pdivakodissa.

Alakoulut

2.2 Sarkiniemen koulu

Selvitetddn vaihtoehto, jossa Sdrkiniemeen rakennetaan vusi pdivikodin ja koulun sisaltdvi
monitoimitalo.

On selvitetty kaksi skenaariota. Monitoimitalomalli, joka on kaytdssa useissa yksikoissd, tukee
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jatkumoa

Skenaario 1: 140 oppilaan koulu (1-sarjainen) + 1 esiopetusryhma + 6 paivakotiryhmaa

Skenaario 1 on investointikustannuksiltaan toista vaihtoehtoa edullisempi, n. 14,85 M€. Sen myota
tilatehokkuus Jynkan koulussa paranisi, kun Jynkka saisi oppilaita ja sen valjyys vahenisi. Skenaario 1:n
hy6tyna olisi myos lyhyet koulumatkat Sarkiniemen alueen lapsille.

Skenaario 1:n my6ta Sarkiniemeen rakentuisi hyvin pieni koulu, jossa kutakin ikdluokkaa kohti olisi vain yksi
luokka. Tama tuottaisi oppilaille vahdiset mahdollisuudet valinnaisiin ja taito- ja taideaineisiin, vahaiset
resurssit oppilaskohtaiseen tukeen, erityisluokkaopetusta ei voitaisi jarjestdd omassa talossa ja
opiskeluhuollon palvelut olisivat melko harvoin saatavilla. Opettajien vertaistuki ja yhteisty0 jdisi vahaiseksi ja
osaamisriskit henkiloston vaihtuessa olisivat suuret.

Skenaario 1 vaatisi oppilaaksiottoalueen muutoksen, kun Sarkilahden alueen lapset olisi ohjattava Jynkkaan.
Se lisdisi perusopetuksen kayttokustannuksia merkittavasti, eivatka kustannukset olisi katettavissa toimialan
sisalta. Tilakustannus per oppilas muodostuisi korkeaksi: 6 500 €/v (kasvua 53 %). Ratkaisun myota alueelle jaa
ylikapasiteettia muissa kouluissa (Neulamaki, Haapaniemi) jos tdydennysrakentaminen ei toteudu.

Skenaario 2: 180-200 oppilaan koulu (1,5-sarjainen) + 2 esiopetusryhmaa + 6 paivakotiryhmaa
Skenaario 2:n vaihtoehto tarkoittaisi laajempaa ja pedagogisesti joustavampaa koulukokoa kuin skenaariossa
1, silld koulussa olisi enemman opettajia ja vertaistukea seka mahdollisuuksia eri tapoihin jarjestaa opetus.
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Oppilaat koko Sarkiniemi-Sarkilahden alueelta kavisivat samaa koulua, jolloin palvelurakenne olisi selkeampi.
Tassakaan skenaariossa koulumatkat (keskimaarin vain 950 m) eivat aiheuttaisi lisdkuljetuskustannuksia.
Koulun oppilaskohtainen tilakustannus olisi pienempi kuin skenaariossa 1: 5300 €/v (kasvua 24 %), mutta
kustannus nousisi naapurikouluissa valjyyden lisadntyessa.

Haittoina skenaario 2:ssa olisivat korkeammat investointikustannukset n. 17,2 M€. Ratkaisusta aiheutuisi
Jynkkaan ylikapasiteettia, ja koulu olisi edelleen pienikokoinen. Oppilaiden valinnaisuudet ja taito- ja
taideaineiden laajuus olisivat edelleen rajallisia, opiskeluhuollon palvelut harvemmin saatavilla, eika koululla
olisi omaa erityisluokkaopetusta. Skenaario 2:n myota kayttokustannukset nousevat merkittavasti, eika
nousua pystyta kattamaan perusopetuksen nykyisista maararahoista. Ylikapasiteettiriski realisoituisi
laajemmalla alueella (Neulamaki, Haapaniemi, Jynkka) jos tdydennysrakentaminen ei toteudu suunnitellusti.

Tiloja uudistettaessa on tarkeda huomioida, ettd ne toteutetaan muuntojoustavina, jotta aito
yhteisopettajuus voi toteutua. Koulumatkat jdisivat alle kolmeen kilometriin, vaikka investointia ei
toteutettaisi.

Eteldisen maaseudun ratkaisusta (Vehmasmdki ja Kurkimdki) tehdddn tarkempi selvitys (mm. eri
vaihtoehtojen kustannukset).

Skenaario 1: Molemmat koulut jatkavat (Vehmasmaki + Kurkimaki)

Skenaario 1:n hyvina puolina ndhdaan, ettd palveluverkko sailyy nykyisena, mika tukee ldhipalveluiden
saavutettavuutta ja kylien elinvoimaa. Ratkaisusta ei mydskdan aiheudu muutoksia koulukuljetuksiin, silld
kustannukset ja kuljetusjarjestelyt pysyvat nykytasolla. Kurkimaen uudemmat rakennukset (C ja D) ovat
hyvakuntoisia ja vaativat vain normaalia yllapitoa.

Skenaarion huonoja puolia ovat molempien koulujen vaatimat peruskorjaukset, erityisesti Vehmasmaki (5,2
M€) ja Kurkimden vanhin rakennus (1,4 M€). Vehmasmaen koululla ei ole tilaa esiopetukselle ja erillinen
viipalerakennus nostaa kustannuksia n. 120 000 €/v. Tilakustannukset sdilyvat korkeina myos jatkossa kahden
erillisen koulukiinteiston takia. Luokkakokoihin liittyen ei synny opetuksellisia tai henkilostdsaastoja, koska
luokkia ei pystyta yhdistamaan.

Skenaario 2: Vehmasmaki lakkaa — kaikki Kurkimaen koululle

Skenaarion 2 hyvia puolia ovat, etta tilakustannukset pienenevat erityisesti pitkalla aikavalilla, kun
yllapidetaan vain yhta koulukiinteistoa. Lisaksi opetuksen keskittaminen yhteen paikkaan mahdollistaa
tehokkaamman tilankdyton, joustavamman ryhméakokojen ja opetuksen suunnittelun, toiminnallisesti
yhtenaisen kouluyhteisdn seka palvelun sailymisen pitkalle tulevaisuuteen. Myos riski tyhjilleen jaavista
tiloista on vahainen. On selvitetty kaksi vaihtoehtoista laajennusmallia, joista pienempi (6,6 M€) mahdollistaa
joustavan yhdistamisen ilman liian suurta investointia. Uudisrakennus tuottaa myds yhtendisen kasvun polun
ja ajanmukaiset opetustilat seka esiopetukselle ettd varhaiskasvatukselle.

Huonoina puolina voidaan ajatella kuljetuskustannusten kasvu: lisays 50 000-80 000 €/v ja kuljetettavien
maardn lahes kaksinkertaistuminen (n. 110 oppilasta). Kurkimaen tontti on ahdas laajennukselle, ja
varhaiskasvatuksen kiinteiston siirtdminen voi aiheuttaa lisdkustannuksia. Valoharjun—Vitostien risteysalue
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kaipaa lisaselvityksia ja mahdollisia investointeja liilkenneturvallisuuden parantamiseksi. Lisaksi Vehmasmaen
koulun lakkauttaminen voi heikentaa alueen palveluiden saavutettavuutta ja kyldidentiteettia.

Juankosken koulut
Muodostetaan Juankosken yhtendiskoulu niin, ettd Juantehtaan koulun kiinteisto poistuu kdytostd ja 1-6-
luokat siirtyvit Juankosken kouluun.

Juantehtaan ja Juankosken koulujen seka mahdollisesti Muuruveden koulun yhdistaminen yhtenaiseksi
peruskouluksi edistda yhtendisen toimintakulttuurin luomista, kun koko henkildsto tyéskentelee samassa
rakennuksessa. Tama tukee yhteisty6ta ja yhteisia kaytantoja, mitka heijastuvat myonteisesti lasten ja
nuorten oppimisen edellytyksiin.

Juantehtaan alakoulun ja Juankosken ylakoulun yhdistamisella yhtenaiskouluksi ei ole opetussuunnitelman
toteuttamisen, opetuksen jarjestamisen seka lasten ja nuorten opiskelun ja oppimisen nakdkulmasta
merkittavia vaikutuksia. Koulut toimivat jo suurelta osin yhtendiskoulun tavoin. Muutos ei vaikuta koulujen
saavutettavuuteen ja koulukuljetuksiin. Nykyiset kdytannot ja pedagogiset ratkaisut sdilyvat pitkalti
ennallaan. Kouluilla on jo yhteinen rehtori, joten hallinnolliset muutokset ovat vahaisia. Yhtenaiskoulun
muodostaminen lisaa ainoastaan hallinnollisia kustannuksia hieman rehtorin opetusvelvollisuuden ja
huojennusten vuoksi verrattuna erillisiin alakouluun ja ylakouluun.

Yhtendiskouluksi muuttaminen ei lisda koulun oppilasmaaraa. Huolena on alueen yldkouluikdisten oppilaiden
maaran ennustettu vaheneminen. On merkittava riski, etta ylakoulun toimintaedellytykset heikkenevat, jos
oppilasmaarat laskevat ennusteiden mukaisesti. Tulevina vuosina voidaan siis joutua uudelleen
tarkastelemaan ylakouluopetuksen jarjestamista Juankosken ja Nilsian alueella.

2.3 Keskeisen kaupunkialueen ylakoulut

Palveluverkkosuunnitelmaan valmistellaan vusi viiden yldkoulun skenaario 5.4., joka sisdltddi:
Tarkemman selvityksen investointien jdrjestyksestd ja aikataulusta, tarkemmat mitoitukset
vudisrakennuskohteiden osalta

Minna Canthin koulun,

Puijonsarven yhtendiskoulun,

Hatsalan klassillisen yldkoulun ja

Eteld-Kuopion ylikoulun rakentamisen Hiltulanlahteen

selvityksen siitd, onko Von Wrightin koulun oppilaiden yldikoulu keskustassa vai Hiltulanlahdessa.
Lippumden yldkoulun rakentamisen.

Lippumden uusi koulu korvaa toteutuessaan Pyoron ja Jynkdnlahden yldkoulut.

Tarkastellaan Yld-Pyoron peruskorjaus ja laajennus vaihtoehtona Lippumden koulun rakentamiselle.
Tarkastelun tarpeesta kdyttdd Jynkdnlahden yldkoulua tai Neulamden yldluokkia siirtymdajalla.

Skenaario 5.1 - Hyodyt ja haitat
Skenaariossa 5.1 rakentamisen maara on maltillinen, silla uusia kouluja tarvitaan vain kolme, ja lisaksi pyritaan
hyodyntamaan nykyistd Pyoron koulua, joka voidaan tarvittaessa peruskorjata. Tama linja tukee kaupungin
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kestavan kehityksen tavoitteita seka Green Deal -sopimuksen ja Viksu Kuopio -ohjelman periaatteita, joissa
korostetaan olemassa olevien rakennusten saneerausta uudisrakentamisen sijaan. Skenaario tasaa myos
ylakoulujen kokoja, koska suurten, yli 10-sarjaisten yksikdiden rakentamista on haluttu valttaa. Lisaksi siihen
liittyy vdhemman riskeja tonttien kaavoituksessa, silld toteutus ei ole yhta riippuvainen vield
kaavoittamattomien alueiden kaytto6n saamisesta. Myods syntyvyyden vahenemisesta mahdollisesti
aiheutuva koulujen vajaakaytto jakautuisi useampaan yksikkdon, jolloin sen vaikutukset pysyisivat
hallittavampina.

Skenaarioon sisdltyy kuitenkin myds haittoja. Investointikustannus on noin kolme miljoonaa euroa korkeampi
kuin skenaariossa 5.4. Lisaksi kuljetuskustannukset voisivat kasvaa, koska Hiltulanlahden oppilaita
jouduttaisiin kuljettamaan Py6ron kouluun. Tama pidentaisi Hiltulanlahden oppilaiden koulumatkoja ja
vahentaisi mahdollisuuksia kulkea kouluun kavellen tai pyoralla.

Skenaario 5.4 — Hyodyt ja haitat

Skenaario 5.4 on investointikustannuksiltaan edullisin vaihtoehto: kokonaissumma on noin 122 miljoonaa
euroa, mika on noin kolme miljoonaa vahemman kuin skenaariossa 5.1. Ratkaisu mahdollistaa Etela-Kuopion
oppilaille lyhyemmat koulumatkat ja tukee siten kavelya ja pyordilya seka vahentaa kuljetusten tarvetta ja
kustannuksia. Mahdollinen vajaakaytto kohdistuisi todenndkdisimmin vain yhteen kouluun, Hiltulanlahteen.
Skenaario tuo my0s sujuvuusetuja perheille, koska oppilaat voivat jatkaa tutuissa kaveripiireissa omalla
lahialueellaan.

Haittapuolena skenaario 5.4 sisaltaa eniten uudisrakentamista, silla se edellyttaa neljan uuden koulun
rakentamista. Tama on ristiriidassa kaupungin kiertotalous- ja kestavyysohjelmien tavoitteiden kanssa, joissa
painotetaan uudisrakentamisen vahentamista. Lisaksi Pyoron yhtendiskoulu hajoaisi, ja koulun rooli rajautuisi
vain alakouluun, mika katkaisisi nykyisen ehedn koulupolun. Skenaario johtaisi myds erittdin suurten
ylakoulujen muodostumiseen keskustaan: Hatsala ja Lippumaki kasvaisivat 12-12,5-sarjaisiksi, mika on
aikaisemmin nahty ei-toivottuna. Keskustan koulujen kuormitus kasvaisi merkittavasti, jopa 22 sarjaan ja olisi
epavarmaa, mahtuisivatko oppilaat tiloihin vuoden 2035 jalkeen.

Lippumaen ja Hiltulanlahden koulutontit ovat vield ilman asemakaavaa, ja niiden ymparisto- ja tilaratkaisut
sisaltavat merkittavia toteutusriskeja. Etela-Kuopion uuden koulun houkuttelevuus on epavarmaa sen
etaisyyden vuoksi —noin 10 kilometria keskustasta — mika voi johtaa siihen, etta oppilaat hakeutuvat silti
painotuksiin keskustan kouluihin. Lopuksi skenaario ei tarjoa mahdollisuutta tasata koulukokoja, koska
Hiltulanlahden koulua ei voida kasvattaa siirtamalla oppilaita muilta alueilta.

Lisaselvityksen mukaiset toimenpiteet kasvattavat kasvatus- ja opetuspalvelujen kustannuksia, mika
aiheuttaa painetta saastaa lapsille ja nuorille tarkoitetusta toiminnasta.
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696/2025 liite: Vastaesitys Kari Sutinen

Sivistyslautakunnan lausunto palveluverkostosuunnitelmasta vuoteen 2035, varhaiskasvatus ja
perusopetus.

Lausunto koskee KH:n 1.12.2025 tehdyn pdatoksen pohjalta tehtyja lisaselvityksia

Kuopion kaupungin hallintosddnnén mukaan sivistyslautakunta valmistelee
palveluverkostosuunnitelman kaupunginvaltuustolle.

Sivistyslautakunta esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Tiivistelma

- Muuruveden ja Vehkalammin paivakodit ja koulut jatkavat toimintaansa alueensa
lahipalveluna.

- Sarkiniemen monitoimitalo toteutetaan skenaario 2 mukaisesti ja alakoulun
mitoituksessa varaudutaan alueen vaesto- ja lapsimadran kasvuun. Mitoitus
tarkennetaan hankesuunnitelmavaiheessa.

- Juankosken ja Juantehtaan kouluista esitetdan muodostettavaksi 1-9 luokkien
yhtenaiskoulu perusopetuspalvelujen sailymiseksi alueella. Juantehtaan
koulukiinteistdsta luopumiseen varaudutaan oppilasmaaran laskiessa.

- Vehmasmaen ja Kurkimaen koulut esitetdan sailytettavaksi seka varaudutaan niiden
peruskorjaukseen lisaselvityksen skenaario 1 mukaisesti.

- Yladkouluverkostosuunnitelma esitetdan toteutettavaksi skenaario 5.4. mukaisesti.

Muuruveden ja Vehkalammen paivakodit ja alakoulut

Sivistyslautakunta pysyy aikaisemmassa lausunnossaan, jonka mukaan Muuruveden ja
Vehkalammin paivakodit ja koulut jatkavat toimintaansa osana alueen
Iahipalvelukokonaisuutta. Sivistyslautakunnan perusteet on esitetty aikaisemmassa
lausunnossa. Muuruveden paivakoti sdilyy siis osana kiinteistokokonaisuutta ja Vehkalammin
paivakodin kohdalla edetdan lisaselvityksen skenaario 1 mukaisesti. Ratkaisu edistaa alueiden
elinvoiman edellytyksid, perheiden arjen sujuvuutta seka lasten ja nuorten hyvinvointia.
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Sarkiniemen koulu ja monitoimijatalo

Sivistyslautakunta totesi aikaisemmassa lausunnossaan, etta Sarkiniemen alue tarvitsee oman
alakoulun. Alueen kehittymispotentiaali on merkittava ja sen hydédyntaminen on osa kaupungin
kestdvan kasvutavoitteen mukaista ldhididen kehittdmisstrategiaa. Alueen I&hipalvelujen
sdilyttaminen ja kehittdaminen on tarked konkreettinen toimenpide kasvustrategian
toteuttamiseksi. Lisaksi se on kustannustehokas vaihtoehto uusi asuntoalueiden kaavoituksen
rinnalle.

Sivistyslautakunta kannattaa lisaselvityksessa esitettya skenaario 2 mukaista vaihtoehtoa.
Tassa vaihtoehdossa Sarkiniemen ja Sarkilahden alueen oppilaat eivdt jakaudu eri kouluihin
vaan saavat yhdet yhteiset tilat monitoimijataloon. Hankesuunnitelmavaiheessa ja
rakentamispaatoksessa on mahdollista tarkentaa koulun ja paivakodin ja esiopetuksen
tarvitsemien tilojen maara seka muut monitoimijataloon sijoitettavat asukkaita palvelevat tilat.
Monitoimijatalon ja alueen tdydennysrakentamismahdollisuuksien uskotaan lisddvan
merkittavasti vaeston kasvua ja alueen lapsimaaraa. Tasta esimerkkeja on muun muassa Lansi-
Puijon ja Kaislastenlahden alueelta.

Juankosken yhtenaiskoulu

Juantehtaan alakoulun ja Juankosken yldkoulun yhdistaminen yhtenaiskouluksi on
kannatettava asia. Se turvaa asuttujen alueiden perusopetuksen jarjestamisen myds laskevien
oppilasmaarien aikana. Kyseisilla kouluilla on jo yhteinen rehtori, joten hallinnolliset
muutokset ovat vahaisia.

Juantehtaan ja Muuruveden peruskoulun seka lukion oppilaat eivat mahdu talla hetkella
Juankosken koulun tiloihin ja tassa vaiheessa Juantehtaan hyvalla kdyttoasteella olevan ja
kayttoonsa soveltuvan rakennuksen tyhjentamista ei pideta mielekkaana. Rakennuksessa on
my®s runsaasti alueen harrastustoimintaa. Rakennuksen suojelullinen arvo on myds
huomioitava jatkosuunnitelmissa. Jos Juantehtaan kiinteistdsta voidaan jossain vaiheessa
luopua, vaativat Juankosken koulun opetustilat muutostoita soveltuakseen pienten oppilaiden
opetukseen. Yhtenaiskoulun muodostumisen suunnitelmassa ja Juantehtaan koulun
rakennuksen tiloista luopumisessa tulee myds huomioida Juankosken lukion opetukseen
tarvittavat tilat. Juankoskella lukio-opetuksen sdilymista Juankosken alueella pidetaan
tarpeellisena.

Lisaselvityksessa esitetty pohdinta ylakouluopetuksen jarjestamisesta Nilsia-Juankosken
alueella ei sivistyslautakunnan mielesta kuulu kaupunginhallituksen toimeksiantoon. Siksi se on
syyta jattaa pois selvityksesta.
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Vehmasmaen ja Kurkimaen koulut

Sivistyslautakunta kannattaa lisdselvityksessa esitettya vaihtoehtoa (skenaario 1), jossa
molemmat koulut peruskorjataan. Peruskorjauksissa ja mahdollisissa laajennuksissa tulee
huomioida my&s esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen tarpeet alueella.

Uusi ylakouluskenaario 5.4. kaupunkialueelle

Palveluverkostoluonnoksen skenaario 5.4. perustuu viiden yldkoulun malliin kaupunkialueella.
Nailla viidella koululla turvattaisiin oppilaspaikkojen (3000) riittavyys vuoteen 2035 saakka.
Lippumakeen rakennettava koulu korvaisi Py6ron ja Jynkanlahden ylakoulut. Nain Lippumaéen
koulusta muodostuisi 12-sarjainen eli laskennallisesti noin 830 oppilaan yldkoulu. Suunnitelman
mukaan ruutukaava- alueelle sijoittuvat koulut olisivat Mélymaelle sijoittuva Minna Canthin 10-
arjainen noin 690 oppilaan koulu ja Hatsalan klassillinen koulu, joka kasvaisi 12-sarjaiseksi 830
oppilaan kouluksi. Py6ron ylakoulun huono tekninen kunto (kuntoluokka 1) kiirehtii paatosta
skenaarion toteuttamisesta.

Hiltulanlahden yldkoulu on suunniteltu toteutettavaksi 5 sarjaisena eli noin 360 oppilaan
kouluna. Neulamden yhtenaiskouluksi rakennetusta koulusta lakkautettaisiin talla hetkelld noin
3-sarjainen eli noin 210 oppilaan ylakoulu. Minna Canthin kouluun oppilaat tulisivat padosin
keskustan alueelta ja saaristokaupungista. Lisdksi [antiseltd maaseutualueelta kuljetettaisiin
edelleen oppilaita Minna Canthin ylakouluun.

Palveluverkoston lisaselvityksessa esitetaan, etta Hiltulanlahden ylakoulu rakennettaisiin 5-
sarjaiseksi eli noin 360 oppilaan kouluksi. Kouluun tulisivat lahialueen oppilaiden lisaksi myos
oppilaat eteldiseltd maaseutualueelta, Puutosmaestd, Pellesmdestd, Kurkimdesta ja
Vanuvuoren alueelta.

Sivistyslautakunta hyvaksyy ylakouluverkostosuusuunnitelman skenaarion 5.4. mukaisesti.
Skenaario mahdollistaa uusien nykyaikaisten ja rakentamiskustannuksiltaan edullisten
koulujen rakentamisen. Lisdksi vdistoratkaisu on toimiva ja ei juurikaan lisaa
kuljetuskustannuksia.

Sivistyslautakunta on huolissaan skenaarion 5.4. vaikutuksesta koulujen kokoon. Suuret, yli 800
oppilaan koulut eivat valttamatta tue kaikkien oppilaiden oikeutta turvalliseen
oppimisymparistoon ja osallisuuteen kouluyhteisdssa. Tama voi johtaa myds kouluviihtyvyyden
heikkenemiseen, poissaolojen kasvuun ja oppimistulosten heikkenemiseen.

Lautakunta esittad, etta vusien ylakoulujen suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista huomioita
tilaratkaisuihin, joilla voidaan taata rauhallinen oppimisymparisto erilaisille oppilaille ja
opetusryhmille. Suunnitteluun on tarkea osallistaa opettajia, koulunkdynnin ohjaajia ja
oppilaita seka tilojen muita kayttdjia.
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Lisaksi sivistyslautakunta toivoo, etta ylakouluverkoston jatkosuunnittelussa haetaan viela
keinoja ylisuurten koulujen pienentamiseksi. Naita voisivat olla esimerkiksi
oppilaaksiottoalueiden muutokset, Jynkanlahden koulun hyddyntaminen verkostossa
elinkaaren loppuun ja Neulamaen yhtenaiskoulun sailyttdminen alueen Iahikouluna.
Hiltulanlahden koulun hankesuunnittelun yhteydessa on aiheellista selvittaa tarkemmin
rakennettavan koulun mitoitus. Lisaksi tulisi selvittaa siirtokelpoisena modulirakenteena
toteuttava koulurakennus, jonka laajentaminen olisi tarvittaessa mahdollista.

Kuopiossa 20. tammikuuta 2026
Kuopion kaupungin sivistyslautakunta

Kuopion kaupunki

PL 228 (Tulliportinkatu 31)
70101 Kuopio

Puhelin: 017 185 044
www.kuopio.fi
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Paatosehdotus

hyvinvoinnin edistamisen johtaja Janne Hentunen

Palveluverkkosuunnitelmaesitys koskee varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tulevaa palvelu-
verkkoa ja sithen suunniteltuja muutoksia. Tassa lausunnossa on tarkasteltu palveluverkkosun-
nitelmaesityksen vaikutuksia hyvinvoinnin edistamisen palveluihin.

Palveluverkkosuunnitelmaesityksesta on tehty laaja vaikutusten arviointikokonaisuus. Sen pe-
rusteella suunnitelmaesityksessa esitetyt toimenpiteet tukevat lasten ja nuorten hyvinvointia,
kun oppimisymparisto on laadukas ja opetuksen laatu vastaa opetussuunnitelmia. Toimenpi-
teet voivat tukea yhteisollisyyttd, kun oppilaiden maara kasvaa ja yha useammalle oppilaalle
tarjoutuu mahdollisuuksia harrastuksiin ja yhteisollisiin tapahtumiin koulup&ivien yhteydess3,
lisaksi mahdollisia kavereita enemman.

Suunnitelman vaikutusten arvioinnin perusteella voidaan myds todeta, ettd Kuopion kaupungin
ja kaupunkiseudun palveluverkoston suunnittelussa on otettu huomioon useita kielteisia vaiku-
tuksia. Palveluiden keskittdminen ja muutokset voivat aluksi lisata lasten ja perheiden kokemaa
epavarmuutta, vahentaa lasten vapaa-aikaa ja heikentda kaverisuhteita. Lapsi saattaa suurem-
paan kouluun siirryttdessa kokea aluksi turvattomuuden tunnetta, jolloin koulun henkildkunnan
tuki on erityisen tarkeaa ja opetushenkilokunnan lisaksi on saatavilla oltava kuraattorien, psy-
kologien, terveydenhoitajien seka koulunuorisotyon palveluita.

Kaverisuhteiden jatkuvuus on tarked osa lapsen sosiaalista kehitysta. Alueen asukasmaaran ja
lapsimaaran ennustettu vaheneminen luo helposti jatkuvaa epavarmuutta ja voi hajottaa yhtei-
s0ja, vahentaa lasten sosiaalisia kontakteja, lisata yksindisyytta ja heikentaa heidan turvallisuu-
tensa tunnetta.

My®onteisten vaikutusten lisaamiseksi on tarkeda varmistaa turvalliset ja terveelliset oppimis-
ymparistot, tarjota kattavia hyvinvointia edistavia palveluita ja toimintaa, ottaa perheet mu-
kaan palveluiden suunnitteluun, tarjota monipuolisia vapaa-ajan mahdollisuuksia, tukea kaveri-
suhteita, varmistaa riittavat resurssit ja pedagoginen tuki, vahvistaa yhteistyota eri toimijoiden
kanssa seka kuulla lasten, nuorten ja perheiden nakemyksia.

Mahdollisten kouluverkosto muutoksien yhteydessa on tarkead, ettd koulupaivan aikana kiinni-
tetddn erityisesti huomiota lasten ja nuorten fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen terveyden seka
turvallisuuden edistamiseen. Turvalliset, kavellen tai pyordillen kuljettavat koulumatkat edista-
vat lasten ja nuorten arkiliikkumista. Yhteisollisyys ja tiiviit sosiaaliset verkostot tukevat lasten
mielenterveytta ja sosiaalista kehitysta.

Lahella sijaitseva koulu mahdollistaa parhaimmillaan lasten itsendisen liikkumisen ja osallistu-
misen koulun jalkeisiin harrastuksiin ja kerhoihin. Koulujen tilat ovat keskeisia liikunta- ja kult-
tuuripalvelujen toimintapaikkoja. Toisaalta alueen asukasmaaran ja lapsimaaran ennustettu
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vaheneminen heikentaa yhteisojen aktiivisuutta ja lasten mahdollisuuksia osallistua kerhoihin
ja tapahtumiin. Pienten koulujen ja kylien mahdollisuudet tarjota erilaisia vapaa-ajan ja harras-
tamisen mahdollisuuksia ovat hyvin rajalliset. Isompien koulujen yhteydessa mahdollisuudet
erilaisiin harrastuksiin voivat olla monipuolisempia ja helpommin yhdistettavissa osaksi koulu-
pdivaa.

Koulujen mahdolliset lakkauttamiset vaikuttavat kansalaisopiston toimintamahdollisuuksiin
alueilla. Kansalaisopiston toimintaa voidaan jarjestdaa myds yksityisten toimijoiden tiloissa tai
muiden lahimpien koulujen ja paivakotien tiloissa, mikali nykyiset mahdollisuudet jarjestaa toi-
mintaa nykyisten koulujen tiloissa poistuvat.

Mikali koululakkautuksiin paddytdan, olisi tarkeaa pyrkia mahdollisuuksien mukaan sailytta-
maan alueen ulkoliikuntapaikat. Samoin uusissa koulu- ja pdivakotihankkeissa tulee tilojen
hyodyntaminen myds asukkaiden vapaa-ajan kayttddn huomioida jo tulevien hankkeiden suun-
nitteluvaiheessa.

Erityista huomiota tulee kiinnittdd mahdollisissa uusissa ylakouluratkaisuissa alueen liikunta-
mahdollisuuksien saavutettavuuteen, toimintaympariston turvallisuuteen muun muassa lilken-
noinnin osalta seka koulun tilojen, esimerkiksi liikuntatilojen, mitoitukseen ja toiminnallisiin
ratkaisuihin niin, etta ratkaisut palvelevat toimijoiden kokonaistarvetta huomioiden myds va-
paa-ajankaytto.

Keskustelun kuluessa jasen Satu Pylkkdnen teki muutosesityksia, joita varajasen Taija Mietti-
nen kannatti.

Puheenjohtaja totesi, etta on tehty kannatettuja muutosehdotuksia, josta on danestettava.

Esitys 1. Korvataan teksti: “Toimenpiteet voivat tukea yhteisollisyyttd, kun oppilaiden maara
kasvaa ja yha useammalle oppilaalle tarjoutuu mahdollisuuksia harrastuksiin ja yhteiséllisiin
tapahtumiin koulupaivien yhteydess3, lisdksi mahdollisia kavereita enemman” Tekstilla: "Yh-
teisollisyytta ja lasten hyvinvointia ei tule kytkea yksiselitteisesti oppilasmaaran kasvuun tai
yksikdn kokoon. Hyvinvointi voi toteutua niin pienissa maaseutukouluissa kuin suuremmissakin
yksikdissa. Hyvinvointia tukevat mm. luonnonlaheinen ymparisto, turvallinen arki, inhimilliset
ryhméakoot seka lasten ja nuorten yksildllinen huomioiminen. Suuremmissa kouluissa voi tar-
joutua enemman mahdollisuuksia harrastuksiin ja yhteisollisiin tapahtumiin koulupaivien yh-
teydessa.”

Esitys 2. Kappaleen “Kaverisuhteiden jatkuvuus on tarkea osa lapsen sosiaalista kehitysta. Alu-
een asukasmaaran ja lapsimaaran ennustettu véheneminen luo helposti jatkuvaa epavar-
muutta ja voi hajottaa yhteis6ja, vahentaa lasten sosiaalisia kontakteja, lisata yksindisyytta ja
heikentda heidan turvallisuutensa tunnetta.” loppuun lisdtaan teksti: “Toisaalta on tunnistet-
tava riski, etta suurissa kouluyhteisoissa lapset ja nuoret voivat jadda huomaamatta. Suunnitte-
lussa tulee varmistaa, etta riittavat resurssit ja toimintamallit tukevat kaikkien lasten osalli-
suutta, turvallisuutta ja kaverisuhteita asuinpaikasta riippumatta. Tall6in on varmistettava
my0s se, ettd mahdolliset yksilolliset tarpeet tulevat huomioiduiksi.”

Esitys 3. Lisataan viidenneksi kappaleeksi teksti: “On my6s kaupungille rikkaus, etta tarjolla on
erikokoisia kouluja eri alueilla, jotka vastaavat erilaisten perheiden ja lasten tarpeisiin. Moni-
puolinen kouluverkko tukee osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja lasten hyvinvointia seka vahvis-
taa alueellista yhteisollisyyttd. Tama monimuotoisuus on arvokas osa kaupungin palveluverk-
koa ja sen kehittamista.”



Esitys 4. Korvataan teksti: “Lahell sijaitseva koulu mahdollistaa parhaimmillaan lasten itsendi-
sen liilkkumisen ja osallistumisen koulun jalkeisiin harrastuksiin ja kerhoihin. Koulujen tilat ovat
keskeisia liikunta- ja kulttuuripalvelujen toimintapaikkoja. Toisaalta alueen asukasmaaran ja
lapsimaaran ennustettu vaheneminen heikentaa yhteisojen aktiivisuutta ja lasten mahdolli-
suuksia osallistua kerhoihin ja tapahtumiin. Pienten koulujen ja kylien mahdollisuudet tarjota
erilaisia vapaa-ajan ja harrastamisen mahdollisuuksia ovat hyvin rajalliset. Isompien koulujen
yhteydessa mahdollisuudet erilaisiin harrastuksiin voivat olla monipuolisempia ja hel[pommin
yhdistettavissa osaksi koulupdivaa.” tekstilla: “Lahella sijaitseva koulu mahdollistaa parhaim-
millaan lasten itsendisen lilkkkumisen seka osallistumisen koulupdivan jdlkeiseen harrastus- ja
kerhotoimintaan. Koulujen tilat toimivat monilla alueilla keskeisina liikunta-, kulttuuri- ja va-
paa-ajan toiminnan paikkoina. Erityisesti pienissa kouluissa ja kyldyhteisoissa asukkaiden oma
aktiivisuus seka yhdistys- ja seuratoiminta muodostavat tarkean perustan lasten ja nuorten
harrastus- ja osallistumismahdollisuuksille. Naiden paikallisten vahvuuksien sdilymista ja kehit-
tymista on tarkeaa tukea kaupungin tarjoamin resurssein, toimivilla yhteistyomalleilla seka tilo-
jen kayttoa mahdollistavilla ratkaisuilla. Suurempien koulujen yhteydessa harrastustoiminta voi
olla maarallisesti laajempaa ja helpommin yhdistettavissa osaksi koulupdivaa, mutta eri alueille
soveltuvat, paikallisiin olosuhteisiin perustuvat ratkaisut voivat yhdenvertaisesti edistda lasten
ja nuorten osallisuutta, hyvinvointia ja yhteisollisyytta.”

Esitys 5. Lisataan kappaleen: “Koulujen mahdolliset lakkauttamiset vaikuttavat kansalaisopis-
ton toimintamahdollisuuksiin alueilla. Kansalaisopiston toimintaa voidaan jarjestaa myos yksi-
tyisten toimijoiden tiloissa tai muiden lahimpien koulujen ja paivakotien tiloissa, mikali nykyiset
mahdollisuudet jarjestaa toimintaa nykyisten koulujen tiloissa poistuvat.” loppuun teksti: “Lak-
kauttamispaatosta tehdessa tulee selvittda tilat toiminnalle niin, ettei muutokset palveluver-
kostossa vaikuta merkittavasti kansalaisopiston tuottamiin palveluihin ja toimintaan.”

Esitys 6. Lisataan kappaleen: “Mikali koululakkautuksiin paadytaan, olisi tarkeaa pyrkia mah-
dollisuuksien mukaan sailyttamaan alueen ulkoliikuntapaikat. Samoin uusissa koulu- ja paiva-
kotihankkeissa tulee tilojen hyodyntaminen myos asukkaiden vapaa-ajan kayttoon huomioida
jo tulevien hankkeiden suunnitteluvaiheessa.” loppuun teksti: “Tulevissa koulu- ja paivakoti-
hankkeissa tulee erityisesti ottaa huomioon koulu- ja pdivakotitilojen monikayttoisyys. Tilojen
tulee mahdollistaa asukkaiden vapaa-ajankayttd, yhteisollinen kokoontuminen, harrastus- ja
kulttuuritoiminta seka mahdollinen nuorisotydn toiminta, mikali télle ei ole soveltuvia tiloja
osoittaa muualla kohtuullisen matkan paassa. Uusissa koulu- ja pdivakotihankkeissa on varmis-
tettava, ettd nuorisotilojen sijoittuminen, saavutettavuus ja toiminnallisuus huomioidaan jo
suunnitteluvaiheessa. Ndin varmistetaan, etta tilat tukevat lasten ja nuorten osallisuutta, tur-
vallista vapaa-aikaa ja yhteisollisyytta myo6s koulupdivien ulkopuolella.”

Esitys 7. Korvataan kappale: “Erityista huomiota tulee kiinnittad mahdollisissa uusissa ylakoulu-
ratkaisuissa alueen liilkkuntamahdollisuuksien saavutettavuuteen, toimintaympariston turvalli-
suuteen muun muassa liikkenndinnin osalta seka koulun tilojen, esimerkiksi liikuntatilojen, mi-
toitukseen ja toiminnallisiin ratkaisuihin niin, etta ratkaisut palvelevat toimijoiden kokonaistar-
vetta huomioiden myds vapaa-ajankaytto.” kappaleella: “Erityista huomiota tulee kiinnittaa
mahdollisissa uusissa ylakouluratkaisuissa seka myos alakouluratkaisuissa alueen liikuntamah-
dollisuuksien saavutettavuuteen, toimintaympariston turvallisuuteen muun muassa liikkennejar-
jestelyjen osalta seka koulun tilojen, kuten liikuntatilojen, mitoitukseen ja toiminnallisiin ratkai-
suihin siten, etta ne palvelevat toimijoiden kokonaistarvetta huomioiden myds vapaa-ajankay-
ton. Lisaksi alakouluratkaisuissa on korostetusti varmistettava pienimpien oppilaiden turvalli-
set, ikdatasoiset ja sujuvat koulumatkat seka koulupaivan aikainen ja sita ymparaiva turvallinen
toimintaymparisto.”

Puheenjohtaja esitti, ettd danestykset toteutetaan nimenhuutodanestykselld siten, ettd esitte-
lijan paatosehdotus on 'JAA' ja Satu Pylkkdsen on ‘El’. Puheenjohtajan esitys ddnestystavasta
hyvaksyttiin yksimielisesti.



Selostus

1. adnestys: nimenhuutodanestyksella suoritetussa danestyksessa annettiin 3 JAA-danta (Col-
lan Andersin, Niiranen P., Paanala) ja 8 El-aanta (Klaavo, Viippola, Niiranen J., Nousiainen,
Miettinen, Parviainen, Pylkkénen, Sopo). Nain ollen puheenjohtaja totesi, etta jasen Satu Pylk-
kdsen tekema muutosehdotus tuli hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan paatokseksi.

2. ddnestys: nimenhuutodanestykselld suoritetussa danestyksessa annettiin 3 JAA-aanta (Col-
lan Andersin, Niiranen P., Paanala) ja 8 El-aanta (Klaavo, Viippola, Niiranen J., Nousiainen,
Miettinen, Parviainen, Pylkkénen, Sopo). Nain ollen puheenjohtaja totesi, etta jasen Satu Pylk-
kdsen tekema muutosehdotus tuli hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan paatokseksi.

3. danestys: nimenhuutodanestyksella suoritetussa danestyksessa annettiin 7 JAA-danta (Col-
lan Andersin, Klaavo, Paanala, Viippola, Niiranen J., Nousiainen, Niiranen P.) ja 4 El-danta
(Miettinen, Parviainen, Pyykkonen, Sopo), joten hyvinvoinnin edistamisen lautakunta hyvaksyi
esittelija paatésehdotuksen.

4. ddnestys: nimenhuutodanestykselld suoritetussa danestyksessa annettiin 2 JAA-aanta (Niira-
nen P., Paanala) ja g El-danta (Collan Andersin, Klaavo, Viippola, Niiranen J., Nousiainen, Miet-
tinen, Parviainen, Pylkkénen, Sopo). Nain ollen puheenjohtaja totesi, etta jasen Satu Pylkkdsen
tekemd muutosehdotus tuli hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan paatokseksi.

5. danestys: nimenhuutoadnestykselld suoritetussa danestyksessd annettiin 4 JAA-aanta (Col-
lan Andersin, Klaavo, Niiranen P., Paanala) ja 7 El-aanta (Viippola, Niiranen J., Nousiainen,
Miettinen, Parviainen, Pylkkénen, Sopo). Nain ollen puheenjohtaja totesi, etta jasen Satu Pylk-
kdsen tekema muutosehdotus tuli hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan paatokseksi.

6. danestys: nimenhuutodanestykselld suoritetussa danestyksessa annettiin 5 JAA-danta (Niira-
nen J., Nousiainen, Niiranen P., Paanala, Viippola) ja 6 El-dénta (Collan Andersin, Klaavo, Miet-
tinen, Parviainen, Pylkkénen, Sopo). Ndin ollen puheenjohtaja totesi, etta jasen Satu Pylkkosen
tekema muutosehdotus tuli hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan paatokseksi.

7. danestys: nimenhuutoddnestyksella suoritetussa danestyksessa annettiin 4 JAA-3anta (Niira-
nen J., Nousiainen, Niiranen P., Viippola) ja 7 El-aanta (Colan Andersin, Klaavo, Paanala, Mietti-
nen, Parviainen, Pylkkénen, Sopo). Ndin ollen puheenjohtaja totesi, etta jasen Satu Pylkkosen
tekema muutosehdotus tuli hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan paatokseksi.

Muilta osin hyvinvoinnin edistamisen lautakunta hyvdksyi esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

Kuopion palveluverkkosuunnitelman lisaselvitykset ovat jatkoa valtuuston toukokuussa 2024
asettamalle tehtdvalle laatia kaupunkitasoinen palveluverkostotarkastelu seka samalla vastata
talouden tasapainotusohjelman mukaisiin sadstotoimenpiteisiin palveluverkon osalta.
Kaupunkirakennelautakunta antoi kaupunginhallitukselle lausunnon
palveluverkkosuunnitelmasta 26.11.2025. Suunnitelma tuotiin kaupunginhallituksen
paatettavaksi 1.12.2025, jolloin kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteluun
tietyin osin. Muilta osin kaupunginhallitus piti tehtya suunnitelmaa riittavasti valmisteltuna.

Kaupunginhallituksen edellyttamat lisdselvitykset koskevat paivakotien osalta Muuruveden
paivakotia ja Vehkalammin yksikkoa ja alakoulujen osalta Sarkiniemen koulua, Juankosken
yhtenaiskoulua, Muuruveden koulua sekd Vehmasmaen ja Kurkimden kouluja. Yldkoulujen
osalta lisaselvitykset koskevat uutta viiden ylakoulun skenaariota, johon sisaltyy uusi Etela-
Kuopion ylakoulu Hiltulanlahteen. Lisaksi kaupunginhallitus paatti, etta uudelleen valmistelun
jalkeen palveluverkkosuunnitelma tuodaan uvudelleen kaupunginhallitukseen ja
kaupunginvaltuuston paatettavaksi 16.2.2026.



Lisaselvitykset on koottu liitteen olevaan raporttiin. Lisdselvityksistd on laadittu paatosten
vaikutusten ennakkoarviointi sisdltdaen tavanomaista tarkemmat lapsi- ja maaseutuvaikutusten
arvioinnit, ja arviointiraportti on liitteena. Kuntalaisten vaikuttamistilaisuus lisaselvityksien
osalta pidetdan Pyoron koululla 15.1.2026. Lisdksi varataan mahdollisuus lausua

lisaselvityksista sahkoisesti 2.-16.1.2026.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 30 §

Vaikutusten arviointi

Liitteena

Liitteet



696/2026 liite: Kaupunkirakennelautakunnan lausunto palveluverkkosuunnitelman lisaselvityksista,
kaupunkirakennelautakunta 14.1.2026 § 4

Kaupunkirakennelautakunta 14.01.2026 § 4
696/00.01.02/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401
kehittamispaallikko Katri Hiltunen, puh. 044 718 5050
hallintopaallikkd Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

vs. elinvoimajohtaja Jukka Pitkanen

Kaupunkirakennelautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle alla olevan mukaisen lausun-
non palveluverkkosuunnitelman lisaselvityksista.

Merkitdan, etta kehittamispaallikko Katri Hiltunen seka kaupunkisuunnittelijat Riina Mustonen
ja Pasi Ronkainen olivat Iasna pykaldssa esittelemadssa asiaa ja poistuivat kokouksesta asian
esittelyn jalkeen.

Kaupunkirakennelautakunta antaa liitteen mukaisen lausunnon palvelualueverkkosuunnitel-
masta ja lisdselvityksesta.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kuopion palveluverkkosuunnitelman lisaselvitykset ovat jatkoa valtuuston toukokuussa 2024
asettamalle tehtdvalle laatia kaupunkitasoinen palveluverkostotarkastelu seka samalla vastata
talouden tasapainotusohjelman mukaisiin sadstdtoimenpiteisiin palveluverkon osalta.

Kaupunkirakennelautakunta antoi kaupunginhallitukselle lausunnon
palveluverkkosuunnitelmasta 26.11.2025. Suunnitelma tuotiin kaupunginhallituksen
paatettavaksi 1.12.2025, jolloin kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteluun
tietyin osin. Muilta osin kaupunginhallitus piti tehtya suunnitelmaa riittavasti valmisteltuna.

Kaupunginhallituksen edellyttamat lisaselvitykset koskevat paivakotien osalta Muuruveden
paivakotia ja Vehkalammin yksikkoa ja alakoulujen osalta Sarkiniemen koulua, Juankosken
yhtenaiskoulua, Muuruveden koulua seka Vehmasmaen ja Kurkimden kouluja. Ylakoulujen
osalta lisaselvitykset koskevat uutta viiden ylakoulun skenaariota, johon sisaltyy uusi Etela-
Kuopion ylakoulu Hiltulanlahteen. Lisaksi kaupunginhallitus paatti, etta uudelleen valmistelun
jalkeen palveluverkkosuunnitelma tuodaan uudelleen kaupunginhallitukseen ja
kaupunginvaltuuston paatettavaksi 16.2.2026.



Lausunto

Lisaselvitykset on koottu liitteené olevaan raporttiin. Lisdselvityksistd on laadittu paatosten
vaikutusten ennakkoarviointi sisdltdaen tavanomaista tarkemmat lapsi- ja maaseutuvaikutusten
arvioinnit, ja arviointiraportti on liitteena. Kuntalaisten vaikuttamistilaisuus lisaselvityksien
osalta pidetdan Pyoron koululla 15.1.2026. Lisdksi varataan mahdollisuus lausua
lisaselvityksista sahkoisesti 2.-16.1.2026.

Kaupunkirakennelautakunta viittaa 26.11. antamaansa lausuntoon palveluverkkosuunnitel-
masta ja katsoo, etta kaupunginhallituksen edellyttamat lisaselvitykset on laadittu asianmukai-
sesti ja ne tuovat hyodyllista lisatietoa paatoksentekoon.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosdanté 2§, 30 §

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Vaikutusten ennakkoarviointi on liitteena.



Kaupunkirakennelautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Kuopion kaupungin
palveluverkkosuunnitelmasta

Palveluverkkosuunnitelmassa tarkastellaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkkoa Kuopiossa. Suunnitelma sisaltaa nykytilan kuvauksen seka esitetyt
toimenpiteet vuoteen 2035 saakka. Tama lausunto kokoaa
kaupunkirakennelautakunnan ndkemykset suunnitelmasta ja sen toimenpide-
ehdotuksista.

Lautakunta pitda hyvana, etta suunnitelma perustuu Kuopion strategiaan,
vaestdennusteisiin, kaavoitukseen ja vuosittaiseen asumisen toteuttamisohjelmaan.
Suunnitelma huomioi kaupungin ennustetun kasvun, talouden seka investointien
kustannukset aiempaa paremmin. Nain se tukee varautumista ja palveluverkon
kehittamista siten, ettd se vastaa kasvavan kaupungin tarpeisiin ja tukee kestavaa
asuinymparistoa. Palveluverkon kehittamisessa on otettava huomioon myds alueellisen
yhdenvertaisuuden ja segregaation nakdékulma.

Positiivista on myos, etta suunnittelua on koordinoitu kaupunkiympariston toimialalla.
Tama on mahdollistanut palveluverkon tarkastelun useista ndkdkulmista ja
yhteensovittamisen kaavoituksen ja alueellisen kasvun kanssa. Kaupunkiympariston
laatu, viihtyisyys, palvelut ja joukkoliikenne vaikuttavat merkittavasti asukkaiden arkeen
seka kaupungin vetovoimaan. Toimiva, kustannustehokas ja saavutettava palveluverkko
on keskeinen tekija kaupungin kasvupotentiaalille.

Suunnitelmasta on tehty laaja vaikutusten arviointi, jossa nykyista ja tulevaa
palveluverkkoa on tarkasteltu eri nakdkulmista. Arviointiin osallistui laaja
asiantuntijajoukko. Erityisen keskeisena lautakunta pitaa lapsivaikutusten arviointia,
joka kasittelee toimenpiteiden vaikutuksia lapsiin ja nuoriin.

Muutokset kohdistuvat varhaiskasvatuksessa ensisijaisesti perheisiin ja
perusopetuksessa erityisesti lapsiin ja nuoriin seka laajemmin alueiden kehitykseen.
Paivakodin tai koulun jadminen alueelle ei takaa alueen elinvoimaisuutta, mutta on
selvaa, etta lakkauttaminen heikentaa yleensa alueen vetovoimaa ja vahentaa
lapsiperheiden muuttoa seka pientaloasuntojen kysyntaa. Lahipalvelujen
saavutettavuus on tarkeaa seka perheiden arjen sujuvuuden etta alueiden elinvoiman
kannalta. Alueen palveluiden heikentyminen voi vaikuttaa negatiivisesti
elinkeinotoimintaan, kuten kauppoihin ja alkutuotantoon, mika tulee ottaa huomioon
myos ajatellen hairio- ja poikkeusoloja. Osassa toimenpiteista muutokset voivat
kuitenkin tuoda myos hyotyja, kuten paremmat oppimisymparistot ja terveellisemmat
tilat. Peruskorjaus- ja uudisinvestoinneissa on kiinnitettdva huomioita
rakennusaikaiseen hyvaan rakennustapaan ja valvontaan ja toimitaan Kuopion green
deal ohjelman mukaisesti. Tulevalle kymmenvuotiskaudelle esitetyt peruskorjaus- ja
uudisinvestoinnit parantavat palvelutilojen laatua ja edistavat kuopiolaisten
hyvinvointia.



Suunnitelmasta saatiin yhteensa 588 mielipidetta ja lausuntoa. Lausuntojen maara
osoittaa aihepiirin tarkeyden ja sen, etta suunnitelma herattaa laajaa kiinnostusta.
Lautakunta korostaa palveluverkon kehittdmisen tarkeytta, koska kaupungin
vaestonkehitys vaihtelee voimakkaasti alueittain. Kasvua ohjaavat
kaupunkirakennesuunnitelma seka asuntotuotanto. Alueet kasvavat vain, jos niille
rakennetaan uusia asuntoja. Tama vaikuttaa suoraan varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palvelutarpeisiin. Talouden nakékulmasta palveluverkon on seurattava
vaestokehitysta ja muuttoliiketta.

Kaupungin talous on alijaamainen, ja talouden tasapainotusohjelmassa palveluverkkoon
asetetut sadstotavoitteet ovat merkittavia. On tarkeas, ettei palveluverkkoa supisteta
tavalla, joka myohemmin synnyttaa uusia investointitarpeita kasvaville alueille.
Lakkautettavien yksikdiden tasearvojen alaskirjaukset seka tyhjilleen jadvien rakennusten
yllapitokustannukset tulee huomioida saastdlaskelmissa. Palveluverkon muutosten
ymparistovaikutukset tulee minimoida. Uudisrakentamisen sijaan peruskorjaus on monissa
tapauksissa ympariston, talouden ja kaupunkirakenteen kannalta jarkevaa. Palvelujen hyva
saavutettavuus on yksi tarkeimmistad tavoitteista: erityisesti autottomille perheille kavely- ja
pyorailyetdisyys on arjen sujuvuuden kannalta keskeinen. Palveluverkon muutokset voivat
vaikuttaa liikkumisvirtoihin, sekd kaupunkirakenteen tiivistymiseen tai laajentumiseen.
Koulun ja pdivakodin hyva sijainti edistaa kestavaa ja turvallista liikkumista. Palveluverkon
muutoksilla on merkitystd kestavan kaupunkirakenteen syntymiseen myds alueen yhteisén
ja sosiaalisen kestavyyden nakokulmasta.

Suunnitelman toimenpiteet lisddvat koulukuljetuksia ja kasvattaa yksityisautoilua
varhaiskasvatuksessa. Kaupunkialueella vaikutukset jaavat vahaisiksi, mutta
maaseutualueilla kuljetusmatkojen pidentyminen lisdd ymparistokuormitusta. On tarkeds,
etteivat muutokset lisad merkittavasti joukkoliikenteen kustannuksia, jotta palveluverkon
saastot eivat katoa muihin menoihin. Koulukuljetuksiin vaikuttavat myos maaseudun teiden
kunto; reiteissa ja kunnossapidossa on kehittamistarpeita, ja niiden suunnittelulla voisi
|0ytaa saastoja jo nykytilanteessa. Lopullisten lakkautuspaatosten on perustuttava
tarkkoihin saastolaskelmiin mm. kuljetuskustannusten osalta.

Kaupunkirakennelautakunta esittad, etta palveluverkossa on huomioitava kohtuulliset
etdisyydet palveluihin ja reittien turvallisuus, seka tosiasialliset mahdollisuudet muuttaa
reitteja turvallisemmiksi. Tulevat maankdyton suunnitelmat voivat vaikuttaa merkittavasti
reittien turvallisuuteen.



696/2025 liite: Kaupunkiympariston toimialan lausunto Kuopion kaupungin
palveluverkkosuunnitelmasta, kaupunkirakennelautakunta 26.11.2025 § 224

Kaupunkirakennelautakunta 26.11.2025 § 224
696/00.01.02/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401
apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen
apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas
kehittamispaallikko Katri Hiltunen, puh. 044 718 5o50
hallintopaallikké Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllonen

Kaupunkirakennelautakunta pdattaa antaa kaupunginhallitukselle liitteen mukaisen lausunnon
Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelmasta.

Kaydyn keskustelun aikana lausuntoon tehtiin seuraavat muutosehdotukset, jotka kaupunkira-
kennelautakunta paatti hyvaksya yksimielisesti:

Jasen Eveliina Pitkdnen esitti muutosta neljanteen kappaleeseen toiseen virkkeeseen: Paivako-
din tai koulun jaaminen alueelle ei takaa alueen elinvoimaisuutta, mutta on selvas, etta lak-
kauttaminen heikentaa yleensa alueen vetovoimaa ja véahentaa lapsiperheiden muuttoa seka
pientaloasuntojen kysyntaa.

Jasen Tiina Aarni esitti, ettd kappaleeseen 4 lisataan lause: Alueen palveluiden heikentyminen
voi vaikuttaa negatiivisesti elinkeinotoimintaan, kuten kauppoihin ja alkutuotantoon, mika tu-
lee ottaa huomioon myos ajatellen hairio- ja poikkeusoloja.

Jasen Tiina Aarni esitti, etta kappaleessa 6 muutetaan lause muotoon: Lakkautettavien yksikoi-
den tasearvojen alaskirjaukset seka tyhjilleen jaavien rakennusten yllapitokustannukset tulee
huomioida saastolaskelmissa.

Jasen Eveliina Pitkanen esitti, ettd kuudennen kappaleen loppuun lisdtdaan: Palveluverkon muu-
tokset voivat vaikuttaa liikkumisvirtoihin, seka kaupunkirakenteen tiivistymiseen tai laajentu-
miseen. Koulun ja paivakodin hyva sijainti edistaa kestavaa ja turvallista liikkumista. Palveluver-
kon muutoksilla on merkitysta kestdavan kaupunkirakenteen syntymiseen myds alueen yhteison
ja sosiaalisen kestavyyden nakokulmasta.

Jasen Laura Kuusela esitti, etta Kappaleessa 7 jatetdan pois sanat " jonkin verran" ja muutetaan
"voivat kasvattaa" muotoon "kasvattaa".

Jasen Eveliina Pitkdnen esitti, muutosta lausunnon viimeiseen kappaleeseen niin, ettd kappale
korvataan seuraavalla lauseella: Kaupunkirakennelautakunta esittaa, ettd palveluverkossa on
huomioitava kohtuulliset etdisyydet palveluihin ja reittien turvallisuus, seka tosiasialliset



Selostus

mahdollisuudet muuttaa reitteja turvallisemmiksi. Tulevat maankayton suunnitelmat voivat
vaikuttaa merkittavasti reittien turvallisuuteen.

Lisaksi keskustelun kuluessa tehtiin seuraavat kannatetut muutosehdotukset, joista puheen-
johtaja totesi, etta on aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta danestykset toteutetaan nimen-
huutodanestyksella. Lautakunta hyvaksyi ddanestystavan yksimielisesti.

Jasen Eveliina Pitkanen esitti jasen Laura Kuuselan kannattamana, etta Kappaleeseen 2 lisa-
taan: "Palveluverkon kehittamisessa otettava huomioon myds alueellisen yhdenvertaisuuden ja
segregaation nakokulma."

Puheenjohtaja esitti, ettd esittelijan pdatosehdotus on 'JAA' ja Eveliina Pitkdsen on ‘El'. Pu-
heenjohtajan esitys ddnestystavasta hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa danestyksessd annettiin 3 JAA-3anta (Ollikainen, Pirinen, Turunen) ja 8 El-danta
(Aarni, Hytonen, Kuusela, Pitkanen, Pollari, Tithonen, Kumpulainen, Kontiainen). N&in ollen
puheenjohtaja totesi, ettd jasen Eveliina Pitkdsen tekema muutosehdotus tuli kaupunkiraken-
nelautakunnan paatokseksi.

Jasen Tiina Aarni esitti, varapuheenjohtaja Mauno Kumpulaisen kannattamana, etta kappalee-
seen 7 tehddan muutos: On tarkeda, etteivat muutokset lisdd merkittavasti joukkoliikenteen
kustannuksia, jotta palveluverkon saastot eivat katoa muihin menoihin. muutetaan lauseeksi:
Kuljetuskustannusten kasvu tulee vahentamaan osan maaseutualueiden suunnitelluista saas-
toista. Lopullisten koululakkautusten on perustuttava todellisiin laskelmiin tulevista saastoista.
My0s kaupunkialueilla tulee pyrkia siihen, etta koulukuljetuskustannukset minimoidaan ja uvu-
det rakennukset sijoitetaan huomioiden bussireittien runkolinjojen saavutettavuus seka lyhyet
koulumatkat.

Jasen Jaana Turunen esitti Hilkka Kontiaisen ja Keijo Ollikaisen kannattamana, etta pidetaan
pohjaehdotuksen kappale 7 ennallaan ja siihen lisataan loppuun lause: Lopullisten lakkautus-
paatosten on perustuttava tarkkoihin saastolaskelmiin mm. kuljetuskustannusten osalta.

Puheenjohtaja esitti, ettd aanestys toteutetaan siten, etta Tiina Aarnin ehdotus on "JAA’ ja
Jaana Turusen on ‘El’. Puheenjohtajan esitys daanestysjarjestyksesta hyvaksyttiin yksimielisesti.

Nimenhuutodanestyksella suoritetussa ddanestyksessa annettiin 4 JAA-danta (Aarni, Hytonen,
Tiihonen, Kumpulainen) ja 7 El-aantd (Kuusela, Ollikainen, Pitkdnen, Pirinen, Pollari, Turunen,
Kontiainen), joten Jaana Turusen ehdotus voitti danestyksen.

Lisdksi kaupunkirakennelautakunta paatti yksimielisesti lisdtd Jaana Turusen tekeman lisayk-
sen lausuntoon.

Kaupunkirakennelautakunta paatti antaa lausuntonaan kaupunginhallitukselle ylla olevilla
muutoksilla muutetun esittelijan paatdsehdotuksen (liite).

Merkitaan, ettd jasen Risto Pirinen poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana.

Kuopion palveluverkkosuunnitelma on jatkoa valtuuston toukokuussa 2024 asettamalle
tehtavalle laatia Kuopiolle kaupunkitasoinen palveluverkostotarkastelu sekd samalla vastata
talouden tasapainotusohjelman mukaisiin sadstotoimenpiteisiin palveluverkon osalta.



Palveluverkkosuunnitelmassa tarkastellaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
jarjestamisen palveluverkkoa Kuopiossa vuoteen 2035 saakka. Lukiokoulutuksen,
nuorisopalvelujen ja hyvinvoinnin edistamisen palveluverkkoa ei kasitella tassa suunnitelmassa.
Palveluverkkosuunnitelma perustuu Kuopion strategiaan, vdestdennusteeseen seka asumisen
ohjelmointiin ja kaavoitukseen. Suunnitelman avulla on tarkoitus optimoida ja kehittaa
palveluverkkoa, jotta se vastaa kasvavan kaupungin nykyisiin ja tuleviin varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen tarpeisiin talousnakokulma huomioiden. Suunnitelma tukee kaupungin
kasvua, kehitysta ja elinvoimaa, mutta ottaa huomioon palvelutuotannon ja investointien
kustannukset aiempaa paremmin. Palveluverkkosuunnitelmassa huomioidaan lasten ja
nuorten maarien jo toteutunut ja tuleva alueellinen kehitys, alueiden kehityskuva, olemassa
oleva kiinteistokanta seka maankayton suunnitelmat. Palvelutoiminnan kehitys ja erilaiset
muutokset seka nykyisen rakennuskannan kapasiteetti, kunto ja odotetut peruskorjaukset
vaikuttavat suunnitelmaan paljon.

Suunnitelmasta toteutettiin syksylla 2025 kaupunginhallituksen 6.10.2025 paatdksen
mukaisesti vaikutusmahdollisuuksien varaaminen. Palveluverkkosuunnitelmasta on tehty
kaupungin ohjeen mukainen paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi seka tavanomaista
tarkammat lapis- ja maaseutuvaikutusten arvioinnit. Ndiden aineistot ovat olleet
valmistelijoiden kaytossa.

Hallintosdannon mukaan lautakunnat valmistelevat valtuustolle palveluverkkosuunnitelman ja
kaupunginhallitus vastaa valtuuston paatosten valmistelusta, taytantoonpanosta seka vastaa
kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta.

Hyvinvoinnin edistémisen lautakunta antaa kaupunginhallitukselle lausuntonsa Kuopion
kaupungin palveluverkkosuunnitlema: varhaiskasvatus ja perusopetus -luonnoksesta.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanté 2§, 30§

Vaikutusten arviointi

Vaikutusten ennakkoarvioinnit ovat liitteena

Pdditoshistoria

Kaupunginhallitus 06.10.2025 § 315

Valmistelijat / lisatiedot:
kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401



apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen
apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahdkangas
kehittamispaallikko Katri Hiltunen, puh. 044 718 5oso
hallintopaallikkd Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus paattaa asettaa Kuopin kaupungin palveluverkkosuunnitelman luonnoksen
julkisesti nahtaville ja toteuttaa hallintolain mukaisen vaikutusmahdollisuuksien varaamisen.

Merkitdan, etta kaupunginhallituksen varajasen Elena Chiksoeva saapui kokoukseen tdman
asian kasittelyn aikana klo 15.56.

Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Kuopion kaupungille valmistui kevaalla 2025 palveluverkkoselvitys “Kuopion kaupungin ja

seudun palveluverkoston suunnittelu -selvitys”. Osana prosessia kuntalaisille varattiin

hallintolain (434/2003) 41 §:n mukainen vaikutusmahdollisuuksien varaaminen.

Osana vaikutusmahdollisuuksien varaamista toteutetiin kuntalaisille ja henkilostélle sahkdinen
kysely ajalla 10.4.-10.5.2025. Henkildstokyselyyn tuli 93 vastausta, kuntalaiskyselyyn 543
vastausta. Lisdksi kirjaamoon tuli 13 yksityishenkildiden kannanottoa. (liite)

Kasvun ja oppimisen lautakunta pyysi osana vaikutusmahdollisuuksien varaamista lausunnot
Kuopion kaupungin ja seudun palveluverkoston suunnittelu -selvityksestd
vaikuttamistoimielimilta, pitajaraadeilta, kaupungin tyéryhmilta ja palveluverkkoon kuuluvilta
yksikoiltd 10.5.2025 mennessa. Muilla yhteisdilla oli mahdollisuus jattaa lausunto kirjaamoon.
Kirjallisia lausuntoja jatettiin yhteensa 42 kappaletta. (liite)

Lisaksi jarjestettiin kuntalaistilaisuudet Valtuustotalolla 23.4., Riistaveden koululla 6.5.,
Maaninkajarven koululla 7.5., Kissakuusenkoululla 8.5.2025. Tilaisuuksissa esiteltiin selvityksen
sisaltoa. Lisdksi Riistaveden koululla, Maaninkajarven koululla ja Kissakuusenkoululla
kuntalaisilla oli mahdollisuus osallistua maaseutuvaikutusten arvioimiseen. (liite)

Osana tarkempaa lapsivaikutusten arviointi nuorisovaltuusto teki kyselyn oppilaskunnille.
Kuopion alakoulujen, yhtenaiskoulujen, ylakoulujen ja lukioiden oppilas- ja opiskelijakuntien
ohjaaville opettajille Iahetettiin ohjeistus Forms-kyselyn toteuttamiseksi oppilaskunnan
hallituksen kanssa. Kysely oli avoinna 28.4.-20.5.2025. (liite)


https://www.kuopio.fi/uploads/2025/04/kuopion-kaupungin-ja-seudun-kuntien-palveluverkkoselvitys-31032025.pdf
https://www.kuopio.fi/uploads/2025/04/kuopion-kaupungin-ja-seudun-kuntien-palveluverkkoselvitys-31032025.pdf

Palveluverkkoselvitys ja palveluverkkosuunnitelma muodostavat kokonaisuuden.
Palveluverkkosuunnitelman kasittelyvaiheessa hyddynnetdan saatuja mielipiteita seka tehtyja
vaikutusten arviointeja, joita tarvittaessa tasmennetaan suunnitelmavaiheessa.

Siirryttaessa suunnitelmavaiheeseen tydskentelyn ohjaus on ollut
kaupunkisuunnitteluryhmalla ja tyota on koordinoinut kaupunkisuunnittelupalvelut.
Kaupungille on valmisteltu luonnos Kuopion kaupungin palverluverkkosuunnitelma vuoteen
2035: Varhaiskasvatus ja perusopetus. Suunnitelman luonnos sisédltaa varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palveluverkoston. Kun kyseessa on useampaa toimialaa koskettava
suunnitelmahanke, kaupunginhallitus paattaa vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta
kuntalaisille.

Kuntalaisille varataan hallintolain mukainen vaikutusmahdollisuus tarjoamalla
palveluverkkosuunnitelmasta lisdtietoa kaupungin www-sivulla seka jarjestamalla
kuntalaistilaisuuksia. Kuntalaisille annetaan mahdollisuus lausua mielipiteena sahkdisen
kyselyn kautta tai kirjallisesti kaupungin kirjaamoon kirjaamo®@kuopio.fi 2.11.2025 mennessa.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanto 2 §.
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on jo ennakkoarvioidusta
asiasta (KH 21.10.2024, § 293).

Liitteet


mailto:kirjaamo@kuopio.fi

Kaupunkirakennelautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Kuopion kaupungin
palveluverkkosuunnitelmasta

Palveluverkkosuunnitelmassa tarkastellaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkkoa Kuopiossa. Suunnitelma sisaltaa nykytilan kuvauksen seka esitetyt
toimenpiteet vuoteen 2035 saakka. Tama lausunto kokoaa kaupunkirakennelautakunnan
nakemykset suunnitelmasta ja sen toimenpide-ehdotuksista.

Lautakunta pitda hyvana, ettd suunnitelma perustuu Kuopion strategiaan,
vdestoennusteisiin, kaavoitukseen ja vuosittaiseen asumisen toteuttamisohjelmaan.
Suunnitelma huomioi kaupungin ennustetun kasvun, talouden seka investointien
kustannukset aiempaa paremmin. Ndin se tukee varautumista ja palveluverkon kehittamista
siten, ettd se vastaa kasvavan kaupungin tarpeisiin ja tukee kestavaa asuinymparistoa.
Positiivista on myds, etta suunnittelua on koordinoitu kaupunkiympariston toimialalla.
Tama on mahdollistanut palveluverkon tarkastelun useista nakokulmista ja
yhteensovittamisen kaavoituksen ja alueellisen kasvun kanssa. Kaupunkiympariston laatu,
viihtyisyys, palvelut ja joukkoliikenne vaikuttavat merkittavasti asukkaiden arkeen seka
kaupungin vetovoimaan. Toimiva, kustannustehokas ja saavutettava palveluverkko on
keskeinen tekija kaupungin kasvupotentiaalille.

Suunnitelmasta on tehty laaja vaikutusten arviointi, jossa nykyista ja tulevaa palveluverkkoa
on tarkasteltu eri nakokulmista. Arviointiin osallistui laaja asiantuntijajoukko. Erityisen
keskeisenad lautakunta pitaa lapsivaikutusten arviointia, joka kasittelee toimenpiteiden
vaikutuksia lapsiin ja nuoriin.

Muutokset kohdistuvat varhaiskasvatuksessa ensisijaisesti perheisiin ja perusopetuksessa
erityisesti lapsiin ja nuoriin seka laajemmin alueiden kehitykseen. Koulujen lakkauttamiset
heikentavat yleensa alueen vetovoimaa ja vahentavat lapsiperheiden muuttoa seka
pientaloasuntojen kysyntaa. Lahipalvelujen saavutettavuus on tarkeda seka perheiden arjen
sujuvuuden etta alueiden elinvoiman kannalta. Osassa toimenpiteista muutokset voivat
kuitenkin tuoda myos hyotyja, kuten paremmat oppimisymparistot ja terveellisemmat tilat.
Tulevalle kymmenvuotiskaudelle esitetyt peruskorjaus- ja uudisinvestoinnit parantavat
palvelutilojen laatua ja edistavat kuopiolaisten hyvinvointia.

Suunnitelmasta saatiin yhteensa 588 mielipidetta ja lausuntoa. Lausuntojen maara osoittaa
aihepiirin tarkeyden ja sen, etta suunnitelma herattaa laajaa kiinnostusta.

Lautakunta korostaa palveluverkon kehittamisen tarkeytta, koska kaupungin
vdestonkehitys vaihtelee voimakkaasti alueittain. Kasvua ohjaavat
kaupunkirakennesuunnitelma seka asuntotuotanto. Alueet kasvavat vain, jos niille
rakennetaan uusia asuntoja. Tama vaikuttaa suoraan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palvelutarpeisiin. Talouden ndkokulmasta palveluverkon on seurattava vaestokehitysta ja
muuttoliiketta.

Kaupungin talous on alijaamainen, ja talouden tasapainotusohjelmassa palveluverkkoon
asetetut saastotavoitteet ovat merkittavia. On tarkeas, ettei palveluverkkoa supisteta



tavalla, joka mydhemmin synnyttaa uusia investointitarpeita kasvaville alueille.
Lakkautettavien yksikdiden tasearvojen alaskirjaukset tulee huomioida sadstdlaskelmissa.
Palveluverkon muutosten ymparistovaikutukset tulee minimoida. Uudisrakentamisen sijaan
peruskorjaus on monissa tapauksissa ympariston, talouden ja kaupunkirakenteen kannalta
jarkevaa. Palvelujen hyva saavutettavuus on yksi tarkeimmistd tavoitteista: erityisesti
autottomille perheille kdvely- ja pyoradilyetdisyys on arjen sujuvuuden kannalta keskeinen.

Suunnitelman toimenpiteet lisddvat jonkin verran koulukuljetuksia ja voivat kasvattaa
yksityisautoilua varhaiskasvatuksessa. Kaupunkialueella vaikutukset jaavat vahaisiksi, mutta
maaseutualueilla kuljetusmatkojen pidentyminen lisad ymparistokuormitusta. On tarkeas,
etteivat muutokset lisaa merkittavasti joukkoliikenteen kustannuksia, jotta palveluverkon
saastot eivat katoa muihin menoihin. Koulukuljetuksiin vaikuttavat myos maaseudun teiden
kunto; reiteissa ja kunnossapidossa on kehittamistarpeita, ja niiden suunnittelulla voisi
|6ytaa sadstoja jo nykytilanteessa.

Kaupunkirakennelautakunta esittad, ettd mikali Sarkiniemen koulu lakkautetaan, lasten
koulureittien turvallisuuteen ja kaytettavyyteen tulee kiinnittaa erityista huomiota.



Kaupunkirakennelautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Kuopion kaupungin
palveluverkkosuunnitelmasta

Palveluverkkosuunnitelmassa tarkastellaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkkoa Kuopiossa. Suunnitelma sisaltaa nykytilan kuvauksen seka esitetyt
toimenpiteet vuoteen 2035 saakka. Tama lausunto kokoaa
kaupunkirakennelautakunnan nakemykset suunnitelmasta ja sen toimenpide-
ehdotuksista.

Lautakunta pitaa hyvana, ettad suunnitelma perustuu Kuopion strategiaan,
vaestoennusteisiin, kaavoitukseen ja vuosittaiseen asumisen toteuttamisohjelmaan.
Suunnitelma huomioi kaupungin ennustetun kasvun, talouden seka investointien
kustannukset aiempaa paremmin. Nain se tukee varautumista ja palveluverkon
kehittamista siten, ettd se vastaa kasvavan kaupungin tarpeisiin ja tukee kestavaa
asuinymparistoa. Palveluverkon kehittamisessa on otettava huomioon myos alueellisen
yhdenvertaisuuden ja segregaation nakdékulma.

Positiivista on myds, etta suunnittelua on koordinoitu kaupunkiympariston toimialalla.
Tama on mahdollistanut palveluverkon tarkastelun useista nakokulmista ja
yhteensovittamisen kaavoituksen ja alueellisen kasvun kanssa. Kaupunkiymparistén
laatu, viihtyisyys, palvelut ja joukkoliikenne vaikuttavat merkittavasti asukkaiden arkeen
seka kaupungin vetovoimaan. Toimiva, kustannustehokas ja saavutettava palveluverkko
on keskeinen tekija kaupungin kasvupotentiaalille.

Suunnitelmasta on tehty laaja vaikutusten arviointi, jossa nykyista ja tulevaa
palveluverkkoa on tarkasteltu eri nakdékulmista. Arviointiin osallistui laaja
asiantuntijajoukko. Erityisen keskeisena lautakunta pitaa lapsivaikutusten arviointia,
joka kasittelee toimenpiteiden vaikutuksia lapsiin ja nuoriin.

Muutokset kohdistuvat varhaiskasvatuksessa ensisijaisesti perheisiin ja
perusopetuksessa erityisesti lapsiin ja nuoriin seka laajemmin alueiden kehitykseen.
Paivakodin tai koulun jAaminen alueelle ei takaa alueen elinvoimaisuutta, mutta on
selvaa, etta lakkauttaminen heikentaa yleensa alueen vetovoimaa ja vahentaa
lapsiperheiden muuttoa seka pientaloasuntojen kysyntaa. Lahipalvelujen
saavutettavuus on tarkeda seka perheiden arjen sujuvuuden ettd alueiden elinvoiman
kannalta. Alueen palveluiden heikentyminen voi vaikuttaa negatiivisesti
elinkeinotoimintaan, kuten kauppoihin ja alkutuotantoon, mika tulee ottaa huomioon
my0s ajatellen hairio- ja poikkeusoloja. Osassa toimenpiteistd muutokset voivat
kuitenkin tuoda myds hyotyja, kuten paremmat oppimisymparistot ja terveellisemmat
tilat. Tulevalle kymmenvuotiskaudelle esitetyt peruskorjaus- ja uudisinvestoinnit
parantavat palvelutilojen laatua ja edistavat kuopiolaisten hyvinvointia.

Suunnitelmasta saatiin yhteensa 588 mielipidetta ja lausuntoa. Lausuntojen maara
osoittaa aihepiirin tdrkeyden ja sen, ettd suunnitelma herattaa laajaa kiinnostusta.



Lautakunta korostaa palveluverkon kehittdmisen tarkeyttd, koska kaupungin
vaestonkehitys vaihtelee voimakkaasti alueittain. Kasvua ohjaavat
kaupunkirakennesuunnitelma seka asuntotuotanto. Alueet kasvavat vain, jos niille
rakennetaan uusia asuntoja. Tama vaikuttaa suoraan varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palvelutarpeisiin. Talouden nakokulmasta palveluverkon on seurattava
vaestdkehitysta ja muuttoliiketta.

Kaupungin talous on alijgdmainen, ja talouden tasapainotusohjelmassa palveluverkkoon
asetetut sdastotavoitteet ovat merkittavia. On tarkeaa, ettei palveluverkkoa supisteta
tavalla, joka my6hemmin synnyttaa uusia investointitarpeita kasvaville alueille.
Lakkautettavien yksikdiden tasearvojen alaskirjaukset seka tyhjilleen jaavien
rakennusten yllapitokustannukset tulee huomioida saastdlaskelmissa. Palveluverkon
muutosten ymparistovaikutukset tulee minimoida. Uudisrakentamisen sijaan
peruskorjaus on monissa tapauksissa ymparistdn, talouden ja kaupunkirakenteen
kannalta jarkevaa. Palvelujen hyva saavutettavuus on yksi tarkeimmista tavoitteista:
erityisesti autottomille perheille kavely- ja pyorailyetaisyys on arjen sujuvuuden kannalta
keskeinen. Palveluverkon muutokset voivat vaikuttaa liikkumisvirtoihin, seka
kaupunkirakenteen tiivistymiseen tai laajentumiseen. Koulun ja paivakodin hyva sijainti
edistaa kestavaa ja turvallista liikkumista. Palveluverkon muutoksilla on merkitysta
kestavan kaupunkirakenteen syntymiseen myos alueen yhteisén ja sosiaalisen
kestavyyden nakdkulmasta.

Suunnitelman toimenpiteet lisdavat koulukuljetuksia ja kasvattaa yksityisautoilua
varhaiskasvatuksessa. Kaupunkialueella vaikutukset jaavat vahaisiksi, mutta
maaseutualueilla kuljetusmatkojen pidentyminen lisda ymparistokuormitusta. On
tarkeaa, etteivat muutokset lisaa merkittavasti joukkoliikenteen kustannuksia, jotta
palveluverkon saastot eivat katoa muihin menoihin. Koulukuljetuksiin vaikuttavat myds
maaseudun teiden kunto; reiteissa ja kunnossapidossa on kehittamistarpeita, ja niiden
suunnittelulla voisi lOoytaa saadstdja jo nykytilanteessa. Lopullisten lakkautuspaatdsten
on perustuttava tarkkoihin sdastoélaskelmiin mm. kuljetuskustannusten osalta.

Kaupunkirakennelautakunta esittaa, etta palveluverkossa on huomioitava kohtuulliset
etaisyydet palveluihin ja reittien turvallisuus, seka tosiasialliset mahdollisuudet muuttaa
reitteja turvallisemmiksi. Tulevat maankaytdn suunnitelmat voivat vaikuttaa
merkittavasti reittien turvallisuuteen.



696/2025 liite: Sivistyslautakunnan lausunto Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelmasta,
sivistyslautakunta 25.11.2025 § 56

Sivistyslautakunta 25.11.2025 § 56
696/00.01.02/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahdkangas
kehittamispaallikko Katri Hiltunen, puh. 044 718 5050
hallintopaallikkd Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

apulaiskaupunginjohtaja SIV Pekka Vahakangas

Sivistyslautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle liitteen mukaisen lausunnon Kuopion
kaupungin palveluverkkosuunnitelmasta.

Merkitaan, etta tama pykala kasiteltiin §:n 57 jalkeen.
Asian kasittelyn aikana pidettiin kokoustauko klo 17.16-17.59.

Sivistyslautakunta paatti keskustelun jalkeen hyvaksya yksimielisesti liitteend olevan esittelijan
lausunnon korvaavan lausunnon.

Merkitdan, ettd tama pykalan jalkeen kasiteltiin § 58.

Kuopion palveluverkkosuunnitelma on jatkoa valtuuston toukokuussa 2024 asettamalle
tehtavalle laatia Kuopiolle kaupunkitasoinen palveluverkostotarkastelu sekd samalla vastata
talouden tasapainotusohjelman mukaisiin sadstdtoimenpiteisiin palveluverkon osalta.

Palveluverkkosuunnitelmassa tarkastellaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
jarjestamisen palveluverkkoa Kuopiossa vuoteen 2035 saakka. Lukiokoulutuksen,
nuorisopalvelujen ja hyvinvoinnin edistamisen palveluverkkoa ei kasitella tassa suunnitelmassa.
Palveluverkkosuunnitelma perustuu Kuopion strategiaan, vdestdennusteeseen seka asumisen
ohjelmointiin ja kaavoitukseen. Suunnitelman avulla on tarkoitus optimoida ja kehittaa
palveluverkkoa, jotta se vastaa kasvavan kaupungin nykyisiin ja tuleviin varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen tarpeisiin talousnakdkulma huomioiden. Suunnitelma tukee kaupungin
kasvua, kehitysta ja elinvoimaa, mutta ottaa huomioon palvelutuotannon ja investointien
kustannukset aiempaa paremmin. Palveluverkkosuunnitelmassa huomioidaan lasten ja
nuorten maadrien jo toteutunut ja tuleva alueellinen kehitys, alueiden kehityskuva, olemassa
oleva kiinteistokanta sekd maankaytdn suunnitelmat. Palvelutoiminnan kehitys ja erilaiset



muutokset sekd nykyisen rakennuskannan kapasiteetti, kunto ja odotetut peruskorjaukset
vaikuttavat suunnitelmaan paljon.

Suunnitelmasta toteutettiin syksylla 2025 kaupunginhallituksen 6.10.2025 paatoksen
mukaisesti vaikutusmahdollisuuksien varaaminen. Palveluverkkosuunnitelmasta on tehty
kaupungin ohjeen mukainen paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi seka tavanomaista
tarkammat lapis- ja maaseutuvaikutusten arvioinnit. Naiden aineistot ovat olleet
valmistelijoiden kdytossa.

Hallintosadnnon mukaan lautakunnat valmistelevat valtuustolle palveluverkkosuunnitelman ja
kaupunginhallitus vastaa valtuuston paatosten valmistelusta, taytantoonpanosta sekd vastaa
kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta.

Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle lausuntonsa Kuopion kaupungin
palveluverkkosuunnitlema: varhaiskasvatus ja perusopetus -luonnoksesta.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanté 2 §, 30 §
Vaikutusten arviointi

Vaikutusten ennakkoarvioinnit ovat liitteena

Liitteet

Pddtoshistoria

Kaupunginhallitus 06.10.2025 § 315

Valmistelijat / lisatiedot:

kaupunkisuunnittelujohtaja Ilkka Laine, puh. 044 718 5401
apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen
apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahdkangas
kehittamispaallikko Katri Hiltunen, puh. 044 718 5050
hallintopaallikké Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus
kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus paattaa asettaa Kuopin kaupungin palveluverkkosuunnitelman luonnoksen
julkisesti nahtaville ja toteuttaa hallintolain mukaisen vaikutusmahdollisuuksien varaamisen.



Paatos

Selostus

Merkitaan, etta kaupunginhallituksen varajasen Elena Chiksoeva saapui kokoukseen taman
asian kasittelyn aikana klo 15.56.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatosehdotuksen.

Kuopion kaupungille valmistui kevaalla 2025 palveluverkkoselvitys “Kuopion kaupungin ja

seudun palveluverkoston suunnittelu -selvitys”. Osana prosessia kuntalaisille varattiin

hallintolain (434/2003) 41 §:n mukainen vaikutusmahdollisuuksien varaaminen.

Osana vaikutusmahdollisuuksien varaamista toteutetiin kuntalaisille ja henkilostolle sahkdinen
kysely ajalla 10.4.-10.5.2025. Henkildstokyselyyn tuli 93 vastausta, kuntalaiskyselyyn 543
vastausta. Lisaksi kirjaamoon tuli 13 yksityishenkildiden kannanottoa. (liite)

Kasvun ja oppimisen lautakunta pyysi osana vaikutusmahdollisuuksien varaamista lausunnot
Kuopion kaupungin ja seudun palveluverkoston suunnittelu -selvityksesta
vaikuttamistoimielimilta, pitajaraadeilta, kaupungin tyoryhmilta ja palveluverkkoon kuuluvilta
yksikoiltd 10.5.2025 mennessa. Muilla yhteisoilla oli mahdollisuus jattaa lausunto kirjaamoon.
Kirjallisia lausuntoja jatettiin yhteensa 42 kappaletta. (liite)

Lisaksi jarjestettiin kuntalaistilaisuudet Valtuustotalolla 23.4., Riistaveden koululla 6.5.,
Maaninkajarven koululla 7.5., Kissakuusenkoululla 8.5.2025. Tilaisuuksissa esiteltiin selvityksen
sisaltoa. Lisaksi Riistaveden koululla, Maaninkajarven koululla ja Kissakuusenkoululla
kuntalaisilla oli mahdollisuus osallistua maaseutuvaikutusten arvioimiseen. (liite)

Osana tarkempaa lapsivaikutusten arviointi nuorisovaltuusto teki kyselyn oppilaskunnille.
Kuopion alakoulujen, yhtenaiskoulujen, ylakoulujen ja lukioiden oppilas- ja opiskelijakuntien
ohjaaville opettajille Iahetettiin ohjeistus Forms-kyselyn toteuttamiseksi oppilaskunnan
hallituksen kanssa. Kysely oli avoinna 28.4.-20.5.2025. (liite)

Palveluverkkoselvitys ja palveluverkkosuunnitelma muodostavat kokonaisuuden.
Palveluverkkosuunnitelman kasittelyvaiheessa hyodynnetdan saatuja mielipiteita seka tehtyja
vaikutusten arviointeja, joita tarvittaessa tdsmennetaan suunnitelmavaiheessa.

Siirryttaessa suunnitelmavaiheeseen tydskentelyn ohjaus on ollut
kaupunkisuunnitteluryhmalla ja tyota on koordinoinut kaupunkisuunnittelupalvelut.
Kaupungille on valmisteltu luonnos Kuopion kaupungin palverluverkkosuunnitelma vuoteen
2035: Varhaiskasvatus ja perusopetus. Suunnitelman luonnos sisaltaa varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palveluverkoston. Kun kyseessa on useampaa toimialaa koskettava
suunnitelmahanke, kaupunginhallitus paattaa vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta
kuntalaisille.

Kuntalaisille varataan hallintolain mukainen vaikutusmahdollisuus tarjoamalla
palveluverkkosuunnitelmasta lisdtietoa kaupungin www-sivulla seka jarjestamalla


https://www.kuopio.fi/uploads/2025/04/kuopion-kaupungin-ja-seudun-kuntien-palveluverkkoselvitys-31032025.pdf
https://www.kuopio.fi/uploads/2025/04/kuopion-kaupungin-ja-seudun-kuntien-palveluverkkoselvitys-31032025.pdf

kuntalaistilaisuuksia. Kuntalaisille annetaan mahdollisuus lausua mielipiteena sahkdisen
kyselyn kautta tai kirjallisesti kaupungin kirjaamoon kirjaamo@kuopio.fi 2.11.2025 mennessa.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 2 §.

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on jo ennakkoarvioidusta
asiasta (KH 21.10.2024, § 293).

6962/2025 liite: Koonti saapuneista yhteisdjen lausunnoista

6962/2025 liite: Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen kuntalais- ja henkilds-
tokyselyjen koonti

6962/2025 liite: Tavanomaista tarkempi maaseutuvaikutusten arviointi -
koonti kuntalaisarvioinneista

6962/2025 liite: Tavanomaista tarkemman lapsivaikutusten arviointi Kuopion
kaupungin ja kaupunkiseudun palveluverkoston suunnittelu -selvitys - lasten ja
nuorten osallisuus

6962/2025 liite: Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelma vuoteen 2035:
Varhaiskasvatus ja perusopetus


mailto:kirjaamo@kuopio.fi
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Pekka Vahakangas

696/2025 liite: sivistyslautakunnan lausunto Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelmasta
vuoteen 2035

Sivistyslautakunnan lausunto

1 Johdanto

Kuopion sivistyslautakunta korostaa palveluverkkosuunnittelussa pedagogisten tavoitteiden,
yhdenvertaisuuden ja opetuksen laadun ensisijaisuutta. Lasten ja nuorten oppimisen
edellytykset eivat saa riippua asuinalueesta, vaan jokaisella tulee olla oikeus laadukkaaseen
varhaiskasvatukseen ja opetukseen terveellisissa, turvallisissa ja saavutettavissa
oppimisymparistoissa.

Nykyinen varhaiskasvatus- ja kouluverkko osoittaa merkittavia alueellisia eroja niin
saavutettavuudessa, tilojen kunnossa kuin pedagogisessa laadussa. Kaupunkialueilla palvelut
ovat paaosin hyvin saavutettavissa ja rakenteellisesti toimivia, mutta tilankayton
tehokkuudessa, kiinteistdjen kunnossa ja palvelutarpeen ennakoinnissa ilmenee
kehittdmistarpeita. Maaseutualueilla haasteet korostuvat erityisesti pitkissa etdisyyksissa,
pienissa yksikoissa ja opetuksen jarjestamisen kustannustehokkuudessa.

Sivistyslautakunta katsoo, ettd palveluverkon tulee tukea kaupungin strategisia tavoitteita,
kuten lasten ja nuorten hyvinvointia, oppimisen tasa-arvoa seka resurssien vaikuttavaa
kayttod. Tama edellyttaa kokonaisvaltaista ja rohkeaa paatoksentekoa.

Talousnakokulmasta palveluverkkosuunnitelma on olennainen osa vuoden 2024 talouden
tasapainotusohjelman toimeenpanoa. Lautakunta tunnistaa, ettd taloudellinen kestavyys ja
tasapaino edellyttavat resurssien kohdentamista vaikuttavasti ja pitkajanteisesti. Palvelujen
keskittaminen terveisiin ja saavutettaviin yksikoihin tukee seka opetuksen laatua ettd
kustannustehokkuutta. Samalla on tarkeda varmistaa, etta sadstotoimenpiteet eivat heikenna
oppimisen edellytyksia tai kasvatuksellista tasa-arvoa. Taloudellisesti kestava palveluverkko
edellyttaa investointien ja yllapitokustannusten kriittista tarkastelua seka ennakoivaa
suunnittelua, joka huomioi vaestokehityksen ja palvelutarpeen muutokset.

2 Varhaiskasvatuspalvelut

Kaupunkialueella varhaiskasvatuspalvelut ovat hyvin saavutettavissa ja pedagogisesti
laadukkaita. Vuonna 2024 alueella oli 5 830 varhaiskasvatusikaista lasta, ja ennusteiden
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mukaan méaéara kasvaa vuoteen 2035 mennessa yli 6 300 lapseen. Palveluverkko kattaa alueen
tiheasti, silla noin 85,5 % lapsista asuu alle kilometrin padssa l[ahimmasta paivakodista. Verkkoa
on kehitetty keskittamalla toimintaa suurempiin yksikoihin ja siirtamalla palvelut
terveellisempiin tiloihin. Osa paivakotirakennuksista vaatii kuitenkin peruskorjauksia ennen
vuotta 2035, eika nykyinen verkosto riita kaikilta osin vastaamaan kasvavaan
palvelutarpeeseen.

Maaseutualueilla varhaiskasvatuspalvelujen saavutettavuus ja yhdenvertaisuus ovat selvasti
heikompia. Vuonna 2024 alueella oli noin 1 450 varhaiskasvatusikaista lasta, ja méaéara pysyy
ennusteiden mukaan lahes ennallaan vuoteen 2035 saakka. Palvelut kootaan elinvoimaisiin
taajamiin, ja etaisyys lahimpéaan yksikkoon voi olla joskus yli 20 kilometrid. Pienissa yksikoissa
lapsimaarat ovat pienid, mika vaikuttaa pedagogiseen laatuun ja henkildstoresurssien
kayttoon. Useissa yksikdissa on korjaustarpeita, eika nykyinen rakenne ole pitkalla aikavalilla
kestava tai kaupungin strategisten tavoitteiden mukainen.

3 Alakouluverkko

Kaupunkialueen kouluverkossa kdyttoasteet vaihtelevat 70-95 prosentin valilla. Painotettu
opetus lisad alueellista vetovoimaa, mutta voi aiheuttaa epatasapainoa oppilaaksiotossa ja
heikentaa yhdenvertaisuutta. Yksittdisten koulujen tilojen kunto edellyttaa
investointipaatoksia. Suunnitelmassa Sarkiniemelle ei esiteta koulua, koska oppilasmaaran
ndhdaan jaavan pieneksi kaupunkialueen kouluna ja oppilaat mahtuvat ldhikouluihin.
Koulumatkat sailyvat kohtuullisina, mutta koulumatkojen turvallisuudesta tulee huolehtia.
Alueen yhtenaiskoulut toimivat rakenteellisesti vahvoina yksikkding, ja opettajien yhteistyo
tukee opetuksen laatua seka tyohyvinvointia. Oppimisen tuki ja opiskeluhuollon palvelut ovat
paaosin saatavilla, ja koulut toimivat yhteisollisina keskuksina.

Maaseutualueiden kouluverkko on rakenteellisesti ja pedagogisesti epdtasapainossa.
Oppilasmaarat eivat vastaa kapasiteettia, ja kayttoasteet ovat monin paikoin alhaisia.
Rakennuskannan kunto vaihtelee, ja opetuksen jarjestaminen pienissa yksikdissa kuormittaa
henkilostoa seka heikentad opetuksen laatua ja yhdenvertaisuutta. Pitkat koulumatkat,
henkiloston vaihtuvuus ja vaikeudet sijaisjarjestelyissa heikentavat opetuksen jatkuvuutta.
Pienet yksikot ovat pedagogisesti haavoittuvia ja vaativat erityista huomiota palveluverkon
kehittamisessa.

4 Ylakouluverkko

Kuopion kaupunkialueen ylakoulujen (vuosiluokat 7-9) saavutettavuus, opetuksen laatu ja
oppilaiden yhdenvertaiset mahdollisuudet ovat pdaosin hyvalla tasolla. Kaupunkialueella toimii
kolme varsinaista ylakoulua seka kolme yhtenaiskoulua. Oppilasmaara on kasvanut
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maltillisesti, ja noin 95 % oppilaista asuu alle viiden kilometrin padssa lahimmasta ylakoulusta,
mika tukee arjen sujuvuutta ja koulunkdynnin saavutettavuutta.

Opetuksen laatu on hyvg, ja painotetun opetuksen tarjonta monipuolistaa
oppimismahdollisuuksia. Kuitenkin osa koulurakennuksista vaatii korjaustoimia, jotta
oppimisymparistot pysyvat turvallisina ja tarkoituksenmukaisina.

Maaseutualueen yldkoulujen tilanne on selvasti haasteellisempi. Oppilasmaarat jadvat useissa
kouluissa alle kaupunginvaltuuston asettaman kaksisarjaisen koulun rajan (138 oppilasta). Vain
Nilsian yhtenaiskoulu ylittda tdman rajan. Muissa kouluissa oppilasmaarat ovat vahaisid ja
opettajaresurssit riittamattomia.

Erityisesti kiertavien opettajien malli aiheuttaa merkittavia pedagogisia ja organisatorisia
ongelmia. Opettajien vdahdinen ldsndolo heikentda oppilaiden saamaa tukea, vaikeuttaa
opiskeluhuollon toteuttamista ja lisda opetuksen keskeytymisriskia. Lisaksi lukujarjestysten
laatiminen ja siirtymisiin liittyvat kustannukset kuormittavat koulujen toimintaa.

5 Johtopaatos

Kuopion sivistyslautakunta katsoo, etta nykyinen varhaiskasvatus- ja kouluverkko ei kaikilta
osin tayta kaupungin strategisia tavoitteita eika turvaa lasten ja nuorten yhdenvertaisia
oppimismahdollisuuksia. Alueelliset erot palvelujen saavutettavuudessa, tilojen kunnossa ja
pedagogisessa laadussa ovat merkittavia, ja erityisesti maaseutualueilla palveluverkon
haavoittuvuus korostuu.

Palveluverkkosuunnittelussa tulee painottaa pedagogisesti laadukkaita, terveellisia ja
saavutettavia oppimisymparistdja, joissa oppimisen tuki ja opiskeluhuollon palvelut ovat
aidosti saatavilla. Yhdenvertaisuus ei toteudu pelkastdan fyysisen saavutettavuuden kautta,
vaan myos opetuksen sisallollinen laatu, henkildstoresurssien riittavyys ja oppilaiden arjen
sujuvuus ovat keskeisia tekijoita.

Sivistyslautakunta pitaa valttamattomana, etta palveluverkkoa arvioidaan kokonaisvaltaisesti
ja strategisesti. Tama tarkoittaa palvelujen keskittamista toimiviin yksikoihin, yksikdiden
yhdistamisen tai lakkauttamisen harkintaa seka resurssien kohdentamista siten, ettd jokaisella
lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa, oppia ja kehittya yhdenvertaisessa ja laadukkaassa
oppimisymparistossa — rijppumatta siitd, missa pain Kuopiota han asuu.
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Sivistyslautakunnan lausunto palveluverkostosuunnitelmasta

Johdanto

Sivistyslautakunta katsoo, etta palveluverkon tulee tukea kaupungin strategisia tavoitteita, kuten
lasten ja nuorten hyvinvointia, oppimisen tasa-arvoa seka resurssien vaikuttavaa kayttoa lapsen edun
mukaisesti.

Talousnakdkulmasta palveluverkkosuunnitelma on olennainen osa vuoden 2024 talouden
tasapainotusohjelman toimeenpanoa. Lautakunta tunnistaa talouden tasapainon edellyttamat
saastotarpeet, mutta myos tehtavansa tuoda nakyviin, miten suunnitellut palveluverkkomuutokset
vaikuttaisivat lasten etuun ja yhdenvertaiseen oikeuteen hyvaan opetukseen ja turvalliseen
oppimisymparistdoon.

Kuopion erityispiirre on sen maantieteellinen laajuus, joka on myos taloudellinen haaste paivakoti- ja
kouluverkolle. Yhdistettyna lapsimaaran vahenemiseen tdma edellyttaa ennustettavaa ja
maaratietoista palvelujen suunnittelua seka kehittamista lakkautusten kierteen sijaan. Lasten ja
nuorten kasvatus- ja opetuspaikkojen saavutettavuus on toteutettava kohtuullisilla matka-ajoilla.
Mikali tasapuolisen opetuksen jarjestaminen ei enaa toteudu opettajien maaran tai oppilaiden
maaran vahyyden vuoksi ja kouluja tai paivakoteja joudutaan lakkauttamaan, tulee jarjestaa riittavasti
kuljetuksia, jotta koulupaivan tai hoitopaivan pituudet eivat kasva kohtuuttomasti.

Pienenevat ikaluokat tulevat edellyttdm&an jatkossa pienten koulujen pedagogisten jarjestelyjen
edelleen kehittamista. Kuopion tulisi olla edelldkavija etdopetuksen lisddmisessa vaikkapa kokeilujen
kautta, milla voidaan tukea pienempien yksikdiden seka harvinaisempien oppiaineiden opetusta.

Lautakunta tunnistaa talouden tasapainon edellyttamat sdastotarpeet, mutta tunnistaa myds
tehtavansa tuoda nakyviin, miten suunnitellut palveluverkkomuutokset vaikuttaisivat lasten etuun ja
tasa-arvoiseen kohteluun.

Kuopion sivistyslautakunta pitaa valttamattomana, etta palveluverkkoa arvioidaan kokonaisvaltaisesti
ja lasten etua ajatellen. Tama tarkoittaa palvelujen jarjestamista siten, etta jokaisella lapsella ja
nuorella on mahdollisuus kasvaa, oppia ja kehittya yhdenvertaisessa ja laadukkaassa
oppimisymparistdssa - sopiva ryhmakoko huomioiden ja riippumatta siita, missa pain Kuopiota han
asuu.

Varhaiskasvatuksen palvelut ja perusopetus ovat asukaslahtoisia, hyvin saavutettavia lahipalveluita
koko kaupungin alueella, ja ne jarjestetaan siten, etta lapsen etu, oppimisen edellytykset ja
hyvinvointi asetetaan ensisijaisiksi.

Lausunnon lahtokohdat ja yleiset perusteet

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkoston suunnittelussa ja paatdksissa toteutetaan
seuraavia periaatteita:

e Varhaiskasvatuksen palvelut ja perusopetus ovat asukaslahtdista, hyvin saavutettua
lahipalvelua koko kaupungin alueella.

e Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkko tukee kaupunkilahididen ja
maaseutualueiden kehittymispotentiaalia.



e Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen seka muita kuntalaisten tarvitsemia palveluja kootaan
samaan kiinteistokokonaisuuteen.

e Talouden tasapainotusohjelman yhteydessa paatetyt linjaukset peruskoulujen
vahimmaiskoosta ja lakkauttamisprosessin kdynnistamisen raja-arvoista ovat pohjana
lautakunnan lausunnolle. (Kv. 20.5.2024)

e Kaupunginvaltuuston ylakouluverkostopaatds 12.6.2023 on pohjana ylakouluverkostoa
koskevaan lausuntoon.

e Kuntalaisten arkielaman sujuvuutta edistava varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkosto luovat perustaa lasten hyvinvoinnille ja oppimiselle.

Kannanotot palveluverkostomuutoksiin
Varhaiskasvatuksen kokonaisuus

Palveluverkostosuunnitelmassa esitetyt varhaiskasvatuksen palveluverkostoon kohdistuvat
muutosesitykset ovat paaasiassa hyvaksyttavia ja ne edistavat terveellisten ja nykyaikaisten tilojen
rakentamista. Lisdksi muutokset tukevat myds talouden tasapainotustavoitetta pitemmalla
tahtaimella.

Yha suurempien varhaiskasvatusyksikdiden (paivakotien) muodostaminen harventaa verkostoa ja
saattaa heikentaa paivakotien saavutettavuutta. Ongelmia voi syntya perheille, joilla ei ole autoa
kaytettavissa. Paivakotien saavutettavuus joukkoliikenteen kautta on huomioitava
paivakotiverkostosuunnittelussa.

Suurten paivakotien muodostuminen asettaa haasteita myos paivakotirakennusten ja pihojen
suunnittelulle. Ylisuuret paivakodit eivat ole toivottavia lasten erilaisten haasteiden kasvaessa. Lisaksi
uusien ja nykyisten paivakotien pihojen suunnittelussa tulee huomioida sisa- ja ulkotilojen viihtyvyys
ja turvallisuus niin, etta erityisesti ulkotiloissa on huomioitu luonnon terveytta edistavat vaikutukset
(esim. metsa, kasvillisuus, jne.)

Harvaan asutulla maaseutualueella tulee huomioida ja ratkaista kriittiset saavutettavuusongelmat.
Vanhempien paivittaiset paivahoitomatkat eivat voi muodostua kohtuuttomiksi. Keskeista on
varmistaa varhaiskasvatuksen nykyisten tyontekijoiden pitovoima, seka saatavuus pitdmalla huolta
nykyisten tyontekijdiden tydssa jaksamisesta ja tydoloista.

Sarkiniemen koulu

Sivistyslautakunta ei nde perusteita lakkauttaa Sarkiniemen koulua. Suunnitelmassa esitetyt
perusteet koulun lakkauttamiselle eivat toteuta lasten etua, eivat myoskaan Kuopion kaupungin
tavoitetta kehittaa lahioita kaupungin kestavan kasvutavoitteen mukaisesti.

Esitys ei toteuta kaupunginvaltuuston paatosta 20.5.2024 liittyen talouden tasapainotusohjelmaan ja
koulujen vahimmaiskokoa koskevaan linjaukseen kaupunkialueella.

Sarkiniemen ja Sarkilahden alueen oppilasmaaran kehitys tayttaa taman hetken arvion mukaan
edellytykset vahintaan yksisarjaiselle koululle Sarkiniemessa. Alueen taydennysrakentamista ja
kasvupotentiaalia koskevan selvityksen mukaan alueen lapsimaaran odotetaan kasvavan.
Sarkiniemen monitoimijatalon rakentaminen voidaan nahda kustannustehokkaana ja Kuopion
kestavaa kasvua tulevana toimena.



Vuonna 2023 paatettya hankesuunnittelua monitoimirakennuksen toteuttamiseksi tulee jatkaa
mahdollisimman pian.

Vehkalammin koulu ja paivakoti

Sivistyslautakunta ei nde perusteita lakkauttaa hyvakuntoisessa noin kymmenen vuotta
peruskorjatussa kiinteistdssa toimivaa 4-opettajaista 76 oppilaan alakoulua ja paivakotia.

Esitys ei toteuta kaupunginvaltuuston paatosta 20.5.2024 liittyen talouden tasapainotusohjelmaan ja
koulujen vahimmaiskokoa koskevaan linjaukseen maaseutualueella.

Palveluverkostosuunnitelmassa esitetty Vehkalammin alakoulun ja Vehmersalmen ylakoulun
siirtdminen samaan aikaan Riistaveden kouluun ei ole perusteltu oppilaan edun mukaisesti, koska
talléin Riistaveden koulun oppilasmaara ylittaa selkeasti Riistaveden koulun tilakapasiteetin.
Opetusjarjestelyt ylitaydessa koulussa eivat edista turvallista oppimisymparistda ja oppimisen
edellytyksia. Turvallinen tydymparisto ei toteudu myoskaan henkilokunnalle.

Vehkalammin koulu ja paivakoti muodostavat yhdessa alueelle tarkean ja saavutettavan lahipalvelun.

Koulun ja paivdkodin muodostaman kiinteistokokonaisuuden alaskirjaus heikentda kaupungin tasetta
ja ei ole tassa vaiheessa kokonaistaloudellisesti perusteltua.

Vehkalammin koulu ja paivakoti on syyta jattaa tassa vaiheessa ennalleen. Asiaan voi palata, jos
alueen lapsiméaara laskee valtuuston paattdman rajan alapuolelle.

Maaseutualueen analyysissa 31.10.2025 todetaan muun muassa, etta oppilasalueita tarkistamalla on
mahdollista tukea Vehkalammin koulun oppilasmaaran sailymista. Alueella on rantarakentamisen
potentiaalia, mikali alakoulu sailyy. Vehkalammin koulun lakkautus lisaisi koulukuljetustarvetta ja
heikentaisi alueen kysyntaa.

Muuruveden koulu ja paivakoti

Sivistyslautakunta ei nde talla hetkella perusteita lakkauttaa toimivaa 3-opettajaista 52 oppilaan
alakoulua ja péaivakotia. Esitys ei toteuta kaupunginvaltuuston paatosta 20.5.2024 koskien talouden
tasapainotusohjelmaa ja koulujen vahimmaiskokoa maaseutualueella.

Muuruveden koulu ja paivakoti muodostavat yhdessa alueelle tarkean ja saavutettavan lahipalvelun.
Vuonna 2015 rakennettu paivakotirakennus ja koulu muodostavat kiinteistokokonaisuuden, jossa on
myos yhteinen maalampodjarjestelma. Erityisesti varhaiskasvatuksen saavuttavuus Muuruveden
taajaman alueella puoltaa kiinteistdkokonaisuuden sailyttamista.

Maaseutupalvelujen analyysissa 30.10.2025 todetaan alueen vahvuuksina Muuruveden taajaman
palvelut, alueen paikallisyhteisd ja - toiminta, runsaasti rakentamisen potentiaalia sekd asema- ettd
yleiskaavassa, runsaasti vapaa-ajan asuntoja, joissa kayttotarkoituksen muutos on lahtokohtaisesti
mahdollista, muutostoita on myds haettu viime aikoina, kesalla 2025.

Koulun ja paivakodin muodostaman kiinteistokokonaisuuden alaskirjaus heikentaa kaupungin tasetta
ja eiole tassa vaiheessa kokonaistaloudellisesti perusteltua. Lakkautusta tulee tarkastella, jos alueen
lapsimaara laskee edelleen.



Vehmersalmen ylakoulun lakkauttaminen ja oppilaiden siirtdminen Riistaveden kouluun

Sivistyslautakunta ei pysty muodostamaan talla hetkella yhteista kantaa Vehmersalmen ylakoulun
lakkauttamiseen ja oppilaiden siirtdmiseen Riistaveden kouluun.

Perusteita siirtamiselle on olemassa oppilasmaaran vahenemisen ja pedagogisten jarjestelyjen
vuoksi. Toisaalta pitkat koulukuljetusmatkat ja suuret kuljetuskustannukset eivat puolla siirtoa
saastojen jdddessa kokonaisuutena vahaisiksi. Sivistyslautakunta on myos huolissaan alueen
vetovoimasta yhtenaiskoulun kokonaisuuden hajotessa.

Sivistyslautakunta ei pida mahdollisena oppilaiden siirtdmista Riistaveden kouluun samaan aikaan
kun Vehkalammin oppilaat siirtyvat myos sinne. Riistaveden koulusta tulisi jarjestelyssa ylitaysi ja se
ei palvelisi oppilaan oikeutta turvalliseen oppimisymparistoon.

Kaupunginvaltuuston paatdksessa 20.5.2024 koskien talouden tasapainotusohjelmaa, todetaan etta
maaseutualueen ylakoulujen opetus toteutetaan paasaantoisesti vahintdan 2-sarjaisissa kouluissa,
kuitenkin huomioiden verkoston saavutettavuus ja kohtuulliset koulumatkat.

Vehmersalmen ylakoululuokkien siirtyminen Riistaveden kouluun on tilojen riittavyyden puolesta
mahdollista, jos Vehkalammen alakoulu ei siirry Riistaveden koulun tiloihin. Tassa tapauksessa tulisi
kuitenkin arvioida, mika merkitys on Vehmersalmen yhtenaiskoulun alueen elin- ja vetovoiman
kannalta. Koulun tilat jadvat vajaakaytolle vuokramenojen sailyessa ennallaan samaan aikaan.

Maaseutualueen analyysissa 31.10.2025 todetaan, etta alueella on runsaasti seka kaupungin etta
yksityista tonttitarjontaa asemakaava ja haja-asutusalueilla. Osa alueista on sellaisia, jossa voisi
edistda vapaa-ajan asuntojen muuttamista vakituiseen asumiseen poikkeamispaatoksilla. Alueen
heikkouksena todetaan vaeston maaraa vahentyminen ja asuntojen heikko kysynta. Ylaluokkien siirto
Riistavedelle voi heikentaa kysyntaa entisestaan.

Mikali ylakoulun oppilaiden siirrosta luovutaan tassa vaiheessa, Vehmersalmen koulun
oppilasmaaran kehitysta tulee seurata aktiivisesti ja siirtomahdollisuus on otettava huomioon, jos
Riistaveden alueen ylakoulun oppilasmaaréa laskee edelleen useana vuonna perakkain.

Kiertavien opettajien vahentamiseksi koulun virkajarjestelmaa tulee kehittdd maaratietoisesti niin,
etta opettajakunnassa on riittavasti ns. kaksoiskelpoisia opettajia, jotka pystyvat opettamaan seka
ala- etta ylakoulussa.

Juankosken koulut

Juankosken ala- ja ylakouluista tulee muodostaa yhtenaiskoulu. Juantehtaan alakoulun oppilaiden
mahtuessa Juankosken koulun tiloihin, voidaan Juantehtaan koulukiinteistosta luopua.
Yhtenaiskoulun muodostaminen Juankoskelle on perusteltua, silla se vahvistaa oppimisen
jatkuvuutta vuosiluokilla 1-9, tehostaa henkildsto- ja tilaresurssien kayttoa ja varmistaa oppimisen
tuen seka oppilashuollon palveluiden sujuvuuden. Ratkaisu selkeyttda hallintoa ja turvaa laadukkaan
perusopetuksen jarjestdmisen myds pienenevien oppilasmaarien olosuhteissa.

Syvanniemen koulu ja varhaiskasvatus

Syvanniemen koulu on toiminut pilottiyksikkona uudenlaiselle palvelun jarjestamistavalle, minka
vuoksi sen toiminnan jatkaminen on perusteltua. Vastaavaa mallia olisi mahdollista kokeilla jatkossa



myo6s muilla maaseutualueilla ja lahidissa. Palvelun kehittamisessa ja koulun tulevaisuutta
koskevassa paatdksenteossa tulisi kuulla alueen asukkaita.

Perusopetuksen lakkauttamisesta Syvanniemen yksikossa ei arvioida syntyvan merkittavia saastoja.
Yksikon haasteena on yhden opettajan malliin liittyva haavoittuvuus. Sita voidaan lieventaa
vahvistamalla koulun toimintaa koulunkdynninohjaajan tai esiopetuksen opettajan tuella.

Keskeisen kaupunkialueen ylakouluverkosto

Kaupunginvaltuuston yldkouluverkostopaatokseen 12.6.2023 todetaan, ettd Eteld-Kuopioon
rakennetaan eteldista ja lantista maaseutualuetta seka Hiltulanlahtea palveleva ylakoulu.

Paatoksen mukaan koulun sijainti ja mitoitus paatetaan sitten, kun tieto Vanuvuoren uuden
asuinalueen toteutumisesta on kaytettavissa. Ratkaisu vahentaa keskustan alueen ylakoulujen
oppilasmaaraa, mika otetaan huomioon naiden koulujen mitoituksessa.

Samaisen paatoksen mukaan tehdaan vaihtoehtoinen suunnitelma ja arvio Jynkanlahden ylakoulun
peruskorjauksesta ja seka sailyttdmisesta osana verkostoa, jonka jalkeen tehdaan vertaileva arvio
peruskorjatun Jynkanlahden koulun ja Lippumaen uuden koulun valilla. Jynkanlahden ja Yla-Pyoron
ylakoulujen oppilasalueita koskeva verkostopaatds tehddan mydhemmin tuon analyysin pohjalta.

Paatoksenteossa olevan palveluverkostosuunnitelman skenaario 6.1 noudattaa kaupunginvaltuuston
12.6.2023 paatosta. Palveluverkostosuunnitelmasta ei kay kuitenkaan ilmi, etta vaihtoehtoista
suunnitelmaa ja arviota Jynkanlahden peruskorjauksesta seka sailyttamisesta osana verkostoa olisi
tehty. Vuonna 2006 peruskorjatun ja laajennetun Jynkanlahden uuden peruskorjauksen
kustannusarvio ja ajankohta 27 M€ jaa siten tarkemmin perustelematta.

Sivistyslautakunta ei pysty talla hetkella muodostamaan selkeata yhteista kantaa esilla olevien
skenaarioiden pohjalta ylakouluverkostoratkaisuksi. Lautakunnassa on kannatusta skenaariolle 6.1 ja
myos skenaariolle 5.1. Lautakunta on valmis tarkastelemaan myds muita vaihtoehtoja.

Pyoron uuden koulun rakentaminen on kiireellinen, silld nykyisen koulun kuntoluokitus on 1. Uuden
ylakoulun rakentaminen Lippumaen alueelle korvaamaan peruskorjattava Jynkanlahden koulu
nahdaan riskittdmampana vaihtoehtona. Lisaksi uusi koulu tuo mukanaan ajanmukaiset opetustilat ja
koulun sijainti sekad hyvat liikuntamahdollisuudet puoltavat Lippuméaen alueelle rakennettava koulua.

Hiltulanlahden alueelle rakennettava uusi yldkoulu ndhdaan tarkeana kasvavan Etela-Kuopion alueen
kouluna. Etela-Kuopioon sijoittuva koulu vahentaisi merkittavasti myos koulukuljetusmatkoja ja -
kustannuksia. Jynkdnlahden koulun elinkaaren pidentdminen voisi vdhentda myds investointipainetta
2030- luvun alkupuolella.

Kaupunginvaltuuston paatdksen 12.6.2023 mukaan nykyisesta ylakouluverkosta jaavat 2030-luvulla
pois Neulamaen koulun luokat 7-9, mikali oppilasmaarakehitys ja muiden koulujen kapasiteetti sen
mahdollistavat. Asiaa tarkastellaan ja tehdaan paatds vuosikymmenen taitteessa.

Kuopiossa 25.11.2025

Kuopion kaupungin sivistyslautakunta



Hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan lausunto Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelmasta

Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta 19.11.2025 § 89
696/00.01.02/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

hyvinvoinnin edistamisen johtaja Janne Hentunen, puh. 044 718 2502
kehittamispaallikko Katri Hiltunen, puh. 044 718 5oso
hallintopaallikkd Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

apulaiskaupunginjohtaja SIV Pekka Vahakangas

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle lausunnon Kuopion
kaupungin palveluverkkosuunnitelmasta:

Palveluverkkosuunnitelmaesitys koskee varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tulevaa palvelu-
verkkoa ja siihen suunniteltuja muutoksia. Tassa lausunnossa on tarkasteltu palveluverkkosun-
nitelmaesityksen vaikutuksia hyvinvoinnin edistamisen palveluihin.

Palveluverkkosuunnitelmaesityksesta on tehty laaja vaikutusten arviointikokonaisuus. Sen pe-
rusteella suunnitelmaesityksessa esitetyt toimenpiteet tukevat lasten ja nuorten hyvinvointia,
kun oppimisympadristo on laadukas ja opetuksen laatu vastaa opetussuunnitelmia. Toimenpi-
teet voivat tukea yhteisollisyyttd, kun oppilaiden maara kasvaa ja yhd useammalle oppilaalle
tarjoutuu mahdollisuuksia harrastuksiin ja yhteisollisiin tapahtumiin koulupdivien yhteydesss,
lisdksi mahdollisia kavereita enemman.

Suunnitelman vaikutusten arvioinnin perusteella voidaan my6s todeta, ettd Kuopion kaupungin
ja kaupunkiseudun palveluverkoston suunnittelussa on otettu huomioon useita kielteisia vaiku-
tuksia. Palveluiden keskittaminen ja muutokset voivat aluksi lisata lasten ja perheiden kokemaa
epavarmuutta, vahentaa lasten vapaa-aikaa ja heikentaa kaverisuhteita. Lapsi saattaa suurem-
paan kouluun siirryttdessa kokea aluksi turvattomuuden tunnetta, jolloin koulun henkildkunnan
tuki on erityisen tarkeda ja opetushenkilokunnan liséksi on saatavilla oltava kuraattorien, psy-
kologien, terveydenhoitajien seka koulunuorisotyon palveluita.

Kaverisuhteiden jatkuvuus on tarked osa lapsen sosiaalista kehitysta. Alueen asukasmaaran ja
lapsimaaran ennustettu vaheneminen luo helposti jatkuvaa epavarmuutta ja voi hajottaa yhtei-
s0jd, vahentaa lasten sosiaalisia kontakteja, lisata yksindisyytta ja heikentaa heidan turvallisuu-
tensa tunnetta.

My®onteisten vaikutusten lisadmiseksi on tarkeaa varmistaa turvalliset ja terveelliset oppimis-
ymparistot, tarjota kattavia hyvinvointia edistavia palveluita ja toimintaa, ottaa perheet mu-
kaan palveluiden suunnitteluun, tarjota monipuolisia vapaa-ajan mahdollisuuksia, tukea kaveri-
suhteita, varmistaa riittavat resurssit ja pedagoginen tuki, vahvistaa yhteistyota eri toimijoiden
kanssa seka kuulla lasten, nuorten ja perheiden ndkemyksia.

Mahdollisten kouluverkosto muutoksien yhteydessd on tarkedd, etta koulupdivan aikana kiinni-
tetddn erityisesti huomiota lasten ja nuorten fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen terveyden seka
turvallisuuden edistamiseen. Kaupunkialueella turvalliset, kavellen tai pyoraillen kuljettavat



Paatos

Selostus

koulumatkat edistavat lasten ja nuorten arkiliikkumista. Yhteisollisyys ja tiiviit sosiaaliset ver-
kostot tukevat lasten mielenterveytta ja sosiaalista kehitysta.

Lahella sijaitseva koulu mahdollistaa parhaimmillaan lasten itsendisen liikkumisen ja osallistu-
misen koulun jalkeisiin harrastuksiin ja kerhoihin. Koulujen tilat ovat keskeisia liikunta- ja kult-
tuuripalvelujen toimintapaikkoja. Toisaalta alueen asukasmaaran ja lapsimadran ennustettu
vaheneminen heikentaa yhteisdjen aktiivisuutta ja lasten mahdollisuuksia osallistua kerhoihin
ja tapahtumiin. Pienten koulujen ja kylien mahdollisuudet tarjota erilaisia vapaa-ajan ja harras-
tamisen mahdollisuuksia ovat hyvin rajalliset. Isompien koulujen yhteydessa mahdollisuudet
erilaisiin harrastuksiin voivat olla monipuolisempia ja helpommin yhdistettavissa osaksi koulu-
paivaa.

Koulujen mahdolliset lakkauttamiset vaikuttavat kansalaisopiston toimintamahdollisuuksiin
alueilla. Kansalaisopiston toimintaa voidaan jarjestaa myos yksityisten toimijoiden tiloissa tai
muiden lahimpien koulujen ja paivakotien tiloissa, mikali nykyiset mahdollisuudet jarjestaa toi-
mintaa nykyisten koulujen tiloissa poistuvat.

Mikali koululakkautuksiin padadytaan, olisi tarkeaa pyrkia mahdollisuuksien mukaan sailytta-
maan alueen ulkoliikuntapaikat. Samoin uusissa koulu- ja paivdkotihankkeissa tulee tilojen
hyodyntdminen myds asukkaiden vapaa-ajan kadyttoon huomioida jo tulevien hankkeiden suun-
nitteluvaiheessa.

Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta hyvaksyi padtosehdotuksen yksimielisesti.

Kuopion palveluverkkosuunnitelma on jatkoa valtuuston toukokuussa 2024 asettamalle
tehtavalle laatia Kuopiolle kaupunkitasoinen palveluverkostotarkastelu seka samalla vastata
talouden tasapainotusohjelman mukaisiin sadstotoimenpiteisiin palveluverkon osalta.

Palveluverkkosuunnitelmassa tarkastellaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
jarjestamisen palveluverkkoa Kuopiossa vuoteen 2035 saakka. Lukiokoulutuksen,
nuorisopalvelujen ja hyvinvoinnin edistamisen palveluverkkoa ei kasitella tassa suunnitelmassa.
Palveluverkkosuunnitelma perustuu Kuopion strategiaan, vaestéennusteeseen sekd asumisen
ohjelmointiin ja kaavoitukseen. Suunnitelman avulla on tarkoitus optimoida ja kehittaa
palveluverkkoa, jotta se vastaa kasvavan kaupungin nykyisiin ja tuleviin varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen tarpeisiin talousnakokulma huomioiden. Suunnitelma tukee kaupungin
kasvua, kehitysta ja elinvoimaa, mutta ottaa huomioon palvelutuotannon ja investointien
kustannukset aiempaa paremmin. Palveluverkkosuunnitelmassa huomioidaan lasten ja
nuorten maarien jo toteutunut ja tuleva alueellinen kehitys, alueiden kehityskuva, olemassa
oleva kiinteistokanta seka maankayton suunnitelmat. Palvelutoiminnan kehitys ja erilaiset
muutokset seka nykyisen rakennuskannan kapasiteetti, kunto ja odotetut peruskorjaukset
vaikuttavat suunnitelmaan paljon.

Suunnitelmasta toteutettiin syksylla 2025 kaupunginhallituksen 6.10.2025 paatoksen
mukaisesti vaikutusmahdollisuuksien varaaminen. Palveluverkkosuunnitelmasta on tehty
kaupungin ohjeen mukainen pdatosten vaikutusten ennakkoarviointi sekd tavanomaista



tarkammat lapis- ja maaseutuvaikutusten arvioinnit. Ndiden aineistot ovat olleet
valmistelijoiden kaytdssa.

Hallintosddnnon mukaan lautakunnat valmistelevat valtuustolle palveluverkkosuunnitelman ja
kaupunginhallitus vastaa valtuuston paatosten valmistelusta, taytantoonpanosta seka vastaa
kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta.

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta antaa kaupunginhallitukselle lausuntonsa Kuopion
kaupungin palveluverkkosuunnitlema: varhaiskasvatus ja perusopetus -luonnoksesta.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosdanté 2 §, 30 §
Vaikutusten arviointi

Vaikutusten ennakkoarvioinnit ovat liitteena

Liitteet 696/2025 liite: Kuopion palveluverkkosuunnitelma vuoteen 2035: varhaiskas-
vatus ja perusopetus
696/2025 liite: Palveluverkkosuunnitelma: kaupunkialueen ylakouluverkko
vuoteen 2035, kaikki tutkitut skenaariot
696/2025 liite: Palveluverkkosuunnitelma kooste vaikutusmahdollisuuksien va-
raamisesta
696/2025 liite: Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin palveluverk-
kosuunnitelmasta: varhaiskasvatus ja perusopetus

Kaupunginhallitus 06.10.2025 § 315

Valmistelijat / lisatiedot:

kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401
apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen
apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas
kehittamispaallikko Katri Hiltunen, puh. 044 718 5o50
hallintopaallikkd Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

kaupunginjohtaja Soile Lahti



Paatos

Selostus

Kaupunginhallitus paattaa asettaa Kuopin kaupungin palveluverkkosuunnitelman luonnoksen
julkisesti nahtaville ja toteuttaa hallintolain mukaisen vaikutusmahdollisuuksien varaamisen.

Merkitaan, etta kaupunginhallituksen varajasen Elena Chiksoeva saapui kokoukseen taman
asian kasittelyn aikana klo 15.56.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Kuopion kaupungille valmistui kevaalla 2025 palveluverkkoselvitys “Kuopion kaupungin ja
seudun palveluverkoston suunnittelu -selvitys”. Osana prosessia kuntalaisille varattiin

hallintolain (434/2003) 41 §:n mukainen vaikutusmahdollisuuksien varaaminen.

Osana vaikutusmahdollisuuksien varaamista toteutetiin kuntalaisille ja henkilostélle sahkoinen
kysely ajalla 10.4.-10.5.2025. Henkil6stokyselyyn tuli 93 vastausta, kuntalaiskyselyyn 543
vastausta. Lisaksi kirjaamoon tuli 13 yksityishenkildiden kannanottoa. (liite)

Kasvun ja oppimisen lautakunta pyysi osana vaikutusmahdollisuuksien varaamista lausunnot
Kuopion kaupungin ja seudun palveluverkoston suunnittelu -selvityksestd
vaikuttamistoimielimiltd, pitdjaraadeilta, kaupungin tyoryhmiltd ja palveluverkkoon kuuluvilta
yksikdiltd 10.5.2025 mennessa. Muilla yhteiséilla oli mahdollisuus jattaa lausunto kirjaamoon.
Kirjallisia lausuntoja jatettiin yhteensa 42 kappaletta. (liite)

Lisdksi jarjestettiin kuntalaistilaisuudet Valtuustotalolla 23.4., Riistaveden koululla 6.5,
Maaninkajdrven koululla 7.5., Kissakuusenkoululla 8.5.2025. Tilaisuuksissa esiteltiin selvityksen
sisaltoa. Lisaksi Riistaveden koululla, Maaninkajarven koululla ja Kissakuusenkoululla
kuntalaisilla oli mahdollisuus osallistua maaseutuvaikutusten arvioimiseen. (liite)

Osana tarkempaa lapsivaikutusten arviointi nuorisovaltuusto teki kyselyn oppilaskunnille.
Kuopion alakoulujen, yhtenaiskoulujen, ylakoulujen ja lukioiden oppilas- ja opiskelijakuntien
ohjaaville opettajille Iahetettiin ohjeistus Forms-kyselyn toteuttamiseksi oppilaskunnan
hallituksen kanssa. Kysely oli avoinna 28.4.-20.5.2025. (liite)

Palveluverkkoselvitys ja palveluverkkosuunnitelma muodostavat kokonaisuuden.
Palveluverkkosuunnitelman kasittelyvaiheessa hyodynnetdaan saatuja mielipiteita seka tehtyja
vaikutusten arviointeja, joita tarvittaessa tdsmennetdan suunnitelmavaiheessa.

Siirryttdessa suunnitelmavaiheeseen tydskentelyn ohjaus on ollut
kaupunkisuunnitteluryhmalla ja ty6ta on koordinoinut kaupunkisuunnittelupalvelut.
Kaupungille on valmisteltu luonnos Kuopion kaupungin palverluverkkosuunnitelma vuoteen
2035: Varhaiskasvatus ja perusopetus. Suunnitelman luonnos sisaltaa varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palveluverkoston. Kun kyseessa on useampaa toimialaa koskettava
suunnitelmahanke, kaupunginhallitus paattaa vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta
kuntalaisille.


https://www.kuopio.fi/uploads/2025/04/kuopion-kaupungin-ja-seudun-kuntien-palveluverkkoselvitys-31032025.pdf
https://www.kuopio.fi/uploads/2025/04/kuopion-kaupungin-ja-seudun-kuntien-palveluverkkoselvitys-31032025.pdf

Kuntalaisille varataan hallintolain mukainen vaikutusmahdollisuus tarjoamalla
palveluverkkosuunnitelmasta lisatietoa kaupungin www-sivulla seka jarjestamalla
kuntalaistilaisuuksia. Kuntalaisille annetaan mahdollisuus lausua mielipiteend sahkdisen
kyselyn kautta tai kirjallisesti kaupungin kirjaamoon kirjaamo®@kuopio.fi 2.11.2025 mennessa.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosdanto 2 §.

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on jo ennakkoarvioidusta
asiasta (KH 21.10.2024, § 293).

6962/2025 liite: Koonti saapuneista yhteiséjen lausunnoista

6962/2025 liite: Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen kuntalais- ja henkil9s-
tokyselyjen koonti

6962/2025 liite: Tavanomaista tarkempi maaseutuvaikutusten arviointi -
koonti kuntalaisarvioinneista

6962/2025 liite: Tavanomaista tarkemman lapsivaikutusten arviointi Kuopion
kaupungin ja kaupunkiseudun palveluverkoston suunnittelu -selvitys - lasten ja
nuorten osallisuus

6962/2025 liite: Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelma vuoteen 2035:
Varhaiskasvatus ja perusopetus
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