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Paatosehdotus

Paatos

Selostus

vs. sivistysjohtaja Pekka Vahakangas

Sivistyslautakunta paattaa antaa alla olevan lausunnon Kuopion kaupungin lausuntona It&-
Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyynto6n Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueen
varhaiskasvatuksen jarjestaminen ja selvitys Pulkonkosken ja Palonurmen ns. pienten lasten
yksikoista.

[ta-Suomen hallinto-oikeus on lahetteelldaan22.1.2026 pyytanyt Kuopion
kaupunginhallitusta:

- hankkimaan sivistyslautakunnan lausunnon seka antamaan halutessaan lisaksi oman
lausuntonsa asiassa.

- vastaamaan valittajanesittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausumaan
esitetyista selvityksista

- toimittamaan kaikki valituksenalaisen paatoksen perusteena olevat asiakirjat ja muu
tarvittava selvitys.

Kuopion kaupungin hallintosa@nnon 30 §:n (1.1.2026 alkaen) mukaan sivistyslautakunta
edustaa kaupunkia ja kayttaa sen puhevaltaa lautakunnan tai jaoston toimivaltaan kuuluvissa
asioissa. Varhaiskasvatus ja esiopetus kuuluvat sivistyslautakunnan toimialaan.

Kuopion kaupunki on saanut aikaa antaa lausunto ja toimittaa ppydetyrt asiakirjat hallinto-
oikeudelle 2.3.2026 asti.

Valituksenalainen paatos
Sivistyslautakunnan paatos 21.10.2025 § 41 Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueen

varhaiskasvatuksen jarjestaminen ja selvitys Pulkonkosken ja Palonurmen ns.
pienten lasten yksikoista.



Valitus
Kuopiolainen yksityishenkil6 on valittanut paatoksesta. Valitus on asian liittena.
Valittajan vaatimukset ja perustelut

Valittaja vaatii, etta lautakunnan 21.10.2025 41 § paatds kumotaan ja asia palautetaan
uudelleen valmisteluun. Valittajan mukaan paatos on lainvastainen ja syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa.

a) Oikaisuvaatimusta ei ole kasitelty lainmukaisesti ja paatos on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa.

b) Valtuuston aiemmin tekemaa paatosta varhaiskasvatuspalvelujen valmistelusta ja ns.
pienten lasten koulujen selvitysta ei ole toteutettu valtuuston edellyttamalla tavalla.

) Valmisteluaineistossa on virheitg, joilla on valtava merkitys luottamushenkildiden
objektiivisen kokonaisarvioinnin kannalta.

Lausunto

Kuopion kaupungin hallintosa@nnén 30 §:n (1.1.2026 alkaen) mukaan sivistyslautakunta
edustaa kaupunkia ja kayttaa sen puhevaltaa lautakunnan tai jaoston toimivaltaan kuuluvissa
asioissa. Esiopetus kuuluu sivistyslautakunnan toimialaan. Lausunnon Ita-suomen hallinto-
oikeudelle antaa sivistyslautakunta.

Sivistyslautakunnan paatos 21.10.2025 § 41 koostui neljasta osasta:

sivistyalautakunta paattaa:

a. paattaa, ettei Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueella ole tarpeen laajentaa
varhaiskasvatuspalveluiden tarjontasa, silld kyseisen alueen varhaiskasvatusta tarvitseville
lapsille on pystytty tarjoamaan olemassa olevilla vaihtoehdoilla varhaiskasvatusta lasten
tarpeiden mukaisesti.

b. paattaa merkita tiedoksi tehdyn selvityksen mahdollisuudesta jarjestaa opetus alueen o-2
luokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikdssa Palonurmessa.

. paattaa merkita tiedoksi tehdyn selvityksen mahdollisuudesta jarjestaa opetus alueen o-2
luokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikdssa Pulkonkoskella.

d. sekd paattaa antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle oheiset
vastaukset.

Kuntalain 136 §:n mukaan paatoksestd, joka koskee vain valmistelua tai tdytdntéonpanoa, ei
saa tehda oikaisuvaatimusta. Paatoksen kohdat b., c. ja d. koskevat valmistelua ja
taytantoonpanoa. Sivistyslautakunta kasitteli 16.12.2025 § 62 paatoksesta tehtya
oikaisuvaatimusta ja paatti talla perusteella jattaa oikaisuvaatimuksen kasittelematta kohtien
b.,c. jad. osalta.

Sivistyslautakunnan paatokselle oli virheellisesti merkitty muutoksenhakuohjeena
oikaisuvaatimusohje koko paatoksen osalta. Muutoksehaku ohje on korjattu ja julkaistu



3.2.2026 sivistyslautakunnan paatoksen 16.12.2025 § 63 mukaiseksi niin, etta
muutoksehakuohje on annettu paatokseen 21.10.2025 § 41 kohtaan a. oikaisuvaatimusohje ja
kohtiin b., c. ja d. mutuksenhakukielto. (liite). Edelld mainituista syista johtuen lausunnon
antaminen kohtiin b., c. ja d. ei ole tarpeellista, koska kyse on ollut valmistelusta ja
toimeenpanosta.

Paatos 21.10.2025 § 41 kuuluu sivistyslautakunnan toimivaltaan. Paatoksen kohdat b. ja c.
merkitty tiedoksi kaupunginhallituksessa 17.11.2025 § 366 ja kaupunginvaltuustossa 1.12.2025

§ 96.

Valituksen tekijan perusteluissa kirjoitetaan, etta kaupunginvaltuusto on paattanyt
varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisen valmistelusta Hirvilahden ja Pulkonkosken alueille
(Kaupunginvaltuusto 24.02.2025, liite) ja ettei lautakunnan paatoksessa ei ole esitetty, miten
varhaiskasvatuspalveluiden jarjestaminen valmistellaan alueille. Paatos on valituksen mukaan
valtuuston aiemman paatdksen vastainen. Vaatimusta perustellaan myos silld, ettd valtuuston
tekeman linjauksen (20.05.2024 § 24, liite) mukaan palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan
myds saavutettavuus seka yhdyskunta- ja lilkennejdrjestelmadsuunnittelun nakokulmat (mm.
asiointililkenteen yleisimmat suunnat seka yksikdiden saavutettavuus jalan tai
joukkoliikenteelld). Valituksen mukaan varhaiskasvatuspalveluiden saatavuus ei toteudu talla
hetkelld Hirvilahden ja Pulkonkosken alueilla, koska alueella ei ole joko lainkaan tai on huonosti
(ei tyossakayville vanhemmille) saavutettavissa julkista liikennetta. Paivittaiset
paivakotimatkat ovat jopa 30 km/ suunta, mika voi tarkoittaa kuljetuksia jopa 120 km/ pdiva-
tata ei voida pitda maantieteellisesti taikka taloudellisesti kaikille saavutettavana.

Kaupunginvaltuusto paatti 24.2.2025 (7 §), etta Kaupungin palveluverkkoselvityksen
yhteydessa valmistellaan varhaiskasvatuspalveluiden jarjestdminen Lansi-Maaningan ja
Hirvilahden alueella. Varhaiskasvatuksen jarjestaminen kuuluu hallintosaannén mukaan
sivistyslautakunnan (1.6.2025 alkaen, 31.5.2025 asti kasvun ja oppimisen lautakunnan)
toimivaltaan. Hallintosdannon mukaan lautakunta vastaa palvelujen jarjestamisesta
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden rajoissa. Hallintosaannén mukaan
sivistyslautakunta toimii varhaiskasvatuslain mukaisena viranomaisena, joka vastaa
varhaiskasvatuspalveluista kunnassa.

Varhaiskasvatuslain (540/2018, 5 §) mukaan kunta jarjestda varhaiskasvatusta siind laajuudessa
ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Kunnan on pyrittava
jarjestamaan varhaiskasvatuksta lahelld palvelun kayttajia ottaen huomioon asutuksen sijainti
seka lilkenneyhteydet. Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuksen ryhmat tulee
muodostaa ja tilojen suunnittelu ja kdytto jarjestaa siten, ettd varhaiskasvatukselle sdddetyt
tavoitteet voidaan saavuttaa ( 34 §). Varhaiskasvatuksen tavoitteet sadadetdan
varhaiskasvatuslain 3 §:ssa. Laissa tarkoitetun varhaiskasvatuksen tavoitteena on muun
muassa:

- kehittaa lapsen yhteistyo- ja vuorovaikutustaitoja, edistaa lapsen toimimista
vertaisryhmassad sekd ohjata eettisesti vastuulliseen ja kestavaan toimintaan, toisten ihmisten
kunnioittamiseen ja yhteiskunnan jasenyyteen

- antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistaa
yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa sekd antaa valmiuksia ymmartaa ja kunnioittaa



yleista kulttuuriperinnetta seka kunkin kielellista, kulttuurista, uskonnollista ja
katsomuksellista taustaa;

- varmistaa kehittdva, oppimista edistava, terveellinen ja turvallinen
varhaiskasvatusymparisto.

Valtuuston 20.05.2024 § 24 tekeman linjauksen mukaisesti maaseutualueilla tulee olla
yksikossa vahintaan kaksi lapsiryhmaa, mika tarkoittaa, etta palveluntarpeisia tulisi olla
vahintaan n. 30 lasta.

Von Wrightin lisarakennuksen valmisteluvaiheessa (kasvun ja oppimisen lautakunta 23.5.2023,
48§, liite) on linjattu, etta Hirvilahden yksikosta luovutaan lisatilojen valmistuttua. Hirvilahden
yksikko on lakkautettu ja toiminta on siirretty Von Wrightin paivakotiin kasvun ja oppimisen
lautakunnan paatokselld 24.9.2024 § 72 (paatods ei lainvoimainen, Itd-Suomen hallinto-oikeus
20/03.04.04.04.10/2025). Silloin on samalla paatetty, etta Hirvilahden alueen lasten
varhaiskasvatus jarjestetdan jatkossa Von Wrightin paivakodissa. Ei olisi taloudellisesti
kestavaa perustaa alueelle uutta varhaiskasvatusyksikkoa ja jattaa uudet Von Wrightin tilat
tyhjilleen.

Sivistyslautakunta on jarjestanyt Lansi-Maaningan ja Hirvilahden varhaiskasvatuspalvelut
varhaiskasvatuslain mukaisesti. Talld hetkelld kyseisen alueen varhaiskasvatusta tarvitseville
lapsille on pystytty olemassa olevilla vaihtoehdoilla tarjoamaan tarvittava
varhaiskasvatuspalvelu. Varhaiskasvatuksen jarjestamisessa on huomioitu valtuuston
(20.5.2024 § 24) linjaus palveluverkon saavutettavuudesta. Perheiden tydmatkasuunnat on
otettu huomioon ja tarjottu hoitopaikkaa myds tyomatkan varrelta. Lisaksi
varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisessa tehddan yhteistyota yli kuntarajojen. Pulkonkosken
alueen lasten varhaiskasvatus jarjestetaan nykyisilla varhaiskasvatuspalveluilla esim.
Maaningan, Kaarmelahden ja Von Wrightin paivakodeissa, perhepadivahoidossa (Tuovilanlahti)
tai muussa perhetta palvelevassa yksikossa.

Varhaiskasvatuslaissa todetaan, ettd varhaiskasvatuksen ryhmat tulee muodostaa ja tilojen
suunnittelu ja kaytto jarjestaa siten, ettd varhaiskasvatukselle saddetyt tavoitteet voidaan
saavuttaa. Varhaiskasvatuslaissa ja valtioneuvoston asetuksessa varhaiskasvatuksesta
(753/2018) maarataan paivakodin henkildston mitoituksesta.

Valtuuston padtoksessa 20.5.2024 § 24 on todettu varhaiskasvatuksen palveluverkkoon liittyen
tavoitteeksi, etta varhaiskasvatuksen toiminta siirretaan pienistd, 1-2 ryhmaisista ja
huonokuntoisista yksikoista suurempiin, terveellisiin ja turvallisiin yksikdihin ja uudet ja
peruskorjattavat paivakodit ovat kooltaan 6-10 ryhmaisia kaupunkialueella ja vdhintdan 2-3
ryhmaisia maaseutualueella.

Kaupunginvaltuusto (TA 2026 1.12.2025 § 95, TA 2025 16.12.2024 § 102. liite) on osana
talousarviota hyvaksynyt talousarvion valtuustoon ndhden sitovat mittarit tavoitearvioineen,
joka sisaltaa paivakotien tayttoastetavoitteen haja-asutusalueelle ja taajama-alueelle.
Talousarviossa 2025 ja 2026 tavoite pdivakotien tayttoasteelle on haja-asutusalueella 96 % ja
taajama-alueella 99 %.

Varhaiskasvatuslain (35 §) mukaan pdivdakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna
enintaan kolmea varhaiskasvatuksen tehtavissa olevaa 1 momentissa tarkoitettua henkiloa



vastaava maara lapsia. Alle 3-vuotaiden lasten ryhmassa voi tyoskennella kolme
kasvatusvastuullista tyontekijaa. Heita kohden voi ryhmassa olla 12 lasta. Yli 3-vuotiaiden
lasten ryhmadssa voi tydskennelld kolme kasvatusvastuullista tyontekijaa ja heita kohden
ryhmassa voi olla 21 lasta. Mikali varhaiskasvatuksen yksikko on 2-ryhmainen, on yksikkoon
usein muodostettu yksi alle 3-vuotiaiden ryhma ja yksi yli 3-vuotiaiden lasten ryhma.

Varhaiskasvatuslain ja valtioneuvoston asetuksessa varhaiskasvatuksesta
henkilostomitoituksen ja valtuuston maarittaman paivakotien tayttoasteen pohjalta on
todettu, ettd maaseutualueilla tulee olla yksikdssa vahintaan kaksi lapsiryhmaa, mika
tarkoittaa, etta palveluntarpeisia tulisi olla vahintaan n. 30 lasta.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanto 30 §
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on valitukseen vastaaminen
(KH 21.10.2024, § 293).
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