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Sivistyslautakunta § 41 21.10.2025

Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueen varhaiskasvatuksen jarjestaminen ja selvitys Pulkonkosken ja
Palonurmen ns. pienten lasten yksikoista

Sivistyslautakunta 21.10.2025 § 41
7960/12.07.00/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003
kasvatusjohtaja Marika Savukoski, puh. 044 718 4008
palvelupaallikké Minna Kari, puh.o44 718 3760
palvelupaallikko Tiina Mikkila, puh. 044 718 6134
opetuspaallikko Taina Vainio, puh. 044 718 4018
opetuspaallikko Mika Kuitunen, puh. 044 718 5151
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

apulaiskaupunginjohtaja SIV Pekka Vahakangas

Sivistyslautakunta:

a. paattaa, ettei Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueella ole tarpeen laajentaa
varhaiskasvatuspalveluiden tarjontasa, silld kyseisen alueen varhaiskasvatusta tarvitseville
lapsille on pystytty tarjoamaan olemassa olevilla vaihtoehdoilla varhaiskasvatusta lasten
tarpeiden mukaisesti.

b. paattaa merkita tiedoksi tehdyn selvityksen mahdollisuudesta jarjestaa opetus alueen o-2
luokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikdssa Palonurmessa.

c. paattaa merkita tiedoksi tehdyn selvityksen mahdollisuudesta jarjestad opetus alueen o-2
luokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikdssa Pulkonkoskella.

Paatos
Merkitaan, ettd palvelupaallikkd Minna Kari saapui kokoukseen tdman asian kasittelyn alussa.

Merkitaan, ettd opetuspaallikko Taina Vainio oli lasna pykalassa esittelemdssa asiaa ja han
poistui kokouksesta asian esittelyn jalkeen.

Esittelija muutti paatosesitysta seuraavaksi:
Sivistyslautakunta:

a. paattaa, ettei Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueella ole tarpeen laajentaa
varhaiskasvatuspalveluiden tarjontaa, silla kyseisen alueen varhaiskasvatusta tarvitseville
lapsille on pystytty tarjoamaan olemassa olevilla vaihtoehdoilla varhaiskasvatusta lasten
tarpeiden mukaisesti.
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Selostus

b. paattaa merkita tiedoksi tehdyn selvityksen mahdollisuudesta jarjestaa opetus alueen o-2
luokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikdssa Palonurmessa.

c. paattaa merkita tiedoksi tehdyn selvityksen mahdollisuudesta jarjestaa opetus alueen o-2
luokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikdssa Pulkonkoskella.

d. seka paattaa antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle oheiset
vastaukset.

*) d kohtaan on tehty hallintolain 51-51 §:n mukainen kirjoitusvirheen korjaaminen 11.11.2025
JP.

Keskustelun kuluessa jasen Heikki Kdhkonen esitti, etta sivistyslautakunta paattag, etta
varhaiskasvatuspalveluiden toteuttaminen Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueilla palautetaan
uudelleen valmisteltavaksi. Jasen Minna Pehkonen kannatti Heikki K&hkodsen tekemaa esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta uudelleen
valmisteluun, josta on ddnestettava. Puheenjohtaja esitti, ettd ddnestys toteutetaan
nimenhuutodanestyksella siten, etta asian kasittelyn jatkaminen on 'JAA’ ja asian
palauttaminen uudelleen valmisteluun on ‘El". Puheenjohtajan esitys danestystavasta
hyvdksyttiin yksimielisesti.

Nimenhuutoadnestykselld suoritetussa danestyksessa annettiin 7 JAA-adnta (Jalkala, Ojala,
Pitkanen, Raiha, Saaski, Tuppurainen, Kananen) ja 4 El-aanta (Kahkonen, Pehkonen, Rasanen,
Sutinen), joten sivistyslautakunta paatti jatkaa asian kasittelemista.

Keskustelun kuluessa jasen Heikki Kéhkonen esitti, etta sivistyslautakunta paattaa, etta ns.
pienten lasten yksikkojen selvitykset Pulkonkoskella ja Palonurmessa tulee palauttaa
valmisteluun. Jasen Minna Pehkonen kannatti Heikki Kahkosen tekemaa esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta on tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta vudelleen
valmisteluun, josta on ddnestettdva. Puheenjohtaja esitti, ettd ddnestys toteutetaan
nimenhuutoddnestykselld siten, etta asian kasittelyn jatkaminen on 'JAA' ja asian
palauttaminen uudelleen valmisteluun on ‘El". Puheenjohtajan esitys danestystavasta
hyvaksyttiin yksimielisesti.

Nimenhuutoadnestykselld suoritetussa ddnestyksessa annettiin 6 JAA-aanta (Jalkala, Ojala,
Pitkanen, Raiha, Saaski, Tuppurainen) ja 5 El-danta (Kédhkonen, Pehkonen, Rasanen, Sutinen,
Kananen), joten sivistyslautakunta paatti jatkaa asian kasittelemista.

Sivistyslautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun paatosesityksen.

Merkitdan, ettd jasen Heikki Kdhkdnen ja jasen Minna Pehkonen jatti padtokseen eridvan
mielipiteen, jonka perustelut liitetdan poytakirjaan.

Asian kasittelyn jalkeen pidettiin kokoustauko klo 19.13-19.21.

Kuopion kaupunginvaltuusto kasitteli kokouksessaan 24.2.2025 § 7 Pulkonkosken koulun
lakkauttamista ja § 8 Palonurmen koulun lakkauttamista. Paatoksenteon yhteydessa
paatettiin, ettd kaupungin palveluverkkoselvityksen yhteydessa valmistellaan
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varhaiskasvatuspalveluiden jarjestaminen Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueella seka
selvitetdan mahdollisuus jarjestaa opetus alueen o—2 luokkien oppilaille ns. pienten lasten
yksikdssa Pulkonkoskella. Vastaavanlainen selvitys tulee laatia myds Palonurmen koulun
osalta.

Palveluverkkoselvityksen toimeenpanoihin liittyvat asioiden valmistelut ja paatokset
valmistellaan kasvun ja oppimisen palvelualueella (nykyinen sivistystoimiala) virkatyona ja
esitykset tulevat uuden valtuuston kasittelyyn ja paatoksentekoon syksysta alkaen.

Koska Palonurmen ja Pulkonkosken koulut lakkautetaan 1.8.2026 alkaen, ei voida puhua
Palonurmen tai Pulkonkosken pienten lasten koulusta. Palonurmen pienten lasten koulu olisi
toteutuessaan hallinnollisesti Nilsidn yhtendiskoulun alainen Palonurmen yksikkd ja vastaavasti
Pulkonkosken pienten lasten koulu olisi hallinnollisesti Maaninkajarven koulun Pulkonkosken
yksikko. Tassa selvityksessa niista kdytetdan nimitysta Palonurmen tai Pulkonkosken pienten
lasten yksikko.

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueella

Hirvilahden suunnittelualueella (kolmella pienalueella) on talld hetkella (15.10.2025) 25 alle 6-
vuotiasta lasta. Heidan syntymavuotensa jakautuvat seuraavasti:

Pienalue 2025 2024 | 2023 | 2022 | 2021 2020
468100 o 1 2 1 1

468200 2 1 2 1 2 2
468300 o} 2 o} 2 0 2
yhteensa 2 4 4 4 3 8

Lansi-Maaningan pienalueella (pienalue 602300) on télla hetkelld (15.10.2025) 25 alle 6-
vuotiasta lasta. Heidan syntymavuotensa jakautuvat seuraavasti:

Pienalue 2025 2024 2023 | 2022 2021 2020

602300 2 5 6 2 3 7

Talla hetkella Lansi-Maaningan ja Hirvilahden varhaiskasvatus on jarjestetty siten, etta
varhaiskasvatusta tarvitsevat lapset on sijoitettu von Wrightin tai Maaningan paivakoteihin.
Perheiden tydmatkasuunnat on otettu huomioon ja tarjottu hoitopaikkaa myds tyomatkan
varrelta. Lisdksi varhaiskasvatuspalvelujen jarjestdmisessa tehddan yhteistyota yli
kuntarajojen.

Von Wrightin paivdakodissa on 107 paikkaa ja Maaningan paivakodissa 63 paikkaa. Lisaksi
Kaislastenlahdessa tyoskentelee kaksi perhepaivahoitajaa (yksi Rytkylla ja yksi
Kaislastenlahdessa). Maaningalla tydskentelee viisi perhepaivahoitajaa (Kinnulanlahdessa,
Tortteella, Kddrmelahdessa, Tuovilanlahdessa ja Maaningalla). Perhepaivahoitajlla voi olla
hoidossa 4 lasta omat lapset mukaan lukien. Talla hetkelld kyseisen alueen varhaiskasvatusta
tarvitseville lapsille on pystytty olemassa olevilla vaihtoehdoilla tarjoamaan tarvittava
varhaiskasvatuspalvelu.



Kuopion kaupunki

Sivistyslautakunta

§41

Poytakirja

21.10.2025

4/2025

23




Kuopion kaupunki

Sivistyslautakunta

§41

Poytakirja

21.10.2025

4/2025

24

Esiopetuksen ja perusopetuksen jarjestaminen Palonurmen ja Pulkonkosken alueilla

Talla hetkelld Palonurmessa ja Pulkonkoskella ei jarjesteta esiopetusta vahaisen

esioppilasmadran vuoksi. Palonurmessa esiopetusta jarjestettiin viimeksi kevaalla 2024.

Pulkonkoskella varhaiskasvatuksen jarjestamaa esiopetusta oli viimeksi kevaalld 2022.

Mikali ns. pienten lasten yksikot paatetaan perustaa ja jarjestaa opetus alueiden o — 2-luokkien

oppilaille, tulee samalla paattaa esiopetuksen jarjestamisvastuusta varhaiskasvatuksen ja

perusopetuksen valilla. Kuopiossa esiopetus on Karttulan Kissakuusenkoulun ja Pihkainmaen

koulun aluetta lukuun ottamatta keskitetty varhaiskasvatuksen jarjestamaksi. Tulevaisuudessa
my0s Karttulan ja Pihkainmaen alueen esiopetus on tarkoitus siirtaa varhaiskasvatuksen

jarjestamaksi.

Henkilostomitoitus ja henkiloston kelpoisuutta koskevat sadadokset muodostavat oman
haasteensa. Esiopetusta annetaan 20 tuntia viikossa ja perusopetusta 21 tuntia viikossa. Koska

varhaiskasvatuksen opettaja ei ole kelpoisuusasetuksen mukaan kelpoinen (Asetus

opetustoimen henkiléston kelpoisuusvaatimuksista 986/1998 § 7) opettamaan perusopetuksen

1.- ja 2.-luokkalaisia, olisi Palonurmen ja Pulkonkosken alueen esiopetus jarkevinta siirtaa

perusopetuksen jarjestamaksi. Talloin perusopetuksen luokanopettaja voisi antaa myos

esiopetusta. Opetuksen toteuttaminen perusopetuksen jarjestamana tarkoittaa sitd, ettd

esiopetuksen oppilat opiskelisivat samassa ryhmassa yhta aikaa 1.- ja 2.-luokkaisten kanssa.

Vaestorekisterista ja oppilashallintojarjestelmasta on 28.8.2025 haettu tiedot Palonurmen

koulun oppilaaksiottoalueella asuvien lasten maarista.

Palonurmi

2026-2027 | 2027-2028 2028-2029 2029-2030 2030-2031
o.lk 5 4 3 2 3
1. Ik 2 5 4 3 2
2. lk o) 2 5 4 3
Yhteensa 7 11 12 9 8

Tamanhetkisten tietojen mukaan Palonurmen pienten lasten yksikdssa olisi lukuvuonna 2026 —
2027 yhteensa 7 oppilasta, joista esiopetuksessa (o Ik) olisi 5 oppilasta ja 1. luokalla 2 oppilasta.
Lukuvuonna 2027 — 2028 oppilaita olisi yhteensa 11, lukuvuonna 2028 — 2029 yhteensa 12 jne.
edelld olevan taulukon mukaisesti.

Vaestorekisterista ja oppilashallintojarjestelmdsta on 28.8.2025 haettu tiedot Pulkonkosken
koulun oppilaaksiottoalueella asuvien lasten maarista.

Pulkonkoski 2026-2027 | 2027-2028 2028-2029 2029-2030 2030-2031
o.lk 8 2 3 6 4
1. lk 5 8 2 3 6
2. lk o} 5 8 2 3
Yhteensa 13 15 13 11 13
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Tamanhetkisten tietojen mukaan Pulkonkosken pienten lasten yksikdssa olisi lukuvuonna 2026
—2027 yhteensad 13 oppilasta, joista esiopetuksessa (o Ik) olisi 8 oppilasta ja 1. luokalla 5
oppilasta. Lukuvuonna 2027 — 2028 oppilaita olisi yhteensa 15, lukuvuonna 2028 — 2029
yhteensa 13 jne. edelld olevan taulukon mukaisesti.

Jos lapsi ennen oppivelvollisuuslaissa (Oppivelvollisuuslaki 1214/2020 § 2) tarkoitettua

oppivelvollisuusikaa osallistuu perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai muuhun
esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan taikka perusopetukseen, varhaiskasvatusta

jarjestetaan taydentavasti (Varhaiskasvatuslaki 30.12.2020/1228 12 §). Varhaiskasvatuksen
jarjestamiseksi tarvitaan varhaiskasvatuksen opettaja ja lastenhoitaja (Varhaiskasvatuslaki

540/2018 luku 6 ja Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta 753/2018 § 1).

Esiopetuksen ja perusopetuksen jarjestaminen Palonurmessa
Mikali Palonurmen koulun kiinteistdssa toimisi pienten lasten yksikko, esiopetusta taydentavan
varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi tarvitaan varhaiskasvatuslain ja asetuksen mukainen

henkildsto eli varhaiskasvatuksen opettaja ja lastenhoitaja.

Opetuksen jarjestamista ja tarvittavaa henkilostomitoitusta kuvataan seuraavan taulukon

avulla:
Aika Esiopetuksen oppilas (o Ik) Perusopetuksen oppilas (2 — 2 k)
klo 6.30 - esiopetusta tdydentdva
8.00 varhaiskasvatus/varhaiskasvatuksen
opettaja ja lastenhoitaja
klo 8.00 - esiopetus/perusopetuksen opettaja | perusopetus/perusopetuksen opettaja
12.00/13.00 | ja koulunkdynninohjaaja ja koulunkdynninohjaaja
klo12.00— | esiopetusta tdydentava
17.00 varhaiskasvatus/varhaiskasvatuksen
opettaja ja lastenhoitaja
klo 12.00 - iltapaivatoiminta/koulunkdynninohjaaja
15.00 (mikali ryhma muodostuu)

Perusopetuslain mukaan oppilaille on tarjottava ryhmakohtaista ja tarvittaessa
oppilaskohtaista tukea (Perusopetuslaki 628/1998, luku 4a 30.12.2024/1090). N&in pienissa

yksikoissa ei olisi omaa erityisopettajaa, vaan Nilsidan yhtenaiskoulun erityisopettaja olisi
Palonurmessa 4 tuntia viikossa. Erityisopettaja voisi toteuttaa vain ryhmakohtaista tukea.
Mikali joku oppilas tarvitsi oppilaskohtaista tukea, hdanen opetuksensa pitaisi jarjestaa Nilsian
yhtenadiskoulussa. Opiskeluhuollon palvelut (kouluterveydenhuolto, koulukuraattori ja —
psykologi) olisivat saatavissa harvoin.
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Esiopetusta taydentavdssa varhaiskasvatuksessa tukea tarvitseva on oikeutettu saamaan

varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelua. Laskelmassa on arvioitu varhaiskasvatuksen

erityisopettajan kilometkikorvauskustannukset, mikali kdyntikertoja olisi vuodessa noin kuusi.

Henkiloston palkkauskustannukset:

varhaiskasvatuksen opettaja (tydaika 50 — 60 %)

22 500 —27 000 €/v

varhaiskasvatuksen lastenhoitaja (ty0aika 5o —60 %) 18 0oo— 21 600 €/v

perusopetuksen opettaja

koulunkaynninohjaaja 30 t/viikko

varhaiskasvatuksen erityisopettaja 6 krt/vuosi

erityisopettaja 4 t/viikko

Palkkauskustannukset yhteensa

60 000 €/v

30 000 €/v

200 €/v

10 000 €[V

140 700 — 148 800 €/v

Esiopetuksen ja perusopetuksen jarjestaminen Pulkonkoskella

Mikali Pulkonkosken koulun kiinteistdssa toimisi pienten lasten yksikkd, esiopetusta

taydentdvan varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi tarvitaan varhaiskasvatuslain ja asetuksen

mukainen henkilosto eli varhaiskasvatuksen opettaja ja lastenhoitaja.

Opetuksen jarjestamistd ja tarvittavaa henkilostomitoitusta kuvataan seuraavan taulukon

avulla:

Aika

Esiopetuksen oppilas (o Ik)

Perusopetuksen oppilas (2 — 2 k)

klo 6.30—
8.00

esiopetusta taydentava
varhaiskasvatus/varhaiskasvatuksen
opettaja ja lastenhoitaja

klo 8.00 -
12.00/13.00

esiopetus/perusopetuksen opettaja
ja koulunkaynninohjaaja

perusopetus/perusopetuksen opettaja
ja koulunkdynninohjaaja

klo 12.00 —
17.00

klo 12.00 -
15.00

esiopetusta tdydentava
varhaiskasvatus/varhaiskasvatuksen
opettaja ja lastenhoitaja

iltapaivatoiminta/koulunkdynninohjaaja
(mikali ryhma muodostuu)

Perusopetuslain mukaan oppilaille on tarjottava ryhmakohtaista ja tarvittaessa

oppilaskohtaista tukea (Perusopetuslaki 628/1998, luku 4a 30.12.2024/1090). N&in pienissa

yksikoissa ei olisi omaa erityisopettajaa, vaan Maaninkajarven koulun erityisopettaja olisi

koulussa 4 tuntia viikossa. Erityisopettaja voisi toteuttaa vain ryhméakohtaista tukea. Mikali

joku oppilas tarvitsi oppilaskohtaista tukea, hanen opetuksensa pitadisi jarjestaa

Maaninkajarven koulussa. Opiskeluhuollon palvelut (kouluterveydenhuolto, koulukuraattori ja

—psykologi) olisivat saatavissa harvoin.
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Esiopetusta taydentavdssa varhaiskasvatuksessa tukea tarvitseva on oikeutettu saamaan
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelua. Laskelmassa on arvioitu varhaiskasvatuksen
erityisopettajan kilometkikorvauskustannukset, mikali kdyntikertoja olisi vuodessa noin kuusi.

Henkiloston palkkauskustannukset:

- varhaiskasvatuksen opettaja (tydaika 50 — 60 %) 22 500 — 27 000 €/v

- varhaiskasvatuksen lastenhoitaja (tyoaika 50— 60 %) 18 000 — 21 600 €/v

- perusopetuksen opettaja 60 000 €/v

- koulunkaynninohjaaja 30 t/viikko 30 000 €/v

- varhaiskasvatuksen erityisopettaja 6 krt/vuosi 200 €/v

- erityisopettaja 4 t/viikko 10 000 €/v
Palkkauskustannukset yhteensa 140 700 — 148 800 €/v

Muita kustannuksia
Hallinnon kulut tarkoittavat varhaiskasvatusyksikon johtajan, rehtorin ja koulusihteerin tydsta
koituvia palkkaus- ja matkakuluja arviolta 10 ooo €/v/yksikko.

Seuraavissa taulukoissa on esitelty pienten lasten yksikkojen kokonaiskustannukset ilman
koulukuljetuskustannuksia.

Palonurmi Kiinteat | Muuttuvat | Yhteensa
kulut € kulut € €
Opetus, noin 145 000 145 000
Hallinto 10 000 10 000
Henkilostokulut 155 000 155 000
Tietohallinto 1000 2 000 3000
Kiint. ja kalusto 9 000 9 000
Ateriakulut 4 000 4 000
Muut kulut 1000 1000
Palveluostot yhteensa 10 000 7 000 17 000
Aineet, tarvikkeet 1000 5 000 6 ooo
Koulukuljetus o
Koulukuljetus lisays 0
Pdaomakulut 35000 35000
Kayttokustannukset | 84 000 84 000
Tilakustannukset yhteensa 119 000 119 000
Yhteensa 130 000 167 000 297 000
Lapsimaara 7
Lapsikohtainen hinta 42 429

Palonurmen pienten lasten yksikdn kustannukset lukuvuonna 2026 — 2027 olisivat yhteensa
297 000 €. Tamanhetkisten tietojen mukaan yksikdssa opiskelisi 7 lasta, jolloin lapsikohtaiset
kustannukset olisivat 42 429 €/vuosi. Kustannuksissa ei ole mukana koulukuljetuskustannuksia.
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Pulkonkoski Kiinteat | Muuttuvat | Yhteensa
kulut € kulut € €
Opetus, noin 145 000 145 000
Hallinto 10 000 10 000
Henkilostokulut 155 000 155 000
Tietohallinto 1000 2 000 3000
Kiint. ja kalusto 5 000 5000
Ateriakulut 7 000 7 000
Muut kulut 1000 1000
Palveluostot yhteensa 6 ooo 10 000 16 000
Aineet, tarvikkeet 1000 5 000 6 ooo
Koulukuljetus o
Koulukuljetus lisays o
Padomakulut 68 000 68 000
Kayttokustannukset | 100 000 100 000
Tilakustannukset yhteensa 168 000 168 000
Yhteensa 175 000 170 000 345 000
Lapsimaara 13
Lapsikohtainen hinta 26 538

Pulkonkosken pienten lasten yksikon kustannukset lukuvuonna 2026 — 2027 olisivat yhteensa
345 000 €. Tamanhetkisten tietojen mukaan yksikdssa opiskelisi 13 lasta, jolloin lapsikohtaiset
kustannukset olisivat 26 538 €/vuosi. Kustannuksissa ei ole mukana koulukuljetuskustannuksia.

Kuopion perusopetuksen vuosiluokkien 1 — 6 oppilaskohtainen keskihinta on 11 500 €/vuosi.
Keskihinta sisaltda myos koulukuljetuskustannukset.

Koulukuljetuskustannukset vaihtelevat lukuvuosittain ja kustannusten maara riippuu siita,
kuinka paljon erilliskuljetuksia tarvitaan. Mikali 1.- ja 2.-luokkalaisten opetus jarjestetdan
pienten lasten yksikdssa Palonurmessa/Pulkonkoskella, kun vuosiluokkien 3 - g opetus
jarjestetdan Nilsidssa tai Maaningalla, tulee opetuksenjdrjestdjan jarjestaa rinnakkaiset
koulukuljetukset erikseen, mika lisaa kuljetuskustannuksia.

Muita kuluja kertyy kiinteistojen tukipalveluista ja tilakustannuksista. Palonurmen ja
Pulkonkosken kiinteistot on otettava kokonaan kayttoon, vaikka nain pienelle oppilasmaaralle
tarvittaisiin vain osa kiinteistoista. Nykyisiin kiinteistdihin tarvitaan mittavat peruskorjaukset.
Molempien kiinteistojen osalta peruskorjauksen arvio on noin 2 000 000 €. Peruskorjausten
jalkeen kohonneet kiinteistéjen yllapitokustannukset ovat erittdin suuria yksikkojen
oppilasmaaria ajatellen, silla kiinteistdjen kapasiteetit ovat moninkertaisia verrattuna
oppilasmadriin ja arvioon tulevista oppilasmaarista.
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Muut vaikutukset

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen Palonurmella ja Pulkonkoskella vaatii kaksi
varhaiskasvatuksen tyontekijaa, koska esiopetusta taydentdva varhaiskasvatus ajoittuu
haasteellisesti aamu- ja iltapaivaan. Henkildston maaraan vaikuttaa myds esioppilaiden
lukumaara ja asetuksen mukaisen henkiloston lakisaateisyys (Varhaiskasvatuslaki 540/2018

luku 6 ja Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta 753/2018 § 1). Varhaiskasvatuksen osa-

aikaisen ja kelpoisen henkildston rekrytointi on haastavaa.

Jos esiopetus ja vuosiluokkien 1 — 2 oppilaiden opetus toteutettaisiin Palonurmessa tai
Pulkonkoskella, oppilaiden koulumatka ja siihen kaytettava aika lyhenisi. Toisaalta
perusopetuksen oppilaat joutuisivat olemaan koulupdivan jdlkeen yksin kotona, silla Kuopion
kaupungin iltapaivatoiminnan kriteereiden mukaan on todennakdista, etta pienten lasten
yksikkoihin Palonurmeen ja Pulkonkoskelle ei muodostuisi iltapaivatoiminnan ryhmaa.

On lapsia, jotka hyotyvat pienemmastd yksikostd koulupolun alussa. Lasten kannalta olisi hyva,
etta he saisivat opiskella pienessa ja tutussa ryhmassa. Toisaalta jos jollakin lapsella olisi
vahvemman tuen tarvetta, hanen opetuksensa pitadisi jarjestda isommassa koulussa (Nilsidn
yhtenadiskoulussa tai Maaninkajarven koulussa) eika han opiskelisi alueen ikatovereidensa
kanssa samassa paikassa. Kun vuosiluokalla on vain muutama oppilas, on my®os riski, etteivat
lapset I0yda samanhenkista ystavaa. Lapsen edun mukaista ei ole myoskaan se, ettd hanelle
tulee ylimaarainen nivelvaihe, eli siirtyma ja sopeutuminen uuteen luokkaan ja uuteen kouluun
3. luokan alussa.

Vakinaisen opetushenkildston rekrytointi tulisi olemaan haasteellista ja akillisissa
poissaolotilanteissa sijaisten saaminen olisi vaikeaa. Vaikka pienten lasten yksikdissa
perusopetuksen opettajan lisaksi olisi koulunkdynninohjaaja tai varhaiskasvatuksen
henkilostoa, vain perusopetuksen opettaja on virkavastuussa oppilaista. Virkavastuuta ei voi
jakaa muille, joten opettajan kokoaikainen vastuu oppilaista muodostuu raskaaksi. Myoskaan
tyoterveyshuollon ja tydsuojelun mukaan ei ole tarkoituksenmukaista padstaa syntymaan
sellaista tilannetta, jossa yksikossa tai koulussa on vain yksi virkavastuussa oleva opettaja.

Johtopaatokset
Kokonaisarvioinnin perusteella pienten lasten yksikdiden perustaminen Palonurmen tai
Pulkonkosken alueelle ei ole jarkevaa.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupunginvaltuusto 24.2.2025 § 7, § 8. Kuopion kaupungin hallintosaanté 30 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi varhaiskasvatuksen jarjestamisen osalta liitteena.
Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on esityksiin vastaaminen (KH
21.10.2024, § 293).
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Sivistyslautakunta § 41 21.10.2025
Liitteet 7950/2025 liite: Padtosten vaikutusten ennakkoarviointilomake

7950/2025 liite: perustelut eridvdlle mielipiteelle Kahkdnen ja Pehkonen
21.10.2025 § 41
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 34, § 35, § 36, § 38, § 40, § 41 (kohdatb, cjad), § 46, § 47,
§48

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytdntéonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.

48
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 37, § 38, § 39, § 41 (kohta a), § 42, § 43
Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda
— se, johon p&atos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistaan maaraajan
viimeisena pdivana ennen valtuustotalon asiakaspalvelun aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman pdivdn
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena
paivana viestin |ahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun
poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkkosivuilla
www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen
pdiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilavantai,
saa oikaisuvaatimuksen tehdd ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kuopion kaupunki
Sivistyslautakunta
Kirjaamo

Suokatu 42, Valtuustotalo
PL 1097

70111 KUOPIO
kirjaamo(at)kuopio.fi
Puhelin 017 185 044
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
— paatos, johon haetaan oikaisua
— miten paatosta halutaan oikaistavaksi ja
— milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viesting, yhteystietona
pyydetaan ilmoittamaan myds sahkopostiosoite.

5o
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