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Kaupunginjohtajan katsaus

Kuopion kaupunginvaltuusto paatti toukokuussa mittavista talouden tasapainotuksen linjauksista vuosille 2025-2027.
Talousarviovalmistelun edetessa kuitenkin havaittiin, ettd kuilu kaupungin palvelumenojen ja niitd rahoittavien vero-
tulojen ja valtionosuuksien valilla oli repedmassa entisestaan. Oli valttamatonta kaynnistaa lisdtoimia talouden vakaut-
tamiseksi, joista paatettiin kesallg, ja yt-neuvottelut aloitettiin syyskuun lopussa. Vuoden 2025 talousarviossa tasapai-
notustoimenpiteet konkretisoituvat.

Talousarviovalmistelun lIahtokohtana on ollut kaupunginhallituksen kesdkuussa antama talouden kehys. Vaikean val-
misteluprosessin tuloksena on kehystavoitteen alittava, mutta -12,5 miljoonaa euroa alijadmainen talousarvio vuodelle
2025. Talouden tasapainotusratkaisuja on pitanyt kohdentaa kaikkiin kaupungin toimintoihin ja siksi tama talousarvio-
esitys koskettaa monia kaupunkilaisia eri tavoin. Niitd ei voida valttda varhaiskasvatuksessa ja opetuksessakaan, jotka
ovat kaupungin suurimmat palvelukokonaisuudet. Talouden tasapainotustyon kohdentumista lasten ja nuorten palve-
luihin on ensimmaisiin arvioihin verrattuna kuitenkin voitu kohtuullistaa huomattavasti. Tama nakyy siten, etta kasvun
ja oppimisen lautakunnan talousarvioesitykseen sisaltyneista vaikeimmista sopeutuksista on katsottu voitavan luopua
yhtaalta talousarviovalmistelun aikana ilmenneesta talouden hienoisesta kohentumisesta ja toisaalta muilta palvelu-
aluilta kasvun ja oppimisen palvelualueille tehtyjen maardrahasiirtojen ansiosta. Tilanteeseen on vaikuttanut kohenta-
vasti my0s yhteistoimintaneuvottelut, jotka kaupunki kavi syksyn aikana.

Talousarviovalmistelun tavoitteita on ollut lasten ja nuorten palveluiden ja hyvan eldméan ohella turvata kaupungin
veto- ja elinvoiman taso seka lopulta verotulojen kehitys. Tama ndkyy niin kdyttétalouden menoissa kuin investoin-
neissa.

Vuoden 2025 alusta Kuopion kaupunki ottaa vastuukuntana hoitaakseen 11 kunnan tyo6llisyyspalvelut, kun TE-palvelut
siirtyvat valtiolta kuntien jarjestamisvastuulle. Vaikka muutos ei toteudu kustannusneutraalisti, on se kaupungille mer-
kittava mahdollisuus tyontekijoiden ja tyopaikkojen tehokkaan kohtaannon luomisessa. Kaupungin maardtietoinen
ty0 alueensa elinvoimaan vahvistamiseksi uskotaan myds tuovan kaupunkiin uusia investointeja ja mahdollistavan yri-
tysten kasvun. Talouden sopeutustoimien rinnalla kulkee elinvoimaisen ja kasvavan Kuopion kehittaminen.

Kuopion investointimenot viimeisen neljan vuoden aikana ovat olleet yhteensa miltei 360 miljoonaa euroa. Tulevat
neljd vuotta ovat suunnitelmissa selvasti maltillisemmat. Taloussuunnitelmakauden investointiohjelma on noin 285
miljoonaa euroa, mika on kaupunginvaltuuston linjausten mukainen taso. Valttamattomat koulu- ja paivakotiraken-
nukset tehddan seka tydpaikkojen sijoittumista ja maaran kasvamista vauhditetaan elinkeinoalueiden varantoon in-
vestoimalla. Asuntorakentamisen kdynnistymiseen varaudutaan avaamalla tonttituotantoa uusille alueille. Investoin-
tisuunnitelmassa nettoinvestoinnit ovat ensi vuonna 74 miljoonaa euroa. Valitettavasti tallakin investointitasolla vel-
kaantuminen kasvaa, koska vuosikatteen tuoma tulorahoitus ei ole riittdva. Monia tarpeellisia hankkeita joudutaan
lykkd@amaan. Samalla kuitenkin saadaan mahdollisuus arvioida hankkeiden uudenlaisia toteutustapoja ja ratkaisuja
mm. tilojen kayttoon seka yhteistydmahdollisuuksia naapurikuntien kanssa.

Vuonna 2025 verotulot kasvavat, mutta suurin selittava tekija on kunnallisveroon tehtdva ansiotulovdhennyksen
poisto. Vastaavalla maaralld valtionosuudet pienenevét, mutta samalla valtionosuusrahoituksen laskentaan tulevat
uusina elementteina tyodllisyydenhoidon tekijat. Tulevat vuodet nayttdytyvat sumuisina, silld yleiset talouden kasvuo-
dotukset ovat vield varsin epavarmoja, kuntatalouden suhdanneherkkyys on merkittavasti kasvanut eika valtionosuus-
uudistus etene suunnitellulla tavalla. Ei ole kenenkaan etu, ettd Suomen kuntakenttd jakautuu voittajiin ja havidjiin tai
ettd taloudellinen kriisi ajaa pakkoratkaisuihin. Kuntatalous tarvitsee ennustettavuutta ja vakautta myos valtakunnan
paatoksenteon suunnalta.

Kuopio on Suomen kuntakentdssa menestyja vetovoimaisuutensa ja asukaslukunsa kasvun ansiosta. Ndiden suhteen
my0s tulevaisuudenndkymat ovat kirkkaat ja valoisat. Kaupungin tdytyy onnistua saattamaan taloutensa kuntoon ja
sovittamaan yhteen kasvavat palvelutarpeet kantokykynsa mukaisina. Onnistuminen vaatii sekd kaupungin henkilos-
tolta ettd paatoksentekijoilta uudistumiskykya ja rohkeutta katsoa riittdvan pitkalle tulevaan seka kestdvyytta vieda
eteenpain ratkaisuja, jotka eivat kaikille ole mieluisia. Lokakuun lopussa talouden tasapainotusohjelmasta pidetyt kes-
kustelutilaisuudet eri puolilla Kuopiota ovat tuoneet tarkeitd ndkokulmia asioiden valmisteluun ja toisaalta antaneet
asukkaille mahdollisuuden ymmartaa nykyista taloustilannetta ja siihen johtanutta kehitysta. Osallisuus, vuoropuhelu
seka yhteinen ymmarrys on tarkeda ja talouden tasapainotustyd kestaa aikansa.



Positiivista on, ettd olemme padsseet tehtdvassa oikealle uralle, jossa kehystavoitetta parempi talousarvio on ensim-
mainen merkittava askel. Tasta haluan kiittaa kaupungin koko henkilostoa ja henkilostojarjestoja seka paatoksenteki-
joita. Luotan siihen, ettd yhteistyon voimalla ja sinnikkyydelld onnistumme tehtdvassdmme myds tulevaisuudessa.

Vuoden 2024 lopulla katseemme kaddntyy kaupungin juhlavuoteen ja siihen, kun vuonna 1775 perustettu Kuopion kau-
punki tdyttda 250 vuotta 17.11.2025. Juhlavuosi on kaupungin historiassa merkittava virstanpylvas ja kuopiolaisten yh-

teinen juhla, jota toivon meiddn kaikkien luovan yhdessa ndkdiseksemme. Sita kautta jatdmme oman jalkemme histo-
riaan.

Soile Lahti

kaupunginjohtaja



Yleiset perusteet ja kehitysnakymat
Kuopion kaupungin kehitysnakymat
Vaestokehitys

Vuodenvaihteessa 31.12.2023 Kuopion vakiluku oli 124 021. Kasvua edellisvuoteen oli 1427 henked, mika on 1,2 %. Kuo-
pion kasvu perustuu muuttovoittoon koti- ja ulkomailta. Nettomaahanmuutto (980 henkead) oli ensimmaista kertaa
suurempi kuin kuntien valinen nettomuutto (736 henked). Luonnollinen vdestdnmuutos (-304) on ollut negatiivinen
vuodesta 2017 alkaen.

Viime vuosien voimakas syntyvyyden lasku alkaa nakya kouluikdisten madréssa. Vuonna 2023 alle kouluikaisten maara
laski 106 lapsella. Peruskouluikdisten (7—15 v.) maara kasvoi vield 170 lapsella samoin kuin nuorien (16—24 v.) maara 86
nuorella. Kuopiossa tydikdisten maara kasvaa edelleen, vuonna 2023 kasvu oli 789 henkea. Yli 65-vuotiaiden maara
kasvoi 488 hengelld.

Kuopion hyva vaestokehitys on jatkunut. Vuoden 2024 syyskuussa Kuopion vakiluku oli 125 316 ja vdestonkasvu oli
tammi-syyskuussa 1295 henked. Vdestonlisdyksen taustalla ovat edelleen kuntien valinen muuttovoitto (427) ja erityi-
sesti nettomaahanmuutto (980). Luonnollinen vdestonmuutos oli negatiivinen (-51).

Kuopion vaestonmuutos 2015-2023 ja tammi- syyskuu 2024
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L3hde: Tilastokeskus
Vaestoennuste

Kuopion uusi kaupunkitason vaestéennuste vuoteen 2040 on kasitelty 9.10.2024 kaupunginjohtajan johtoryhmadssa.
Kuopion vdestdmdaran ennustetaan edelleen kasvavan tulevaisuudessa. Kolmesta eri vaihtoehdosta suunnittelun
pohjana kaytettavaksi valittiin keskivahva ennuste, joka johtaa noin 137 ooo asukkaaseen vuonna 2040. Ennustejakson
alkuvuosina kasvu on voimakkaampaan, mutta pienenee ennustejakson loppua kohden.

Vaestdennuste perustuu seuraaviin olettamiin:

e Syntyvyys: Lahtdtaso on vuoden 2023 syntyvyyden taso, ennustejakson aikana oletetaan palautumista 2020-
luvun keskitasolle.
Kuolleisuus: Ikdryhmittdiset kuolemanvaarat. Elinajanodotteen oletettu kasvan maltillisesti.

e Maansisdinen muutto: Kuopion veto- ja pitovoima vahvistuu yllapitden maltillisia maan sisdisia muuttovoit-
toja. Absoluuttisesti muuttovoittojen taso laskee ennustejakson loppua kohti, koska potentiaalisten maan si-
sdisten tulomuuttajien joukko Kuopion muuttovoittoalueilla pienenee.



e Ulkomainen muutto: Oletuksena on vuosien 2022—2023 muuttovoittojen taso ilman ukrainalaisen vaeston tu-
lomuuton vahvaa vaikutusta.

Ikdryhmien osalta pienimpien, o—6-vuotiaiden, lasten maara kdantyy ennusteessa hienoiseen kasvuun. Tdmé johtuu
syntyvyyden laskun oletetusta paattymisestd sekd muuttovoitosta johtuvasta hedelmallisessa idssa olevien asukkai-
den maaran kasvusta.

Kouluidssa olevien lasten maara vahenee aluksi ennustejaksolla niin, ettd vuoden 2032 kohdalla maara on alimmillaan.
Tama kehitys on melko vaistamdtontd ja johtuu ennen kaikkea viime vuosina syntyneiden ikdkohorttien pienesta
koosta verrattuna talla hetkelld kouluidssa olevien kohorttien kokoon. Vuoden 2032 jalkeen kouluikdisten maara kaan-
tyy hienoiseen nousuun ennusteen oletusten my6ta tapahtuvan syntyneiden maaran palautumisen myé&td, mutta ei
ehdi nousta nykytasolle ennustejakson loppuun mennessa.

Nuorten maard kasvaa ennustejakson alussa, mutta kaantyy laskuun ennustejakson loppua kohden. Ennustejakson
loppupuolella nuorten maara vahenee 2010-luvulla laskeneen syntyvyyden vuoksi. Osasyy on myds Kuopion perinteis-
ten maan sisdisten muuttovoittoalueiden laskevassa vaestomaardssa.

Tyoikdisissa kasvu on vahvaa |api ennustekauden. Ennustejaksolla suurin vaestdnkasvu kohdistuu tydikaisiin. Kasvu
perustuu saatavaan muuttovoittoon niin kotimaasta kuin ulkomailtakin.

Elakeikaisten maara kasvaa kaupungissa noin 5 700 henkildlla vuoteen 2040 mennessa. Elakeikdisen vaeston rakenne
kuitenkin muuttuu: 2010-luvulla nopeasti kasvanut 65—74-vuotiaiden ikdaryhma supistuu, kun kasvu siirtyy yli 74-vuoti-
aiden ryhmiin.

Kuopion vaesto ikaryhmittain 2018-2023 ja ennuste vuoteen 2040
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Lshteet: Tilastokeskus ja Kuopion oma véestdennuste 2024

Lisatietoa Kuopion kaupungin verkkosivuilta:Kuopion vdestd, tyOpaikat ja asuminen — asumisen rakentamisen
eteneminen ja kaytto6notettavat alueet vuosina 2024-2028 (Power Bl)

Asuntorakentaminen

Heikentyneen asuntokysynnan ja suhdannetilanteen vuoksi asuntorakentamisen maara on vahentynyt merkittdvasti
Kuopiossa viime vuosista. 2020-luvulla Kuopioon on valmistunut keskimaarin 1300 uutta asuntoa/vuosi, mutta kulu-
vana vuonna jaddaan asuntotuotannossa arviolta noin 450—500 asunnon tasolle. Vaikka vuoden 2024 aikana myonne-
tyt rakennusluvat asunnoille ennakoivat erittdin vahdistd asuntotuotantoa vuodelle 2025, kddnne rakentamisessa pa-
rempaan suuntaan on jo ehka tapahtumassa.

Kuopio tavoittelee 1000 asunnon vuosituotantoa uuden MAL-sopimuksen (valmistumassa vuoden 2024 aikana) mu-
kaan. Kaupunkisuunnittelussa, kaavoituksessa ja maankdyton suunnittelussa jatketaan vahvaa ty6td, jotta uudet



asuntorakentamisen alueet saadaan kayttoon suunnitellussa aikataulussa. Uusien alueiden kaavoituksen ja suunnitte-
lun lisdksi tdydennysrakentamisen suunnittelua vahvistetaan Kuopion pientalotonttitarjonnan jatkumon turvaa-
miseksi. Tavoitteena on, ettd Kuopion asuntotuotanto nousee mahdollisimman pian 1000 asunnon MAL-tavoiteta-
solle.

Kuopion asuntotuotanto painottuu ldhivuosina aiempaa vahvemmin kerrostaloihin (8o %). Tavoitteena on monipuoli-
nen eri puolille kaupunkia sijoittuva asuntotuotanto, jossa valtion korkotuettu asuntotuotanto sailyy myds maaralli-
sesti mahdollisimman suurena. Lahivuosina asuntotuotanto jatkuu usealla jo kunnallistekniikaltaan valmiilla alueella,
kuten Saaristokaupungissa (Keilanrinne, Kuikkalampi ja Lehtorinne), Savilahdessa seka Puijonkuppeen ja Kotikatu36s
Hatsalan alueella. Vuonna 2025 alkaa rakentaminen myds Kivilammen uvudella alueella Rauhalahden leirintdalueen vie-
ressa.

Kuopion omakoti- ja rivitalotonttien tarjonta jatkuu Hiltulanlahdessa vuoteen 2028 saakka ja Iahivuosina omakotitalo-
tonttien luovutusmaara kaupunkialueella on noin 30 tonttia/vuosi. Hiltulanlahden jalkeen tontteja tullaan luovutta-
maan pienid maarid eri puolilta Kuopion kaupunkialuetta maaseudun taajamien ja kylien tonttitarjonnan lisdksi.

Kaupunkialueen omakotitalotonttitarjonta edellyttda vahvaa vanhojen asuntoalueiden tdydentdvaa kaavoitusta lahi-
vuosina. Tdydennysrakentamisen tehostamisen kautta Vanuvuoren avaamista pystytaan siirtdmaan pitkalle 2030-Iu-
vulle ja samalla pienentdmadn talouden tasapainottamistyon vaatimaa investointitasoa talla vuosikymmenelld. Ty6ta
tukeva Kuopion tdydennysrakentamisselvitystyd on kdynnistetty syksyn 2024 aikana.

Asuntorakentaminen 2019-2023 ja arvio vuodelle 2024 ja ohjelmointi vuosille 2025-2029
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Valmistumisvuoden mukaan (sisdltaa uudet rakennukset ja peruskorjauskohteet). Vuosien 2025—-2029 asuntotuotan-
tomaarat sisaltavat paljon tavoitetta.

Elinkeinot ja tyollisyys

Kuopiossa on monipuolinen elinkeinorakenne. Tyépaikkoja on eniten terveys- ja sosiaalipalveluissa, kaupan alalla, hal-
linto- ja tukipalvelutoiminnassa, koulutuksessa ja rakentamisessa. Vuoden 2022 lopulla Kuopiossa oli noin 55 400 tyd-
paikkaa. Vuonna 2022 tydpaikkojen maara kasvoi 2 %. Koko maassa tydpaikkojen mdara kasvoi myods 2 %. (Tilasto-
keskuksen uusin tieto on vuodelta 2022.)



Vuonna 2023 Kuopion yritysten liikevaihto kaantyi laskuun kasvuvuosien 2021 ja 2022 jélkeen. Vuoden 2024 1. neljan-
nekselld Kuopion yritysten liikevaihto vaheni -3,4 % edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Koko maan
-5,2 %.

Kuopion yritysten palkkasummakertyma on kasvanut vuodesta 2021 alkaen. Vuoden 2024 alkupuoliskolla Kuopion yri-
tysten palkkasumma kasvoi edellisen vuoteen verrattuna 1,4 %. Koko maassa kasvua oli myos 1,5 %.

Kuva viime vuosien talouskehityksestd Suomessa on selvdsti synkentynyt uusimpien tilastojen valossa. Taantuma on
ollut pidempi ja syvempi kuin aiemmin arvioitiin. Vuosi 2024 oli yritysuutisten ja elinkeinoeldman nakdkulmasta Kuo-
piossa poikkeuksellinen: Yritysten usean vuoden ajan heikentynyt taloudellinen tilanne realisoitui useina konkursseina
ja sopeutustoimina, jotka ndkyivat tuotannon supistamisina. Lisdksi jo suunniteltuja investointihankkeita lykattiin ja
peruttiin. Asuntorakentaminen on todella matalalla tasolla eika nakdopiirissa ole vield uusia merkittavia asuntoraken-
nushankkeita vuodelle 2025.

Taloustilanne alkaa kuitenkin vahitellen kohentua. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan vuonna 2025 Suomen
bruttokansantuotteen (bkt) arvioidaan kasvavan 1,7 prosenttia ja vuonna 2026 1,5 prosenttia. Tulevien vuosien kasvu
perustuu maailman kaupan elpymiseen seka yksityisen kulutuksen kasvuun inflaation hiipuessa ja korkojen laskiessa.
My0s tyollisyyden ja rakentamisen ennustetaan kohentuvan jo vuoden 2025 puolella.

Liikevaihto 2019 2020 2021 2022 2023

Eurokertyma*, M€, Kuopio 6196 6064 6511 7284 7169 1650
Vuosimuutos, %, Kuopio 6,9 -2,1 7.4 11,9 -1,6 -3,4%
Vuosimuutos, %, koko maa 2,9 4,2 10,6 15,5 -3,7  -5,2%*

Alkuvuosi 2024: Eurokertyma tammi-toukokuulta *) vuosimuutos.Qz eli tammi-maaliskuu

1—-6/
Palkkasumma 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Eurokertyma*, M€, Kuopio 1904 1901 2015 2157 2233 1141
Vuosimuutos, %, Kuopio A -0,2 6,0 7,1 3,5 1,4
Vuosimuutos, %, koko maa 3,5 -0,2 5,0 6,9 4,6 1,5
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Tyottomyys

Syyskuun 2024 lopulla Kuopiossa oli 6319 ty&tonta ja tydttomyysaste oli 10,6 %. Koko maan tySttdmyysaste oli 10,4
%. Avoimia tyopaikkoja oli 626. Tyottomien maara on kasvanut edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta noin 500
tyottomalla. Pitkaaikaistyottomyys on samana aikana kasvanut noin 150 tyottdman verran. Avoimien tydpaikkojen
maard on vdahentynyt edelleen. Avoimia tydpaikkoja oli noin 600, mika oli noin 1200 tydpaikkaa vahemman kuin syys-
kuussa 2023. Kuopion tydttomyysaste 15 suurimman kaupungin joukossa on keskimddraista pienempi.

TE-palveluita koskeva uudistus laajentaa kuntien vastuuta tydttomyystukien rahoittamisesta. Vuonna 2025 kuntien
rahoitusvastuu tySttomyystuista aikaistuu ja rahoitusosuus kasvaa portaittain tyottomyyden pitkittyessa. Tahan
saakka kunta on maksanut tydmarkkinatuesta 50 % 300 pdivan ja 70 % 1000 pdivdn jalkeen. Jatkossa Kela laskuttaa
henkil6istd, jotka ovat saaneet tyottomyysetuutta 101 pdivaa 10 % ja asteittain niin, ettd 701 paivan jalkeen laskutus
on 50 %. Vuonna 2023 Kuopion tydmarkkinatuen kuntaosuus oli 12,1 milj. euroa ja arvio vuodelle 2024 on 11,9 milj.
euroa. Vuoden 2025 talousarviossa kunnan rahoitusosuudeksi tyéttomyystuista on arvioitu 14,1 milj. euroa.

Tyottomyysaste suurimmissa kaupungeissa ja koko maassa 30.9.2024
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Hyvinvointi

Hyvinvoiva ja yhteisollinen Kuopio on Kuopion kaupungin strategiassa yksi neljastd padmaarasta. Kuopiossa hyvin-
voinnin edistamista ohjaa Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelma seka valtuustokaudelle 2021—2025 laadittu hyvinvointiker-
tomus ja -suunnitelma. Kuopion hyvinvointisuunnitelmaan on johdettu havaituista hyvinvointihaasteista yhteensd 13
tavoitetta kuopiolaisten hyvan arjen, hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamiseksi. Hyvinvointisuunnitelma
sisaltda toimenpiteet ja tehtavat hyvinvointitavoitteiden toteutumisen tueksi. Jotta toimenpiteiden ja tehtavien toteu-
tuminen mahdollistetaan, ne huomioidaan osana taloussuunnittelua. Kuopion hyvinvointisuunnitelmaan vuosille
2021-2025 voi tutustua osoitteesta www.kuopionhyvinvointisuunnitelma.fi.

Viimeisimman Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttaman Terve Suomi -tutkimuksen (2023) mukaan noin nel-
jannes (27 %) kuopiolaisista tyoikaisista (20—-64-vuotiaat) kokee, etta ei jaksa tydskennelld vanhuuselakeikdan saakka
ja noin viidennes (18 %) kokee merkittavaa psyykkista kuormittuneisuutta. Kuopiossa 25—-64-vuotiaiden tyokyvytto-
myyseldketta seka mielenterveyden ja kayttaytymisen hairididen vuoksi tyokyvyttomyyseldkettd saavien maara on
valtakunnan tasoon verrattuna korkeampi. Psyykkisen hyvinvoinnin heikkeneminen on nahtdvilla my6s nuorten
osalta. Vuonna 2017 toteutetun Kouluterveyskyselyn mukaan 13 % kuopiolaisista lukiolaisista raportoi kokevansa koh-
talaista tai vaikeaa ahdistusta. Viimeisimman, vuonna 2023 toteutetun Kouluterveyskyselyn mukaan kohtalaista tai
vaikeaa ahdistusta kokee 23 % kuopiolaista lukiolaisista.

Vaikuttava hyvinvoinnin edistaminen edellyttaa laaja-alaista ja poikkihallinnollista yhteisty6ta eri toimijoiden ja asuk-
kaiden kanssa. Keskeistd ovat johdetut, oikein kohdennetut ja oikea-aikaiset hyvinvointia tukevat ja ennaltaehkaisevat
toimenpiteet, jotka perustuvat laadukkaaseen tietoon hyvinvoinnin tilasta seka tutkitusti vaikuttaviin menetelmiin.
Kaikille kaupungin palvelualueilla ndhddan olevan oma erityinen roolinsa alueen asukkaiden hyvinvoinnin edistami-
sessd. Lisaksi hyvinvoinnin edistamista toteutetaan laajalla sidosryhmayhteistydlld. Keskeising yhteistytahoina toi-
mivat muun muassa hyvinvointialue seka alueen jarjestot ja oppilaitokset.

Suomessa kuntia kannustetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen myos vuonna 2023 kdyttéon otetun hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosan, HYTE-kertoimen avulla. HYTE-kertoimen suuruus maardy-
tyy hyvinvoinnin edistamistyota kuvaavista prosessi-indikaattoreista (yhteensa 15 indikaattoria) ja toiminnan tuloksia
kuvaavista tulosindikaattoreista (yhteensa 6 indikaattoria). HYTE-kertoimen tulos- ja prosessi-indikaattorit sekd nii-
den toteumat Kuopiossa ja koko maan tasolla on esitetty taulukoissa alla. Kuntiin kohdennettavan HYTE-kertoimen
suuruus vaihtelee noin 7,5—-22 euron valilld asukasta kohden. Valtiovarainministerion valtionosuuksien ennakollisten
laskentatietojen mukaan Kuopion hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosa vuodelle 2025 on noin 21,6 euroa asu-
kasta kohden ja yhteensa noin 2,68 milj. euroa (laskelma syyskuulta 2024).

Taulukko. Tulosindikaattoreiden toteumat Kuopiossa ja koko maassa vuosina 2019—2023.
Tulosindikaattori Alue 2019 2020 2021 2022 2023

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, % 8. ja 9. luo- Kuopio 22 27 22
kan oppilaista Koko maa 21 26 27
Ylipaino, % 8. ja 9. luokan oppilaista Kuopio 15,4 18 16
Koko maa 16,9 18 17
Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 17—24-vuotiaat, % vastaavan ikai- Kuopio 5,4 5,5 5,8 6,2
sesta vaestosta Koko maa 7,5 7,8 7,9 8,3
Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneet 25—-64-vuotiaat, % vastaa- Kuopio 3,3 34 34 3,1 2,8
van ikdisesta vaestosta Koko maa 2,7 2,8 2,7 2,5 2,4
Tyokyvyttomyyseldkettd saavat 25—-64-vuotiaat, % vastaavan ikai- Kuopio 8,4 8,2 7,9 7,7 7,5
sestd vaestosta Kokomaa 6,6 6,5 6,3 6,1 6,0
Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot 65 vuotta tayttaneillda/ Kuopio 448 466 392 344 344
10 000 vastaavan ikaista Koko maa 381 360 343 344 332
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Taulukko. Prosessi-indikaattoreiden toteumat Kuopiossa ja koko maassa vuosina 2019—-2023. Pistemaarien tulkinta:
pisteet o—24 toteutuu heikosti, pisteet 25—74 toteutuu kohtalaisesti ja pisteet 75—100 toteutuu hyvin.

Prosessi-indikaattori 2019 2020 2021 2022 2023
Terveyden edista uus perusopetuksessa
Koulussa noudatetaan Valtion ravitsemusneuvottelukunnan koulu- Kuopio 84 84 59 59 1
ruokailusuositusta koululounaan ja vélipalojen jarjestdmisessa Koko maa 80 80 70 70 12
Koulussa on pitkat liikuntavalitunnit Kuopio 84 84 77 77 83
Koko maa 64 64 60 60 66
Kouluympdriston terveellisyyden ja turvallisuuden sekd kouluyhteison ~ Kuopio 81 81 63 63 100
hyvinvoinnin edistdmisen tarkastus Koko maa 83 83 8o 8o 91
Oppilaiden poissaolojen kokonaism&araa seurataan koko koulussa Kuopio 74 74 73 73 96
Koko maa 67 67 70 70 80
Terveyden edistamisen aktiivisuus kuntajohdossa
Kunnan palveluluiden suunnittelussa ja kehittdmisessa hyédynnetdan  Kuopio 100 100 100 100 100
asukasraateja ja foorumeja Koko maa 75 75 77 77 86
Kunnan talousarviossa ja taloussuunnitelmassa maaritellaan talousar- ~ Kuopio 100 100 100 100 100
viovuodelle mittarit, joilla seurataan vdeston hyvinvoinnin ja tervey- Koko maa 71 71 78 78 82
den edistdmisen tavoitteiden toteutumista
Kunnassa toimii erikseen nimetty asiantuntija, suunnittelija tai vas- Kuopio 100 100 100 100 100
taava, joka koordinoi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta Koko maa 83 83 89 89 95
Valtuustolle raportoidaan vuosittain vaeston elintavoista ja niissa ta- Kuopio 100 100 100 100 100
pahtuneista muutoksista Koko maa 69 69 69 69 75
Kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa arvioidaanval- ~ Kuopio 100 100 100 100 100
tuustokausittain kunnan hyvinvointi- ja terveystavoitteiden toteutu- Koko maa 40 40 49 49 57
minen
Terveyden edistamisen aktiivisuus liilkuntapalveluissa
Kunnassa jarjestetaan kohdennettuja liilkkumisryhmia lilkuntaseura- Kuopio 100 100 100 100
toiminnan ulkopuolella oleville lapsille ja nuorille Koko maa 77 77 79 79
Kunnassa toimii liilkunnan edistamista kasitteleva poikkihallinnollinen  Kuopio 100 100 100 100
tydryhma Koko maa 83 83 83 83
Kunta kutsuu saanndllisesti koolle liikuntaseurojen ja yhdistystenyh- ~ Kuopio 100 100 100 100
teISkOkOUksen Koko maa 73 73 79 79
Lasten ja nuorten likkunta-aktiivisuutta raportoidaan vuosittain kun- Kuopio ) o 100 100
nan hyvinvointikertomuksessa tai vastaavassa kertomuksessa Koko maa 54 54 44 4t
Liikunnan edistdmisesta vastaavat viranhaltijat osallistuvat toimielin- ~ Kuopio 100 100 100 100
ten vaikutusten ennakkoarviointiin Koko maa 56 56 52 52
Terveyden edistamisen aktiivisuus kulttuuripalveluissa
Kunnalla on kaytdssa jokin pysyva kaytantg, jolla kunta jarjestaa tai Kuopio 100 100 100 100 100
tukee taloudellisesti kunnassa jarjestettavaa kulttuuriluotsi- tai kult- Koko maa 8 -8 19 19 20

tuurikaveritoimintaa tai muuta vastaavaa vapaaehtoistoimintaa




Taloudelliset lahtokohdat
Talouden kehitysnakymat

Valtiovarainministerion syksyn 2024 taloudellisen katsauksen mukaan Suomen bruttokansantuotteen arvioidaan kas-
vavan 1,7 % vuonna 2025, kun kuluvana vuonna talous vield supistuu. Suomen talouden kehitys on ollut viime vuosina
selvasti heikompaa kuin euroalueella keskimaarin. Suomessa tuotanto laski vuoden 2022 toisen neljanneksen jalkeen
vuoden 2023 loppuun mennessa yhteensa noin 2,5 %. Tuotannon laskun takana olivat hintojen ja korkojen nousu seka
Venajan hyokkayssodan suorat vaikutukset Suomen talouteen. Sekd sodan ettd korkojen nousun epdsuotuisat vaiku-
tukset ovat olleet Suomessa suuremmat kuin euroalueen maissa keskimaarin.

Maailmankaupan toipuminen vetdd Suomen viennin kasvuun. Kasvu on kuitenkin hidastumassa merkittavasti aikai-
semmista vuosista. Vientikysyntaa lisaa erityisesti kasvun nopeutuminen euroalueella. Suomen hintakilpailukyky on
pidemman aikavalin keskimaardisellad tasolla eika ole kasvun este. Talouskasvu painottuu yha Yhdysvaltoihin ja nouse-
viin talouksiin. Euroalueen talouskehitys on vaatimatonta. Euroalueen ndkymat ovat ennakoivien indikaattoreiden pe-
rusteella yha haastavat. Etenkin Saksan teollisuuden tilanne aiheuttaa huolta. Ranskan ndkymia tukee palveluiden pi-
ristyminen. Kuluttajien luottamus on kuitenkin vahvistumassa.

Yksityinen kulutus on kasvanut, vaikka hintojen ja korkojen nousu on heikentdnyt kotitalouksien ostovoimaa. Inflaa-
tion nopea hidastuminen ja korkojen aleneminen helpottavat nyt kotitalouksien tilannetta. Inflaatio on hidastunut sel-
vasti, ja my0s jatkossa varsinkin kotimaiset hintapaineet ovat vahaisia. Vaikka arvonlisdveron korotus ja muut valillisen
verotuksen muutokset nostavat hintoja, inflaatio hidastuu tana vuonna. Myds jatkossa inflaation odotetaan pysyvén
matalana. Kuluvana vuonna reaalipalkkojen ennakoidaan kaantyvan kasvuun ansiotason noustessa, vaikka tyo6llisyys-
tilanne onkin selvasti heikentynyt. Korkeat lainakorot ovat yha asuntovelallisten rasitteena, mutta EKP:n koronlasku-
jen kdynnistyttya vuoden euribor-korko on laskenut jo selvasti huippulukemistaan, ja asuntolainakannan keskikorko-
kin on kdantynyt laskuun. Useat tekijat ruokkivat yksityisen kulutuksen kasvun nopeutumista vuonna 2025.

Rakentaminen on vdahentynyt roimasti, mutta lasku nayttdisi nyt pysahtyneen. Korkojen aleneminen auttaa rakennus-
alaa nousemaan syvasta kuopasta ensi vuonna, kun asuntomarkkinat alkavat piristyd. Kone- ja laiteinvestoinnit ovat
kasvaneet taantumasta huolimatta. Investointeja kasvattavat jatkossa erityisesti energiamurros ja eteneva digitalisaa-
tio.

Talouden tuottavuus Suomessa on heikkoa. Tyon tuottavuus tyétuntia kohti koko taloudessa koheni vain hiukan viime
vuonna ja 2020-luvulla. Tuottavuuden kasvu viimeisen neljan vuoden aikana on perustunut palveluihin, silla teollisuu-
den jarakentamisen tuottavuus on heikentynyt. Tyon tuottavuuden taso Suomessa saavutti vasta vuonna 2017 finans-
sikriisid edeltdneen tason. Tyodikdisen vdeston supistuminen heikentda tydpanoksen kasvuvaikutusta, etenkin arvioi-
taessa vuosia 2027—2028.

Tyottdmien madra kasvoi alkuvuonna laaja-alaisesti. Voimakkainta tydllisyyden vaheneminen on kuitenkin ollut ra-
kennusalalla. Kesalld tyottomyyden kasvu nayttdisi pysahtyneen. Ammattitaitoisen tyévoiman osaamisvaatimukset
hidastavat tyottomyyden laskua. Ensi vuonna, kun talous toipuu, ty6llisyys alkaa kasvaa, ja kasvu jatkuu vuonna 2026.

13



Kansantalouden keskeisia lukuja 2021-2028

% 2021 2022 2023 2024 % 2025% 2026% 2027% 2028%

BKT maaran muutos 3,0 1,3 -1,2 -0,2 1,7 1,5 1,3 1,2
Tyottomyysaste 7.7 6,8 7,2 8,0 7.6 7,2 6,6 6,5
Tydllisyysaste 72,3 73,8 73,6 72,8 731 741 750 75,8
Julkiyhteis&jen rahoitusjaama, -2,0 -0,4 -2,9 -3,7 -3,2 -2,6 -2,3 -2,1

suhteessa BKT:een

JulkisyhteisGjen bruttovelka, i . . _ i -
suhteessa BKT:een 723 73:5 75 L7 &0 & 52 /0

Valtionvelka, % BKT:sta

5L4 52,9 56,8 60,5 62,3 62,8 63,0 63,1

*Ennuste

Lahde: Tilastokeskus, VM taloudellinen katsaus syksy 2024

Kuntatalous

Kuntatalouden tilanne heikkenee vuonna 2024 jyrkasti, kun viime vuoteen kohdistuneet poikkeukselliset verorahoi-
tuserdt poistuvat vahvistamasta kuntataloutta. Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan heik-
kenevan vuonna 2024 noin miljardi euroa negatiiviseksi. Kuntatalouden tulojen ja menojen epdtasapaino syvenee edel-
leen lahivuosina erityisesti kasvavien kustannusten, investointipaineiden ja sote-uudistukseen liittyvien valtionosuuk-
sien tdsmaytysten ja takaisinperinndn seurauksena. Tulojen ja menojen merkittdva epatasapaino edellyttda palvelui-
den sopeuttamista kaytettavissa oleviin tuloihin.

Kuntahallinnon tilanne nayttaa tulevina vuosina menojen ja tulojen kasvavan epdtasapainon vuoksi entista haastavam-
malta. Kuntahallinnon alijadaman suhteessa BKT:hen arvioidaan pysyvan vuonna 2024 viime vuoden lukemissa eli 0,5
prosentissa. Talouden alavireisyys laskee kuntien saamia yhteisdverotuloja vuonna 2024, mutta muiden kuntien saa-
mien verolajien arvioidaan kehittyvan suotuisasti.

Inflaatio on palautunut maltilliselle tasolle, mutta vuosina 2025—2027 kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan ta-
louden yleista ansiokehitysta hieman nopeampaa kunta-alalle aiemmin sovitun palkkausjarjestelmien kehittamisoh-
jelman vuoksi. Kunta-alan palkkasopimukset paattyvat kevaalla 2025, ja siksi sopimusratkaisut tuleville vuosille selvia-
vat vasta myéhemmin.

Hintojen nousun lisdksi myds kulutusmenojen volyymi kasvaa poikkeuksellisesti vuonna 2025 TE-palvelu-uudistuksen
takia. Uudistuksessa kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-alueille siirtyy vastuu tyo- ja elinkeinopalvelui-
denjarjestamisestd, ja samalla kuntien rahoitusvastuuta tyéttémyysetuuksista laajennetaan. Tyollisyyskehitykselld on
uudistuksen jalkeen entista suurempi vaikutus kuntien talouteen ja siten kuntatalous on aiempaa herkempi suhdanne-
vaihteluille. Kuntien tehtavat painottuvat uudistuksen jalkeenkin lasten ja nuorten palveluihin, kuten varhaiskasvatuk-
seen ja koulutukseen.

Kulutusmenojen kasvupaineiden lisdksi kuntahallinnon menoja kasvattavat investoinnit. Investointipaineita yllapita-
vat muun muassa rakennuskannan ika, muuttoliike ja vihrean siirtyman edellyttdamat muutokset. Kuntahallinnon heik-
keneva taloustilanne korostaa kuitenkin investointien tarveharkinnan tarkeytta. Valttamattomia investointeja on silti
paljon, silld kuntien investoinnit kohdistuvat valtaosin rakennuksiin, teihin sekd muuhun perusinfrastruktuuriin.

Kuntien tulonsiirrot valtiolta kasvavat vuonna 2025, silla TE-palveluiden jarjestamisesta muodostuu kunnille uusi valti-
onosuustehtdva, jonka rahoitus kohdennetaan kunnille peruspalveluiden valtionosuuden kautta laskennallista meno-
lisdysta vastaavasti. Valtionosuuksiin tehdadan kuitenkin samanaikaisesti tuntuvia leikkauksia vuosina 2025—2027 mm.
sote-siirtoon liittyvien takautuvasti perittdvien valtionosuuksien vuoksi. Valtionosuuksien kasvua hidastaa myds halli-
tuksen paattdma yhden prosenttiyksikén indeksijarru vuosina 2024—2027 seka asukasluvun ja laskentatekijoiden muu-
tokset, erityisesti lapsi-ikdluokkien pieneneminen.
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Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonldahde, vaikka niiden taso puolittuikin sote-uudistuksen yhteydessa.
Siitd huolimatta, ettd kuntien verotulojen kasvuprosentit pysyvat ennustevuosina pitkan aikavalin keskiarvon ylapuo-
lella, ei verorahoitus riitd kuntahallinnon kasvaviin menopaineisiin. Kuntahallinnon mittavat alijadamat vuosina 2025-
2028 edellyttavat merkittavid sopeutustoimia kunnissa tulevina vuosina. Alijadmat kasvattavat kuntahallinnon velkaa
ja velkasuhde jatkaa kasvuaan tarkasteluvuosina.

Talousnakymien heikkous ndkyy Kuntaliiton Talousbarometrissa (kuntien talousjohtajat elokuussa 2024) ja tunnelmat
ovat varsin pessimistiset. Sopeutuspaineita on kaikenkokoisissa kunnissa ja eripuolilla Suomea, mutta niiden voimak-
kuus yllatti. Talouden suhdanteet, valtion toimesta tehtavat leikkaukset, laajenevat tehtavat ja kustannusten nousu
hiipii kuntien kustannuspohjaan viiveelld. My0s investointitarpeet ovat pysyneet kunnissa korkealla. Nayttaa, etta hy-
vien vuosien jdlkeen liian moni asia tasta yhtalosta on pudonnut kuntapaattajille ylldtyksena, eika kustannusten kas-
vuun ole tartuttu riittdvan ajoissa. Kustannusten kasvu on saatava kuriin, silld tilanne ei ole pitkalla aikavalilla kestava.
Barometrissa ilmi tulleet veronkorotuspaineet ovat realisoitumassa, 12 suurimmasta kaupungista viisi korottaa kun-
nallisveroprosenttiaan.
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Kuopion strategia vuoteen 2030 ja tavoitteet vuodelle 2025

Kuopion kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Kuopion vuoteen 2030 ulottuvan strategian 16.5.2022, § 29. Strategia
madrittdd Kuopion kehittamisen suuntaviivat [dhivuosiksi. Visio ja strategiset paamaarat kuvaavat kaupungin tulevai-
suuden tahtotilaa eli sitd millaiseksi Kuopion halutaan kehittyvan. Strategia sisaltaa valintoja eli asioita, joissa meidan
tulee kaupunkina yhdessd kumppaneiden kanssa onnistua, jotta haluttu tulevaisuus toteutuu. Strategia maarittaa
myds toimintatavat, joilla varmistetaan strategian toteutumista. Strategian toimeenpanon tukena ovat strategian toi-
menpideohjelmat sekd muut ohjelmat ja suunnitelmat.

Strategiaa ja yhteisid suuntaviivoja tarvitaan muuttuvassa toimintaymparistossa. Myos kuntalaki edellyttds, etta jo-
kaisessa kunnassa on oltava voimassa oleva kuntastrategia ja se on tarkistettava vahintaan kerran valtuuston toimi-
kaudessa. Talld halutaan korostaa erityisesti valtuuston roolia kunnan strategisena johtajana seka toiminnan ja talou-
den pitkdn aikavalin tavoitteiden maarittajana. Kaupunginvaltuusto arvioi strategian toteutumista joka vuosi kevaalla
strategiaseminaarissa, asettaa tavoitteita ja tekee tarvittaessa muutoksia strategiaan. Kuopion strategia tullaan uu-
distamaan vuoden 2025 aikana siten, ettd kevaan kuntavaaleissa valittava kaupunginvaltuusto hyvaksyy sen loppu-
vuonna.

Strategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden vai-
kutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen. Kuopion strategia on kaupunkiyhteison strategia ja se ohjaa koko kau-
punkikonsernin toimintaa. Kaupunkikonsernin lisaksi keskeisia kumppaneita strategian toteuttamisessa ovat yrityk-
set, jarjestot ja yhteisot seka kuntalaiset. Merkittdvistd investoinneista ja paatoksista on tehtava vaikutusten arviointi.
Toimielinten paatosten perusteluista tulee kdyda esille, miten esitetty asia vaikuttaa Kuopion strategian toteutumi-
seen.

Tdhan strategiaosaan on koottu valtuustoon nahden sitovat kaupunkistrategiaa vuonna 2025 toteuttavat tavoitteet.
Palvelualueet ovat tdsmentaneet strategian tavoitteita toimenpiteilld, jotka on esitetty talousarvion kayttétalous-
osassa ko. palvelualueen tietojen yhteydessa. Toimenpiteitd tasmennetaan vield alkuvuodesta 2025 laadittavissa pal-
velualueiden kayttdsuunnitelmissa. Strategian toteutumisen seuranta toteutetaan osana talousarvion seurantaa kaksi
kertaa vuodessa: kesakuun osavuosiseurannassa ja tilinpadtoksessa.

Kuopion strategia [6ytyy kaupungin verkkosivuilta osoitteesta: https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/strategia-ja-
kehittaminen/strategia/

-
E"'wo[m,un )
kasvay,

TEHDA
TOI2IN

KUOPIO

Hyvén elon, ilon ja olon kaupunki
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Sitovat tavoitteet

HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Strategialinkitys Valtuustoon ndhden sitova tavoite _ Vastuutaho

1.1. Elinymparisto ja
osallisuus

1.1. Elinymparisto ja
osallisuus

1.1. Elinympéristo ja
osallisuus

1.1. Elinympéristo ja
osallisuus

1.2. Hyvinvointia edista-
vat elintavat ja sosiaali-
set verkostot

1.2. Hyvinvointia edista-
vat elintavat ja sosiaali-
set verkostot

1.2. Hyvinvointia edista-
vat elintavat ja sosiaali-
set verkostot

1.2. Hyvinvointia edista-
vat elintavat ja sosiaali-
set verkostot

Kuopiolaisten tyytyvdisyys asuinympa-
ristoon sailyy korkeana ja asunnotto-
muus vdhenee

Lisadmme asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksia

Parannamme arjen turvallisuutta ja ym-
pariston esteettomyytta

Lisd&dmme aktiivisuutta ja yhteisolli-
syytta tukevia kohtaamispaikkoja ja
luonnon saavutettavuutta

Arjen fyysinen aktiivisuus lisdantyy kai-
kissa ikdryhmissa

Paihdemyonteisyys ja paihteiden
kaytto vahenevat kaikissa ikaryhmissa

Asukkaiden, erityisesti nuorten, mielen
hyvinvointi kohenee

Yksindisyyden kokeminen vahenee

17

Asukkaiden tyytyvaisyys oman asuin-
alueen rakennettuun ympaéristoon

Asunnottomuus

Asukkaiden vaikuttaminen itsedan
koskeviin asioihin

Asukkaiden tyytyvaisyys oman asuin-
alueen turvallisuuteen

Hairidindeksi

Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat
hoitojaksot 65 vuotta tayttaneilla

Virkistys- ja urheilualueiden maara /
1000 asukasta

Asukastoiminnan ja nuorisotilojen ka-
vijamaarat

Lasten ja nuorten liikkkuminen
Aikuisten liikkkuminen

Kotona asuvien 75-vuotta tayttanei-
den osuus ikdluokasta

Nuorten paihdemyonteisyys ja paih-
teiden kaytto

Aikuisten paihteiden kaytto

Positiivista mielenterveytta kokenei-
den osuus

Lasten ja nuorten kokema yksindisyys

Aikuisten kokema yksinaisyys

Kaupunkiymparis-
ton palvelualue

Kaikki

Hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelu-
alue, Kaupunkiym-
pariston palvelu-
alue, Kuopion Tila-
palvelut

Hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelu-
alue, Kasvun ja op-
pimisen palvelu-
alue, Kaupunkiym-
pariston palvelu-
alue, Kuopion Tila-
palvelut

Hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelu-
alue, Kasvun ja op-
pimisen palvelu-
alue

Hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelu-
alue, Kasvun ja op-
pimisen palvelu-
alue

Hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelu-
alue, Kasvun ja op-
pimisen palvelu-
alue

Hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelu-
alue, Kasvun ja op-
pimisen palvelu-
alue



Strategialinkitys Valtuustoon ndhden sitova tavoite Vastuutaho

1.3. Elinikdinen oppimi-
nen, tyo ja toimeentulo

1.3. Elinikdinen oppimi-
nen, tyo ja toimeentulo

1.4. Laadukas varhais-
kasvatus ja yleissivis-
tava koulutus

1.5. Vapaa-ajan miele-
kas tekeminen ja koke-
minen

Pitkaaikaistyottémyys ja nuorisoty6tto-
myys vahenevat

Vahvistamme tydikdisten tyokykya
sekad tydssa jaksamista

Tarjoamme kaikille lapsille ja nuorille
laadukkaan varhaiskasvatuksen ja kou-
lupolun seka siihen tarvittavan tuen

Tarjoamme eri-ikaisille merkityksellista
tekemistd ja kokemista, muun muassa
kulttuurista, harrastuksista ja vapaaeh-
toistoiminnasta yhdenvertaisesti

KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite _ Vastuutaho

2.1. Kilpailukykyinen ja
kannustava yrittajyys-
ymparisto

2.1. Kilpailukykyinen ja
kannustava yrittajyys-
ymparisto

2.1. Kilpailukykyinen ja
kannustava yrittdjyys-
ymparisto

Tuemme yhdessa eri toimijoiden
kanssa yrittdjyyskasvatusta, vutta yri-
tystoimintaa seka olemassa olevien yri-
tysten kasvua ja elinvoimaa

Tonttitarjontamme on riittava ja moni-
puolinen

Yritykset saavat osaavaa tyovoimaa

18

Pitkaaikaistyottomien maara

Pitkaaikaistyottomien osuus tyotto-
mista

Alle 25-vuotiaiden tyottdmien maara

Alle 25-vuotiaiden osuus tyottomista

Tyokyvyttadmyyseldkettd saavien
osuus tyoikaisista

Koulutuksen ulkopuolelle jdéneet 17—
24-vuotiaat, osuus vastaavan ikai-
sesta vaestosta

Perusopetus: opetuksen eurot / oppi-
las, vuosiviikkotunnit / oppilas, ryh-
makoko

Kuopion koulutuspoliittisen ohjelman
toteutuminen

Kulttuuritilojen kavijamaarat

Kansalaisopiston opiskelijamaara ja
opetustunnit

Sisa- ja ulkoliikuntatilojen seka kau-
pallisten tilaisuuksien kayntikerrat

Liikevaihdon ja viennin kehitys
Yrityskanta / 1000 as.
Uudet yritykset / 1000 as.

Yritysmyonteisyysmittaukset

Yritystontit (sopivuus, maara)

Pk-yritysten tydvoiman saatavuus
Tyollisyysaste

Avoimet tyopaikat

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut

Kasvun ja oppimi-
sen palvelualue,
Hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelu-
alue

Hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelu-
alue, Kasvun ja op-
pimisen palvelu-
alue

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut, Kas-
vun ja oppimisen
palvelualue

Kaupunkiymparis-
ton palvelualue,
Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut



Strategialinkitys Valtuustoon ndhden sitova tavoite _ Vastuutaho

2.2. Rohkea ja kestéva
kaupunkikehitys

2.2. Rohkea ja kestéva
kaupunkikehitys

2.2. Rohkea ja kestava
kaupunkikehitys

2.3. Vetovoimainen in-
novaatio-, tutkimus- ja
osaamiskeskittyma ja
laadukas koulutus

2.3. Vetovoimainen in-
novaatio-, tutkimus- ja
osaamiskeskittyma ja
laadukas koulutus

2.3. Vetovoimainen in-
novaatio-, tutkimus- ja
osaamiskeskittyma ja
laadukas koulutus

2.4. Kasvava ja vastuul-
linen matkailu

2.4. Kasvava ja vastuul-
linen matkailu

2.5. Kuopion tunnettuus
ja edunvalvonta

Mahdollistamme monipuolisen ja riitta-
van asuntotuotannon sekad monipaik-
kaisen eldman

Kaupunkikeskusta, 1hi6t ja maaseutu
ovat elinvoimaisia ja viihtyisia

Kehitdamme Savilahtea karkihankkeena

Kuopio on vetovoimainen opiskelukau-
punki

Koulutus vastaa ennakoivasti tyoela-
man muuttuviin tarpeisiin

Innovaatioekosysteemi edistaa liiketoi-
minnan kasvua ja houkuttelee uusia toi-
mijoita alueelle

Edistdamme monimuotoista kaupunki-
kulttuuria, tapahtumia ja matkailua

Kehitdmme matkailun karkihankkeena
Tahkoa seka Kuopion muita matkailu-
alueita yhdessa toimijoiden kanssa

Aktiivinen, ennakoiva edunvalvonta ja
vaikuttaminen tukee Kuopion tunnet-
tuutta ja kehittymista. Painopisteend
alueen saavuttavuuden (tie-, raide-,
lento-, vesiliikenne ja ICT-yhteydet) pa-
rantaminen.

ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO

Strategialinkitys Valtuustoon ndhden sitova tavoite _ Vastuutaho

3.1. Kiertotalous ja re-
surssiviisaus

Edistdmme puurakentamista mm. kaa-
voituksen keinoin
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Asuntotuotanto (Ikm, tyyppi, hallinta-
suhde)

Asuntotuotannon tonttireservi,
vuotta

Maaseutuohjelman toteuttaminen

Savilahden rakentamisen eteneminen

Koulutuksen vetovoimaisuus, hakija-
maarat; UEF, Savonia, Sakky

Alueelle jadvien valmistuneiden osuus

Mittari kehitetaan tyollisyyspalvelu-
uudistuksen yhteydessa.

Panostukset t&k toimintaan

Tapahtuma-avustukset

Tapahtumakavijat

Matkailijoiden yopymiset

Hankkeiden eteneminen

Imago- ja mainetutkimukset

Onnistuminen edunvalvonnassa

Toteutuneet puurakennushankkeet

Kaupunkiymparis-
ton palvelualue

Kaupunkiympéris-
ton palvelualue,
Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut

Kaupunkiymparis-
ton palvelualue,
Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut

Kasvun ja oppimi-
sen palvelualue,
Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut

Kasvun ja oppimi-
sen palvelualue,
Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut, Hy-
vinvoinnin edista-
misen palvelualue

Kaupunkiymparis-
ton palvelualue,
Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut, Kau-
punkiympariston

palvelualue, Kaikki

Kaupunkiymparis-
ton palvelualue, Ti-
lapalvelut



Strategialinkitys Valtuustoon ndhden sitova tavoite _ Vastuutaho

3.1. Kiertotalous ja re-
surssiviisaus

3.1. Kiertotalous ja re-
surssiviisaus

3.2. Viisas liikkuminen ja
kestava yhdyskuntara-
kenne

3.2. Viisas liikkkuminen ja
kestava yhdyskuntara-
kenne

3.3. Luonnon monimuo-
toisuuden edistaminen
ja luontokadon torjunta

3.4. Huoltovarmuus ja
kriisinsietokyky

3.4. Huoltovarmuus ja
kriisinsietokyky

3.4. Huoltovarmuus ja
kriisinsietokyky

Kuopiossa on vahva kiertotalouden yri-
tysverkosto ja sitd tukevaa koulutus- ja
innovaatiotoimintaa

Hankintamme ovat vastuullisia ja hiili-
neutraaleja

Suunnittelemme ja toteutamme kesta-

vaa ja vahahiilista yhdyskuntaraken-
netta mm. edistdmalla vaihtoehtoisen
lataus- ja tankkausverkoston rakentu-
mista

Edistamme kestavien liikkkumismuoto-

jen (joukkoliikenne, kavely, pyoraily,
yhteiskdyttoautot) kayttoa ja toiminta-

edellytyksia

Otamme maankaytonsuunnittelussa
sekd metsien ja viheralueiden hoidossa

huomioon luonnon monimuotoisuuden

Teemme aktiivisesti toimia ilmaston-

muutoksen hillitsemiseksi ja ilmastoris-

kien (mm. saan &ari-ilmiot) pienenta-
miseksi

Tuemme paikallista maataloutta ja elin-

tarviketuotantoa tarjoamalla lahella
tuotettua ja ilmastoviisasta ruokaa
huoltovarmuuden parantamiseksi seka
vahenndmme ruokahavikkia

Tehostamme energiankayttda 10 pro-
senttia ja lissdmme uusiutuvien ener-
giamuotojen kayttoa

UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite _ Vastuutaho

4.1. Sujuva ja vudistuva
toiminta

4.1. Sujuva ja vudistuva
toiminta

Kehitdmme palvelujamme (ml. digipal-
velut) asiakaslahtoisesti ja ratkaisukes-
keisesti organisaatiorajat ylittaen ja
teemme aktiivista verkostoyhteistyota
palvelujen kehittdmiseksi

Lisddmme hallinnon ja padtoksenteon
avoimuutta ja asukkaiden vaikuttami-
sen mahdollisuuksia
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Kiertotalousyritysten maara

Hankkeiden eteneminen

Ymparistokriteerit sisaltavat kilpailu-
tukset (M€/v, kpl/v, %)

Tieliikenteen CO2-paastot kt CO2-
ekv

Joukkoliikenteen matkustajamaara /v

Kestavien liilkennemuotojen osuus
matkoista

Luonnonsuojelualueiden maara
Vanhojen metsien osuus

Lehtipuuston osuus

CO2-paastot [ asukas (t CO2-ekv [ as)

Lahiruuan osuus
Kasviproteiinien osuus

Ruokahavikin maara (kg)

Sahkon ja [ammaén ominaiskulutus
kaupungin kiinteistoissa (kWh / r-m3)

Uusiutuvan energian osuus tuotetusta
energiasta (%)

Palvelujen digitalisaatioaste

Tyytyvaisyys palveluihin

Kuntalais- ja asiakaspalautteet

Kuntalaisaloitteet

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut, Kau-
punkiympariston
palvelualue

Kaikki

Kaupunkiymparis-
ton palvelualue

Kaupunkiymparis-
ton palvelualue

Kaupunkiymparis-
ton palvelualue

Kaikki

Kaikki, Servica

Kaikki

Kaikki

Kaikki



Strategialinkitys Valtuustoon ndhden sitova tavoite _ Vastuutaho

4.1. Sujuva ja vudistuva
toiminta

4.1. Sujuva ja vudistuva
toiminta

4.2. Uudistuva johtami-
nen

4.2. Uudistuva johtami-
nen

4.2. Uudistuva johtami-
nen

4.3. Osaava ja hyvin-
voiva henkil6sto

4.3. Osaava ja hyvin-
voiva henkil6sto

4.3. Osaava ja hyvin-
voiva henkil6sto

4.4. Kestava talous

4.4. Kestava talous

4.4. Kestava talous

Lapsivaikutusten arviointi otetaan kayt-
t60n valmistelussa ja padtoksenteossa

Maaseutuvaikutusten arviointi otetaan
kayttoon valmistelussa ja paatoksente-
0ssa

Vahvistamme Kuopion tydnantajaveto-
voimaa

Kehitdmme laadukasta paatoksente-
koa, johtamista seka hyvaa ilmapiiria ja
varmistamme toimivat rakenteet

Tuemme esimiesty6ta ja kehitdmme
esimiesten osaamista

Varmistamme henkilostén osaamisen
ja urakehityksen

Lisaamme henkildston koettua tyohy-
vinvointia ja myonteistd tyontekijako-
kemusta

Kannustamme henkilostéa oman tyon
ja tydyhteison kehittdmiseen. Tuemme
kokeilukulttuuria ja kehitémme osalli-
suuden rakenteita/foorumeita.

Kehitdmme toimintaa ja talouttamme
siten, etta tulorahoitus mahdollistaa
toimivat palvelut ja tarvittavat inves-
toinnit

Mitoitamme palveluverkostomme asia-
kastarpeen ja talouden kestokyvyn mu-
kaistesti ja piddmme palvelutuotannon
tarvitsemat kiinteistot kunnossa

Uudistamme konsernin toimintaa kun-
nan roolin muutoksen mukaisesti ja
olemme vastuullinen ja aktiivinen omis-
taja. Edellytdmme omistamiemme yh-
teisdjen toimivan tehokkaasti ja tulok-
sellisesti strategian toteutumista tu-
kien.
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Tehtyjen lapsivaikutusarviointien ja
tavanomaista tarkempien lapsivaiku-
tusarviointien maarat

Tehtyjen maaseutuvaikutusarvioin-
tien ja tavanomaista tarkempien maa-
seutuvaikutusarviointien maarat

Hakijoita / avoin tyopaikka

Tyénantajan suositteluindeksi

Toimielinten itsearviointien kehitys

Johtamisen arvioinnit

Koulutuspaivat / htv

Tyokierto

Sisdisesti taytetyt avoimet tyopaikat
Tyohyvinvointikysely
Sairauspoissaolot

Henkiloston kehittamisaloitteiden
maara

Etatyota tehneet henkilot ja etatyo-
paivit
Vuosikate % poistoista

Investointien tulorahoitus %

Lainamaéara € [ asukas

Tilakustannukset % kokonaiskustan-
nuksista

Konsernitulos

Konsernilainojen maara € [ asukas

Kaikki

Kaikki

Kaikki

Kaupungin johto

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut,
Kaikki

Kaikki

Kaikki

Kaikki

Kaikki

Kuopion Tilapalve-
lut, Kaikki

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut



Talousarvion 2025 valtuustoon nahden sitovat mittarit tavoitearvoineen

Kaupungin palvelujen mittaamiseksi on palvelualueilla ja Tilapalveluissa valmisteltu valtuuston kasittelyyn mittarit,
joille on asetettu tavoitearvot.

Suorituskykymittarit liittyvat palveluihin, joissa on keskeistd, ettd toiminnan tehokkuus vastaa tavoitteitamme. Talou-
dellisuus on kaikissa kaupungin palveluissa keskeinen ajuri, tassa esille nostetut palvelut ovat merkittavia volyymiltaan
tai erityisessa fokuksessa, jotta palvelutuotannossa edetdan tavoiteltuun suuntaan. Vaikuttavuusmittarit tukevat osal-
taan edelld olevien strategisten tavoitteiden saavuttamisen seurantaa.

Kaupunginvaltuusto seuraa mittareiden kehitysta ja tavoitearvojen saavuttamista osavuosikatsauksissa.

Suorituskykymittarit

Joukkoliikenteen matkustajamaara 7300 000 8 500 000 6 580 000 8 000000 9 300 000
(matkustajaa vuodessa)

Teatterin ison salin tayttoaste (%) 54,3 78 60 85 85
Paivakotien tayttoaste / haja-asutusalue 90 96 94 96 96
(%)

Paivakotien tayttoaste / taajama-alue 91 99 96 99 99
(%)

Toimitilojen kokonaisneliomaara (brm2) 684 980 662 370 652 409 637 000 595 000
Ulkoa vuokrattujen tilojen kokonaisne- 80148 58 174 60526 59 800 57 000
liot (m2)

Taloudellisuusmittarit

Kunnan rahoitusosuus tyottomyystuista 14,133
(M¢)

Kunnossapidon talvihoidon kustannuk- 7781 7 266 7 266 7 000 7 000
set (€/km)

Kansalaisopiston nettokustannus €/ope- 75,3 78,9 71,0 82,4 82,3

tustunti (€)

Varhaiskasvatuksen toimintamenot o— 11 680 13 600 10 401 12 849 13628
6-vuotiasta lasta kohden (€)

Perusopetuksen toimintamenot euroa 10189 10958 8 402 11387 11 603
per 7-15-vuotias lapsi (€)

Keskimaarainen tilakustannus 11,24 11,55 11,24 12,54 12,50
(€/brm2/kk)
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Vaikuttavuusmittarit

Kunnossapidon talvihoidon asiakastyy- 3,63 3,65 3,72 3,75
tyvaisyys (Asteikko 1-5)

Kirjastopalvelujen lainat/asukasmaara 16,2 16,6 13,3 17,6 17,6
(kpl)

Alle 20-vuotiaiden asiakaskdyntien 126 523 132 326 98715 120 000 120 000
maara Kuntolaakson uimahallipalve-

luissa (kpl)

Varhaiskasvatukseen osallistuminen o— 78,5 79,3 80,0 75,0 82,0

6-vuotiaista (%)

Purettujen rakennusten kokonaisneliot 3082 8 537 14 061 16 700 13 000
(brm2)
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Olennaiset tulevat tapahtumat ja taloudelliset riskit

Talouden tasapainottamistoimien vaikutukset ulottuvat myds konserniyhteisoihin. Hankintojen tehostamiseen ja vo-
lyymien alentamiseen liittyvat tasapainottamistoimenpiteet vaikuttavat kaupungille palveluita tuottavien konserniyh-
teisOjen talouteen, silld hankintojen supistaminen tarkoittaa yhtididen nakdkulmasta liikevaihdon alenemista. Mark-
kinoilta toimivien yhtididen osalta talousarviossa tavoitellaan 2,5 milj. euron tuloutuksen lisdystd, mika koskee Kuo-
pion Energia -konsernia, Kuopion Vesi Oy:ta seka Niiralan Kulma Oy:ta.

Konserniyhtict toteuttavat investointiohjelmiensa mukaisesti rakennus- ja peruskorjausinvestointeja. Konsernin tytar-
yhtididen yhteenlaskettu investointitaso on noin 93,9 milj. euroa. Kuopion Energia Oy:n investoinnit ovat noin 44 mil].
euroa ja niihin sisdltyy kaukoldmmon sahkokattilainvestointi. Niiralan Kulma Oy:n investoinnit ovat noin 16,5 milj. eu-
roa, Kuopion Opiskelija-asunnot Oy:n investoinnit noin 15,0 milj. euroa ja Kuopion Vesi Oy:n investoinnit noin 11,7 milj.
euroa. Kuopion Energia Oy alkaa taloussuunnittelukauden aikana rahoituksellisesti varautua tuleviin voimalaitoksen
korvausinvestointeihin.

Konsernirakenteessa tulee vuoden 2025 aikana tapahtumaan muutoksia. Muutoksista merkittdvin on Servica Oy:n ty-
taryhteisésuhteen purkautuminen. Servica Oy:ta ei jatkossa yhdistelld konsernitilinpaatokseen tytaryhteiséna, milla
on yhtion merkittdvan koon vuoksi vaikutusta konsernitason tunnuslukuihin. Muutoksen arvioidaan tapahtuvan vuo-
den 2025 loppupuolella. Sote-kiinteistdjen yhtidittdminen tulee my0ds vaikuttamaan konsernirakenteeseen. Vahai-
sempid muutoksia ovat Kuopio Innovation Oy:n purkautuminen ja mahdollinen Nilsian Teollisuuskyld Oy:n purkautu-
minen. Stadionhankkeen edetessa nykyisen kiinteistoyhtion odotetaan purkautuvan, jolloin tehtavaksi tulee yhtion
lainojen uudelleenjarjestely. Talouden tasapainottamisohjelmaan liittyen selvitetddan myds Kiinteistd Oy Kuopion Kou-
lutilojen mahdollinen purkaminen kaupungin taseeseen.

Konserniyhtididen omaan arviointiin perustuen kaupungin konserniyhteisdille antamiin takauksiin ei kohdistu vuonna
2025 takausvastuun realisoitumisriskia.

Konserniyhteisoille asetetut tavoitteet 2025

Konserniyhti6illd on merkittdva rooli kaupungin strategian toteuttamisessa ja kaikkien konserniyhteisdjen tulee
omalla toiminnallaan tukea kaupungin strategian toteuttamista.

Kaikkia konserniyhtioita koskevat seuraavat yhteiset tavoitteet:

e Kuopion kaupungin tydllisyyden parantaminen

e Osaavantydvoiman saatavuuden edistdminen mm. harjoittelupaikkoja tarjoamalla

e Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen investoinneissa, hankinnoissa ja
palvelutuotannossa.

Ajantasaistetut, vuonna 2025 voimaan astuvat omistajapoliittiset linjaukset ilmaisevat omistajan tahtotilan tytaryh-
teisOjen osalta ja madrittelevat omistukseen liittyvat odotukset. Yhtiot raportoivat tavoitteiden toteutumisesta osana
kaupungin talousraportointia.
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Merkittavimpien konserniyhteisojen talousarvioiden tunnusluvut vuonna 2025

e Omistus- Liike- D Investoin- K.aupun- LELTL et Tilikau- Henki-

Yhteison nimi (M €) . don muu- : giltasaa-  kaupun- o

osuus % vaihto nit . : den tulos 16st6
tos dut lainat gilta

Kuopion Energia Oy 100 125,0 0,0 13,1 103,0 36,5 3,0 137

konserni

Kuopion Pysakointi Oy 100 4,2 0,1 0,1 0,0 6,1 0,1 6

Kuopion Opiskelija- 100 12,3 0,5 15,0 0,0 1,3 0,0 13

asunnot Oy

Niiralan Kulma Oy 100 57,8 0,8 23,4 0,6 30,8 0,0 138

Kuopion Vesi Oy 86 36,0 2,0 11,5 116,6 - 0,0 95

Savonia-ammattikor- 51 62,0 0,4 3,5 - - 0,5 615

keakoulu Oy

Kiinteisto Oy Kuopion 100 1,1 0,1 0,0 - 54,0 0,0 -

Koulutilat

Kiinteisto Oy Kuopion 100 0,4 0,0 - - 1,1 0,1 -

Keskuskentta

Kiinteisto Oy Kuopion 87,29 0,2 0,0 - - - 0,0 -

Luukas

Servica Oy 47,41 150,3 0,0 1,3 - - 33 1729

Mestar Kuopio Oy 99,94 33,5 -1,5 - 49 - 0,4 188

Jarviseudun Tyéter- 60,2 14,7 0,0 0,0 - - 0,2 94

veys Oy

Omistusosuus: kaupungin suora ja vélillinen omistusosuus
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Kuopio-konsernin strategiset yhtiot

Kuopion Energia Oy konserni

Tehtava: Tukkusahkon ja kaukoldmmon myynti, sdhkon ja lammaon tuotanto seka sahkon siirto.

Tavoitteet Tavoitteen mit- Toteuma  Toteuma Mittarin ta- Ennuste Tavoite
tari 2022 2023 voitetaso 2024 2025
2024
Liikevaihto M€ 123,0 124,9 119,0 125,0 125,0
Tuloutus omistajalle Me 9,2 9,0 9,0 9,0 10,5
Kayttokate-% % 38,7 36,3 15,0 25,0 20,0
Omavaraisuusaste % 31,1 35,5 32,5 34,0 35,0
Tuotannon kasvihuonepaastot tonnia CO2 187 607 145 608 115000 112 000 105 000
Tunnusluvut TP2022 TP2023 Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2024 2025
Liikevaihto M€ 123,0 124,9 119,0 125,0 125,0
Investoinnit M€ 18,5 28,6 37,0 44,0 13,1
Myynti kaupungille M€ 5,5 6,4 77 A 8,0
Takaukset kaupungilta M€ 48,8 39,5 38,0 38,0 36,5
Kaupungilta saadut lainat M€ 115,0 111,0 107,0 107,0 103,0
Tilikauden tulos M€ 16,8 16,3 0,0 6,8 3,0
Osingot ja korot kaupungille
* 9,2 9,0 9,0 9,0 10,5
Me
Henkilostolukumaara 31.12.
132 139 135 137 137

(sis. maaraaikaiset)

*Oletus: maksetut osingot tarkastelukautena edellisen vuoden tuloksesta.

Sisaltaa myos pdaomapalautuksen 1,6 Me€ ja takausprovisiot

Kuopion Pysakointi Oy

Tehtava: Harjoittaa pysakdointiliiketoimintaa ja liiketilojen vuokrausta.

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma  Toteuma Mittarin ta- Ennuste Tavoite
mittari 2022 2023 voitetaso 2024 2025
2024
Liikevaihto M€ 3,8 4,1 3,9 4,1 4,2
Tuloutus omistajalle M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Tilikauden tulos M€ 0,30 -0,3 0,0 0,0 0,1
Omavaraisuusaste % 89,4 91,0 90,5 91,0 92,0
Tunnusluvut TP2022 TP2023 Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2024 2025
Liikevaihto M€ 3,8 4,1 3,9 4,1 4,2
Investoinnit M€ 9,8 0,1 0,1 0,1 0,1
Takaukset kaupungilta M€ 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
Kaupungilta saadut lainat M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Tunnusluvut TP2022 TP2023 Tavoite Ennuste Tavoite

2024 2024 2025
Tilikauden tulos M€ 0,30 -0,30 0,0 0,0 0,1
Henkilostolukumaara 31.12. 6 6 6 6 6

Kuopion Opiskelija-asunnot Oy

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella sekd omistamiensa kiinteistojen hallinta, yllapito ja vuok-

raaminen.

Tavoitteet Tavoitteen mit- Toteuma Toteuma Mittarin ta- Ennuste Tavoite

tari 2022 2023 voitetaso 2024 2025

2024
Liikevaihto M€ 11,4 11,6 11,4 11,8 12,3
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kayttoaste % 93,2 94 94,0 96,0 96,0
Asuinneliovelka €/asm? 672 633 780 (max.) 780 800 (max.)
CO2-paastot kgCO2e/as/v <160 <150
NPS (Asukastyytyvaisyys) -100—-100 >35 >40
NPS (Asiakaspalvelu) -100-100 >60 >60
Tunnusluvut TP2022 TP2023 Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2024 2025

Liikevaihto M€ 11,4 11,6 11,4 11,8 12,3
Investoinnit M€ 1,4 2,9 8,0 15,0 15,0
Takaukset kaupungilta M€ 4,0 2,7 2,0 2,0 1,3
Kaupungilta saadut lainat M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osingot ja korot kaupungille
Me (maksetut takausprovisiot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
lainoista)
Henkilostolukumaara 31.12. 14 13 13 13 13

Niiralan Kulma Oy

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella sekd omistamiensa kiinteistojen hallinta, yllapito ja

vuokraaminen.

Tavoitteet

Tilikauden tulos ennen tilin-

Tavoitteen
mittari

Toteuma
2022

Toteuma
2023

Mittarin ta-
voitetaso
2024

Ennuste
2024

Tavoite
2025

paatossiirtoja ja veroja Me 57 w3 32 23 12
Tuloutus omistajalle M€ 0,2 0,2 0,2 0,2 0,7
Kayttoaste % 97,6 97,3 97,0 96,6 97,0
Asuinnelidvelka €/asm2 max 546 536 <600 560 <600
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Tavoitteet

Yhtion hiilijalanjaljen pienen-
taminen vuosittain 50 tn

Tavoitteen
mittari

Toteuma
2022

Toteuma
2023

Mittarin ta-
voitetaso
2024

Ennuste
2024

Tavoite
2025

5836 tn <5786 tn <5786 tn <5736 tn
(CO2). (ei sis. Uudisrakenta-
mista)
NPS (Asiakaspalvelu) -100-100 78 >50 >50 >50
Koti Kuntoon -remontit kirjattu suoraan tulok-
seen, tulosvaikutus 3,65 M€ 2,3M¢€ 2,0 M€ 2,6 M€ 1,3Me
Tunnusluvut TP2022 TP2023 Tavoite Ennuste Tavoite

2024 2024 2025

Liikevaihto M€ 54,6 56,0 58,3 57,0 57,8
Investoinnit M€ 13,3 15,7 25,0 16,5 23,4
Myynti kaupungille M€ 34 1,2 1,7 0,9 0,6
Takaukset kaupungilta M€ 41,8 39,0 33,4 33,4 30,8
Kaupungilta saadut lainat M€ 1,0 1,0 0,6 0,6 0,6
Tilikauden tulos M€ o 0,0 0,0 0,2 0,0
Osingot ja korot kaupungille 02 02 0,2 0,2 0,7
Me
Henkilostolukumaara 31.12. 140 140 140 140 138

Kuopion Vesi Oy

Tehtava: Toimittaa asiakkailleen hyvaa talousvettd ja huolehtii viemarivesien poisjohtamisesta ja kasittelysta.

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma  Toteuma Mittarin ta- Ennuste Tavoite
mittari 2022 2023 voitetaso 2024 2025
2024
Liikevaihto M€ 31,9 32,3 34,0 34,0 36,0
Tuloutus omistajalle, korot M€ A 4,3 4,2 4,2 4,7
Kayttokate-% % 53,8 48,5 50,0
Omavaraisuusaste % 17,0 16,7 17,0
Henkiloston tychyvinvointi, v/htv 10 10.0 100 1o 100
sairauspoissaolot P b ! ! & !
Tilikauden tulos ennen tilin- Me o 1 02 o o
paatossiirtoja ja veroja vk ! ! 3 9
Tunnusluvut TP2022 TP2023 Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2024 2025
Liikevaihto M€ 31,9 32,3 34,0 34,0 36,0
Investoinnit M€ 10,1 12,5 11,5 11,7 11,5
Myynti kaupungille M€ 1,2 1,3 1,2 1,2 1,2
Kaupungilta saadut lainat M€ 120,2 120,2 118,4 1184 116,6
Tilikauden tulos M€* -0,8 -1 0,0 0,3 0,0
Osingot ja korot kaupungille
Me 9ot pung b 4,3
4,2 4,2 4,7
Henkilstolukumaara 31.12. 94 95 95 95 95

*verosuunnittelutarve, evl-poistot

29




Savonia-ammattikorkeakoulu Oy

Tehtava: Ammattikorkeakoululaissa maariteltyjen tehtdvien hoitaminen.

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin ta- Ennuste Tavoite
mittari 2022 2023 voitetaso 2024 2025
2024
Liikevaihto Me 59,1 61,1 61,0 61.6 62,0
Suoritetut tutkinnot kpl 1319 1432 1460 1460 1550
Tunnusluvut TP2022 TP2023 Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2024 2025
Liikevaihto M€ 59,1 61,1 61,0 61.6 62,0
Investoinnit M€ 2,2 2,1 25 3.3 3,5
Myynti kaupungille M€* 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden tulos M€ 0,2 4,9 0,5 0,9 0,5
Henkilostolukumaara 31.12. 569 596 610 610 615

* llman hankerahoituksia
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Kaupungin palvelutuotannon tilojen hallintaan keskittyvat yhtiot

Kiinteistd Oy Kuopion Koulutilat

Tehtava: Yllapitdd omistamiaan koulu- ja paivakotirakennuksia.

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin ta- Ennuste Tavoite
mittari 2022 2023 voitetaso 2024 2025

2024
Liikevaihto Me 1,0 1,1 1,0 1,0 1,1
Tilikauden tulos M€ o o 0,0 0,0 0,0

Tunnusluvut TP2023 Tavoite Ennuste Tavoite

2024 2024 2025
Liikevaihto M€ 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0
Investoinnit M€ 1,5 2,5 0,3 0,3 0,0
Takaukset kaupungilta M€ 63,0 61,0 57,0 57,0 54,0

Kiinteistdé Oy Kuopion Keskuskentta

Tehtava: Yllapitaa kiinteistoa.

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin ta- Ennuste Tavoite
mittari 2022 2023 voitetaso 2024 2025
2024
Liikevaihto M€ 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Tilikauden tulos ennen veroja M€ 0,04 0,0 0,1 0,1 0,1
Tunnusluvut TP2022 TP2023 Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2024 2025
Liikevaihto M€ 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Myynti kaupungille M€ 0,3 0,36 0,3 0,3 0,3
Takaukset kaupungilta M€ 1,7 1,5 1,2 1,2 1,1
Tilikauden tulos M€ 0,04 0,0 0,1 0,1 0,1

31




Kiinteistd Oy Kuopion Luukas

Tehtava: Yllapitdd omistamiaan paivakotirakennuksia

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma
mittari 2022

Tilikauden tulos M€ -0,03

Toteuma
2023

0,3

Mittarin ta-
voitetaso
2024

Ennuste
2024

Tavoite
2025

0,0

Tunnusluvi TP2023 Tavoite Ennuste Tavoite

2024 2024 2025
Liikevaihto M€ 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Takaukset kaupungilta M€ 0,5 0,2 0,2 0,0 0,0
Tilikauden tulos M€ -0,03 0,3 0,1 0,1 0,0
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Palveluliiketoiminnan yhtiot, joiden kohdalla toimitaan in-house-periaatteella

Servica Oy

Tehtava: Tukipalveluiden tuottaminen omistajille

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin ta- Ennuste Tavoite
mittari 2022 2023 voitetaso 2024 2025
2024
Asiakaskokemus 0-5 3,7 3,8 3,8 3,87
Henkildston tyokyky: sairaus-
ja tapaturmapoissaolot véhe- | Kalenteripaivas / ” 120 0.8 172 170
nevat edellisestd vuodesta henkild 15 ! ! 71 7
1 pv/hlo *
Henkildston tyohyvinvointi
(tyohyvinvointikyselyn koko- 0-5 3,9 3,9 4,0 3,95
naistulos)
Tilikauden tulos
Vakaavaraisuus ?nn“ent.lllrjpaa- 0,67% 2,50 % 2%
tossiirtoja ja ve-
roja (%)
Euromaaraisen
Kannattavuus myyntikatteen 3,37% 3,95 %
muutos%
*Jarjestelma vaihtunut AinoHealthiin (toteuma 2023: AH mukaan 17,5)
Tunnusluvut TP2022 TP2023 Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2024 2025
Liikevaihto M€ 105,7 148,9 163,0 150,3 150,3
Investoinnit M€ 2,4 2,7 3,0 3,0 1,3
Myynti kaupungille M€ 47,4 29,1 30,0 30,0 28,5
Tilikauden tulos M€* 0,8 0,7 4,1 2,4 3,3
Henkilostolukumaara 31.12. 1326 1882 1850 1729 1729

Jarviseudun Tyoterveys Oy

Tehtava: Tuottaa laadukkaat tydterveyshuoltopalvelut omistajilleen ja jarjestamisvastuun mukaisesti alueen yrityk-

sille.

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma  Toteuma Mittarin ta- Ennuste Tavoite

mittari 2022 2023 voitetaso 2024 2025

2024

Liikevaihto M€ 10,3 13,2 12,2 14,7 14,7
Tilikauden tulos M€ 0,8 0,2 0,2 0,35 0,2
Omavaraisuusaste % 75,4 66,8 75,0 66,0 66,0
NPS (organisaatioasiakkaat) 14 25
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Tunnusluvut TP2022 TP2023 Tavoite Ennuste Tavoite

2024 2024 2025
Liikevaihto M€ 10,3 13,2 12,2 14,7 14,7
Investoinnit M€ 0,04 0,0 0,0 0,0 0,0
Myynti kaupungille M€ 0,1 2,6 2,6 2,6 2,6
Tilikauden tulos M€ 0,8 0,2 0,2 0,35 0,20
Henkilostolukumaara 31.12. 92 95 90 94 94
Sairauspoissaolo-% (henki-

10st0) A
NPS (organisaatioasiakkaat) 14 25
Mestar Kuopio Oy

Tehtava: Kaupunkiympariston rakentamisen ja kunnossapidon palvelujen tuottaminen Kuopio konsernille. Tavoit-
teena laadukkaan ja kustannustehokkaan palvelutuotannon lisdksi vastata osaltaan Kuopion kaupungin kokonaiselin-
voiman lisdédmisesta voimassa olevan strategian painopisteiden mukaisesti.

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma  Toteuma Mittarin ta- Ennuste Tavoite
mittari 2022 2023 voitetaso 2024 2025
2024
Liikevaihto Me 33,0 357 33,5 35,0 33,5
Tilikauden tulos M€ 0,6 0,6 0,4 0,5 0,4
Hiilijalanjalki CO2-e(t) 7367,0 7029,0 6600,0 6700,0 6050,0
Tunnusluvut TP2022 TP2023 Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2024 2025
Liikevaihto Me 33,0 357 33,5 35,0 33,5
Myynti kaupungille M€ 32,7 35,2 33,0 33,2 32,5
Kaupungilta saadut lainat M€ 5,9 5,5 5,2 5,2 4,9
Tilikauden tulos M€ 0,6 0,6 0,4 0,5 0,4
Osingot ja korot kaupungille 0,20 0,20 0,2 0,2 0,2
Me
Henkilostolukumaara 31.12.%* 193 184 189 189 188

** Vakituiset ja maaraaikaiset henkilt palveluksessa 31.12. Ei tyollistettyja tms.

34



Talousarvion perustelut

Talousarvio

Tuloslaskelma kaupunki ja taseyksikot yhteensa

Sisaltaa sisdiset erat TP TA+M Ennuste| Kaupunginvaltuuston Muutos Muutos
KH talousarviopaatos TPE2024/ TPE2024/

TA2024 KV 10.6.2024 muutoksin 28.10.2024 16.12.2024 TAzo025 TAz025

2023 2024 2024 2025

Me Me Me Me Me %

Elinvoima- ja konsernipalvelut -27,4 -29,6 -28,4 -4, 0 -15,6 55,0 %
Kaupunkiympariston palvelualue 3,7 -2,9 -2,7 -1,2 1,4 -54,2%
Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualue -47,8 -49,2 -51,1 -50,9 0,2 -0,4 %
Kasvun ja oppimisen palvelualue -242,4 -244,3 -249,1 -247,1 2,0 -0,8%
- josta varhaiskasvatus -95,0 -94,1 -97,3 -96,5 o,7 -0,8%
- josta perusopetus -119,4 =122 -123,7 -122,8 0,9 -0,7 %
Vaalit -0,2 -0,5 -0,5 -0,7 -0,2 34,6 %
Tarkastustoimi -0,3 -0,3 -0,2 -0,3 -0,1 40,9 %
Yleishallinto -19,2 -16,3 -14,9 -16,6 1,7 11,2 %

TOIMINTAKATE YDINKAUPUNKI

Tilapalvelut 37,3 39,5 40,2 42,8 2,6 6,4 %
Tyollisyysalue 0,0

TOIMINTAKATE KOKO KAUPUNKI

Verotulot 308,1 298,9 301,8 311,6 9,8 3,2%
Valtionosuudet 40,1 32,3 33,6 42,3 8,7 26,0 %
Rahoituserat, netto 4,8 7.8 9,1 9,6 0,5 4,9 %

Korkotulot

Muut rahoitustulot
Korkomenot

Muut rahoitusmenot
VUOSIKATE

Poistot
Satunnaiset

Poistoero
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

*ennuste syyskuun kuukausiraportin mukainen

Kaupungin alijddman arvioidaan vuoden 2024 tilinpdatoksessa olevan -18,9 milj. euroa. Alkuperdiseen talousarvioon
verrattuna alijd@ma on pienenemassa 1,6 milj. euroa. Keskeisena tekijoind koko vuoden tilanteessa on henkilostome-
nojen kasvu erityisesti varhaiskasvatuksessa, tapahtumamyynnin jadminen asetetusta tavoitteesta ja rakentamisen
suhdanteen aiheuttamat tulojen vaheneminen. Palvelualueiden kadynnistamista talouden vakauttamistoimista huoli-
matta toimintakate on heikkenemassa. Kaupungin taloustilannetta ovat parantaneet verotulojen ja valtionosuuksien
lisdys seka Vaalijalan kuntayhtyman ylijagdmien palautus, mika nakyy vuosikatteen ja alijdgdméan tuoreissa ennustelu-
vuissa.

Kaupungin palvelujen rakenteeseen vaikuttaa 1.1.2025 toimintansa aloittava Kuopion tydllisyysalue. Kaupungin omien
tyollisyydenhoidon menojen kasvun vaikutus ndkyy toimintamenojen kasvuna. Tydllisyysalueen toiminta eriytetdan
omaksi taseyksikokseen ja alueen muiden kuntien palvelujen nettovaikutus on nolla kaupungin talousarviossa.

Verotulojen ja valtionosuuksien muutoksia on selostettu tarkemmin omissa kohdissaan.
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Kaupungin rahoituserissa osinkotuottojen arviota on nostettu konserniyhteisdjen tuloutustavoitteen mukaisesti. Kor-
komenojen kasvuun vaikuttaa seka noussut korkotaso ettéd lainanoton lisdykset. Poistoihin vaikuttavat valmistuneet
investoinnit ja purkukohteiden kertaluonteiset poistot.

Kaupungin talouden alijd@maisyytta on saatu merkittavasti hillittyd ja vuoden 2025 talousarvio on -12,5 milj. euroa
alijgdmainen.

Talouden tasapainotustavoitteet

Kaupunginhallitus kdynnisti talouden tasapainotusohjelman valmistelun lokakuussa 2023. Kaupunginvaltuusto paatti
talouden tasapainotuksen linjauksista kokouksessaan 20.5.2024. Pdatetyt tasapainotustoimet vuosille 2025-2027 oli-
vat yhteensa 29,0 milj. euroa. Talousarviokehyksen valmistelun yhteydessa tasapainotustavoitteita oli valttamatonta
tuoda etupainoisesti jo vuodelle 2025. Tamakin osoittautui riittamattomaksi ja kaupunki kdynnisti koko henkil6stoa
koskevat yt-neuvottelut 30.9.2024. Neuvottelujen tulos on osa ensi vuoden tasapainotustavoitteita, jotka on koottu
alla olevaan taulukkoon. Investointisuunnitelma sivuilla 116—-121 on tasapainotusohjelman linjausten mukainen seu-
raaville neljalle vuodelle. Tasapainotustavoitteiden toteutumista seurataan osavuosikatsauksissa valtuustoon nahden
sitovina tavoitteina.

Tasapainotustavoitteet vuodelle 2025

Yhteensa Yhteensa
Tasapainotustoimet, koko kaupunki yhteensa M€ toimintatulot toimintamenot
21,44 Me Me
16,19
Palveluverkkomuutokset varhaiskasvatus 0,37
Palveluverkkomuutokset perusopetus 0,29
Avustukset 0,67
Palvelutaso 0,84
Palvelujen jarjestdminen ja hankinnat 2,74
Hallinto ja organisointi 3,84
Tulot ja maksut 1,95
Palveluprosessit ja digitalisaatio 0,49
Kiinteistdjen myynti, kiinteistokehitys 1,65
Konsernituloutus 2,00
Konsernirahoituksen hinnoittelun tarkistukset 0,50
InHouse-yhtididen tuottavuustavoite 0,69

Yhtenaiset henkildstolinjaukset, tydvuorosuunnittelu, tayttolupamenettely,

sairauspoissaolojen vahentaminen yhteensa

Verotulot
Toimintakatekehyksen toimenpiteet yhteensa 2,38

Henkilostosuunnittelu, tulojen lisddminen, rakenteiden uudistaminen,
ostopalvelujen véhentdminen ym. 1,14

Hankintojen véhentdminen 1,25

Yt-neuvottelutuloksen henkilotyovuosivaikutus euromaaraisena
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Verotulot
Verotulot 2024

Verotulojen kertymaan vaikuttaa palkkasumman hyva kehitys, joka kasvattaa kunnallisveron tuottoa. Ennakonpida-
tykset ovat syyskuuhun mennessa kasvaneet 6 % verrattuna viime vuoden vastaavaan ajankohtaan. Loppukesdsta al-
kanut yhteisdveron verovuoden 2024 ennakkoverojen heikko kehitys on jatkunut. Loppuvuoden kehitys ei nailld naky-
min ndyta piristymisen merkkeja ja yhteisdveron kuluvan vuoden ennuste on pienentynyt. Kiinteistdveron kehitykseen
on vaikuttanut maapohjan kiinteistéveroprosentin eriyttdminen. Verotuloja arvioidaan kertyvan 301,8 milj. euroa ku-
luvana vuonna. Verotuloarviota on kasvatettu 2,9 milj. eurolla.

Verotulot 2025

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonlahde. Hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessa kasvattaa kunnallis-
verotuksen efektiivisyytta poistamalla tulosta tehtdvan ansiotulovdahennyksen ja kasvattamalla vastaavasti ensisijai-
sesti valtion verosta tehtdvaa tyotulovahennystd. Tama vauhdittaa kunnallisverotulojen kasvua vuonna 2025. Kuntien
verotulomenetysten korvauksia alennetaan kuitenkin muutoksen aiheuttamaa kunnallisverotuoton kasvua vastaa-
vasti. Vaikka kuntien verotulojen kasvuprosentit pysyvat ennustevuosina pitkan aikavalin keskiarvon ylapuolella, ei ve-
rorahoitus riitd kuntatalouden investointien rahoittamiseen, vaan valttamattomat investoinnit jatkuvat monissa kun-
nissa lainarahoituksella. Kuntien investoinnit kohdistuvat valtaosin rakennuksiin, teihin sekd muuhun perusinfra struk-
tuuriin. Kuntatalouden korkokulujen voidaan olettaa kasvavan lahivuosina, vaikka markkinakorot ovat laskeneet hui-
pustaan, silla kiintedkorkoiset lainat ovat suojanneet korkokustannusten kasvua.

Verotuloarvio pohjautuu Kuntaliiton ja valtiovarainministerion tuottaman kuntakohtaisen veroennustekehikon tietoi-
hin. Hallituksen esittamat veroperustemuutokset, joita ovat ansiotulovdahennyksen korvaaminen ty&tulovahennyk-
selld, eldketulovdahennyksen pienentaminen, ansiotuloverotuksen indeksitarkistus ja mm. tyotulovahennykseen teh-
tavat veroperustemuutokset kasvattavat kunnallisveron tuottoa nettomaardisesti reilulla 300 miljoonalla eurolla
vuonna 2025. Ensi vuodesta alkaen on esitetty selvasti alennettuja ty6ttomyysvakuutus- ja paivarahamaksuja. Kysei-
set maksut ovat vahennyskelpoisia ja parantavat ndin ollen kunnallisveron tuottoa pysyvasti.

Yhteisdveron kehitykseen liittyy talla hetkella epavarmuutta ja tasta syysta ensi vuoden maksuunpano- ja tilitysennus-
tetta on jouduttu laskemaan.

Talousarvioehdotus perustuu kunnallisveroprosenttiin 8,20 %, johon ei esitetd muutosta. Samoin kiinteistéveropro-
sentit ovat ennallaan.

Veroprosentit vuonna 2025 ovat:

- tuloveroprosentti 8,10 %

- yleinen kiinteistoveroprosentti 1,30 %

- vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 0,62 %

- muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,35 %
- voimalaitosrakennus 2,50 %

- rakentamattomien rakennuspaikkojen kiinteistoveroprosentti 3,0 %

- yleishyodylliset yhteistt 0,00 %

Verotulot vuosina 20212025

Verotulot TP TP TP TA+M Enn TA Muutos Muutos %
M€ 2021 2022 2023 2024 2024 2025 Me 2024-2025
Kunnallisvero 4378 457.5 227,8 218,8 221,9 230,5 8,6 3,9%
Yhteisbvero 41,7 44,3 29,8 26,0 24,4 24,1 -0,3 -1,2%
Kiinteistdvero &4,7 47,7 50,4 54,1 55,5 57,0 1,5 2,7%
Verotulot yhteensd 5242 549,6 3081 298,9 301,8 311,6 9,8 3,2 %
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Valtionosuudet
Valtionosuudet 2024

Tilinpaatdsennusteessa valtionosuuksien maaraksi arvioidaan 33,6 milj. euroa, mika on 1,3 milj. euroa enemman kuin
alkuperdisessa talousarviossa. Ero johtuu pddosin hyvinvointialuerahoitukseen liittyneiden siirtymaerien tarkistuksista
seka opetus- ja kulttuuriministerion esi- ja perusopetuksen yksikkdhintojen laskentatekijéiden muutoksista.

Valtionosuudet 2025

Valtion eduskunnalle 23.9.2024 antaman budjettiesityksen perusteella kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti
on 25,02 prosenttia vuonna. Valtionosuusprosentissa on otettu huomioon lisdyksena 4,71 prosenttiyksikkoa liittyen
uusien ja laajenevien tehtdvien toteuttamiseen siten, etta valtionosuus on 100 %. Merkittavin tehtavamuutos on kun-
nille vuoden 2025 alusta siirtyvat TE-palvelut. Valtionosuusprosenttiin viedyt pysyvat lisdykset ja vahennykset (kuten
sote-siirrosta aiheutuva pysyva vahennys ja pysyva 277 milj. euron lisdys) pienentavat valtionosuusprosenttia nettona
2,06 %-yksikolla. Peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus vuodelle 2025 on arviolta 3,4 prosenttia ja siita aiheu-
tuva valtionosuuden lisdys n. 86 miljoonaa euroa. Hallitusohjelman mukaisesti peruspalvelujen valtionosuuden indek-
sikorotukseen tehdaan yhta prosenttiyksikkod vastaava vahennys vuosina 2024—2027. Vuonna 2025 vahennys pie-
nentaa valtionosuutta n. 25 miljoonaa euroa.

Valtionosuudet sisdltavat hyvinvointialueiden rahoitukseen liittyvan siirtolaskelman erat lopullisessa muodossa. Py-
syvd 500 miljoonan kaikille yhteisesti jaettava (9o euroa/asukas) sote-vahennys on sisdlld valtionosuusprosentissa.
Kdytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd se kasvattaa kunnan omarahoitusosuutta. Toisaalta valtion kehysriihessa paa-
tetty 277 miljoonan (50 euroafasukas) kompensaatio ndkyy niin ikdan valtionosuusprosentissa eli se puolestaan pie-
nentdd kunnan omarahoitusosuutta. Hyvinvointialuesiirtymasta aiheutuva nettomuutos kuluvaan vuoteen verrattuna
on joka tapauksessa 40 euroa/asukas miinuksella (-go euroa +50 euroa).

Nuorempien ikdluokkien eli o—15-vuotiaiden perusteella maardytyy suurin osa valtionosuuksista. Valtionosuus ei kata
tdysimaaradisesti kaikkia kustannuksia. Riippuen kunnan ikdrakenteesta ja muista laskennallisista tekijoistd, kuntakoh-
tainen valtionosuusprosentti vaihtelee. Kuopion kaupungin laskentatekijoilld se on 14,92 % vuonna 2025. Kunnalle it-
selleen jaa suurin osa kustannuksista katettavaksi omilla verotuloillaan. Kunta ei voi omalla toiminnallaan, esimerkiksi
kustannuksia lisaamalld, vaikuttaa saamansa valtionosuuden madraan. Kunta hyotyy, mikali se jarjestaa palvelut val-
tionosuuden perusteena kaytettavaa laskennallista kustannusta edullisemmin. Vieraskielisyys, saaristoisuus, asukasti-
heys, koulutustausta vaikuttavat laskennallisiin kustannuksiin. Samoin syrjdisyys, typaikkaomavaraisuus, hyvinvoin-
nin ja terveyden edistaminen (HYTE) ja vdeston kasvu tuovat lisdosia peruspalvelujen valtionosuuteen.

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuksien laskentatekijat tulevat sisaltamaan teatterin, orkesterin ja museon
osalta henkiltyovuosileikkauksia vuodelle 2025. Kokonaisuutena ministerion valtionosuudet on arvioitu varovaisesti,
koska mitddn ennakkotietoja ei ole kdytettavissa ja padtokset vuodelle 2025 saadaan perinteisesti hyvin mydhaan vuo-
den lopussa.

Peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmaa ollaan uudistamassa hallitusohjelman linjausten mukaisesti, samalla lisaten
jarjestelmdn ymmarrettavyytta ja lapinakyvyyttd. Valtionosuusjdrjestelman perustarkoitus on taata kaikille kunnille
tasavertaiset mahdollisuudet jarjestaa kuntalaisille lakisaateiset peruspalvelut kohtuullisella vero- ja maksurasitteella.
Valtionosuusjarjestelman kautta rahoitetaan vain niita tehtavia, jotka luetaan valtionosuusperusteisiksi. Naistd suu-
rimpia ovat varhaiskasvatus ja esi- ja perusopetus, mutta my®os kirjastot ja tietyt kulttuuripalvelut seka vuoden 2025
alusta alkaen myos TE-palvelut kuuluvat nk. valtionosuuspohjaan. Kunnilla on myds muita lakisaateisia ja vapaaehtoi-
sia tehtdvid, mutta kaikki eivat kuulu valtionosuusrahoituksen piiriin. Valtionosuusjarjestelma tasaa kuntien kustan-
nuksissa ja tuloissa olevia eroja. Kustannuksiin vaikuttavista tekijoista laskennassa otetaan huomioon seka kuntaan
ettd kuntalaisiin liittyvia olosuhdetekijoitd, kuten saavutettavuutta ja kielisuhteita. Kuntien rahoituksen ja valtion-
osuusjarjestelméan kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia peruspalvelujen jarjestdmisessa. Uuden
jarjestelmdn valmistelu ei edennyt suunnitellusti, vaan lykkaantyy ainakin vuodella ja voimaantulo olisi 1.1.2027.
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Valtionosuudet ja valtionosuuksien rakenne vuosina 2021-2025

Valtionosuudet TP TP TP TA+M Ennuste TA
Me 2021 2022 2023 2024 2024 2025
Feruspalvelujen valtionosuus omarahoitusosuuden 1433 147,5 20,9 20,5 20,4 31,9
jélkeen, johon sisdltyy TE-uudistuksen rahoitus 2025 ->

Kuntien valinen verotulojen tasaus 37,1 36,6 25,8 25,3 25,4 2445
Verotulomenetysten kompensaatiot 535 62,2 19,2 18,5 19,2 11,5
Sote-uudistuksen siirtymatasaus 4,9 41 L2 -2, 7
Sote-uudistuksen muutosrajoitin -11,8 -12,5 -12,7 -12,7
Lopullisten HV A-siirtolaskelmien aiheuttama leikkaus Tk -6,8 5,1
Muut valtionosuuden lisgykset ja vahennykset 7.7 A Tk -5,
Muut opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet 31 -1,7 L4 -1,6 03 03
Muut valtionosuudet

Valtionosuudet yhteensa 230,8 244,7 40,1 32,3 33,6 42,3
Henkilosto
Yleista

Kaupungin strategisena tavoitteena on vahvistaa tyonantajavetovoimaa seka kehittaa henkilston koettua tydhyvin-
vointia ja myonteista tyontekijakokemusta. Painopisteena on uudistuva johtaminen seka osaava ja hyvinvoiva henki-
[0st0.

Kuopion kaupunki kdynnisti yhteistoimintaneuvottelut henkilostjarjestdjen kanssa syyskuussa 2024 henkildstosaas-
tojen toteuttamiseksi vuonna 2025. Kaupunginhallitus pddtti 16.9.2024 pitdamdssadn kokouksessa, etta yhteistoimin-
taneuvotteluilla tavoitellaan toimintakuluissa pysyvid saastoja.

Yhteistoimintamenettelyjen tuloksena organisaatiossamme toteutetaan henkiléstovahennyksia luonnollisen poistu-
man kautta jattamalla tayttamatta avoimeksi tulevia virkoja ja tehtavid, sadstoarvio 1, 430 milj. euroa (noin 27 henkil6-
tyOvuotta). Tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi samankaltaisia tehtdvia on yhdisteltava ja ty6ta on jaettava uudelleen.
TyOprosesseja on tarkasteltava ja tehostettava, jotta ne vaativat jatkossa vahemman resursseja. Uusia teknologioita
ja tyokaluja suositellaan otettavaksi kdayttoon tyon sujuvoittamiseksi ja automatisoimiseksi. Lisaksi vapaaehtoisilla lo-
marahavapailla ja palkattomilla virka- ja ty6vapailla arvioidaan saavutettavan o,500 milj. euron sddsto (9 henkiltyo-
vuotta).

Talousarviossa 1,430 milj. euron henkildstémenosdastot on budjetoitu palvelualueiden talousarvioesityksiin. Vapaaeh-
toiset lomarahavapaiden ja palkattomien vapaiden sddstdarvio 0,500 milj. euroa on budjetoitu yleishallintoon.

TE-palvelut eli julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut siirtyvat kuntien ja tyollisyysalueiden vastuulle 1.1.2025. Kuopion
kaupunki ottaa vastuulleen 11 kunnan tydvoimapalvelut. TE-palveluiden uudistuksen yhteydessa maahan muuttanei-
den kotouttamisen vastuu siirtyy kunnille. Liikkeenluovutuksella kaupungin palvelukseen siirtyy noin 150 viranhalti-
jaa/tyontekijaa Pohjois-Savon TE-palveluista, Pohjois-Savon ELY-keskuksesta seka Lapinlahden ja Siilinjarven kun-
nista.

Vuoden 2025 talousarviossa henkildstomenot ovat noin 204, 4 milj. euroa (3585 henkiltydvuotta). Kunta-alan virka- ja
ty6ehtosopimusten nykyinen sopimuskausi paattyy 30.4.2025. Vuoden 2025 sopimuskorotuksista on tiedossa
1.2.2025 maksettava 0,30 %—0,40 % keskitetty kehittdmisohjelmaera seka 1.6.2025 maksettava 0,40 %—0,50 % paikal-
linen kehittdmisohjelmaerd. Korotusten maara vaihtelee sopimusaloittain. Kehittdmisohjelmaerien keskitetty palkan-
korotusvaraus on tehty 0,8 %:n suuruisena yleishallintoon. Naiden korotusten lisaksi vuodelle 2025 voi tulla muita so-
pimuskorotuksia, joihin ei ole varauduttu.

Hyvinvointialueelle tapahtuneesta henkiloston liikkeen luovutuksesta aiheutuneita jalkitoita mahdollisesti tehdaan
henkildstopalvelussa vield vuoden 2025 aikana. Pelastuslaitoksen varallaolokiista tulee vaatimaan henkilstdpalvelun
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henkilostoresurssia edelleen. Lisdksi mm. hyvinvointialueelle siirtyneen henkiléston tydtodistuspyynnot ja muut en-
nen hyvinvointialueuudistusta palvelussuhteisiin liittyva selvitys-/jalkity6 jatkunee vuonna 2025.

Henkildst6tyoryhman valitsemilla talouden tasapainottamisen toimenpiteilld pyritdan vaikuttamaan henkildstome-
noihin. Toimenpiteitd on tehty mm. tyéterveyden kustannusten vahentamiseksi uudistamalla tySterveyshuollon toi-
mintasuunnitelma. Lisdksi on tarkistettu kaupunkitasoisia henkildstdohjeita palkattomista virka- ja tydvapaista seka
sairauspoissaolotilanteista ja tutkimuskaynneistd. Henkiloston kehittdmisen toimintamalli, tySterveyshuollon tyo-
paikkaselvitysten prosessin tarkistus, henkildstdetuuksien tarkastelu ovat vireilld henkildstopalvelussa.

Tarkoituksena on edelleen koota hallinto- ja tukipalvelut suuremmiksi kokonaisuuksiksi (Haltuun-projekti) seka uudis-
taa johtamisjarjestelmaa.

Ennakoiva henkilostosuunnittelu

Henkilostésuunnittelun tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungin henkiléstorakenne on optimaalinen ja palveluja
tuottaa riittdva maara osaavaa henkildstda. Henkilostosuunnittelu kytkeytyy kiintedsti kaupungin palvelutoiminnan
suunnitteluun. Palvelualueilta edellytetdadan uudistumista ja kokonaisvaltaista henkildstosuunnittelua talouden
tasapainottamisen seka yhteistoimintaneuvottelussa saavutetun neuvottelutuloksen vuoksi. Tayttolupamenettelyd
tullaan tarkentamaan siten, ettd aikaisempaa useampi ammattiryhma otetaan tayttdlupamenettelyn piiriin.

Muutos Eldkoity-

HENKILOSTOSUUNNITELMA TP Ks TA  yhteensd misarvio Suunnitelma Suunnitelma Suunnitelma
2023 2024 2025 2025/2024 2025 2026 2027 2028
hitv htv hitv hitw llern htv hiv hiw

TARKASTUSTOIMI 1,0 2,0 2,0 0,0 o 2,0 2,0 2,0
YLEISHALLINTO 3,0 10,7 11,1 0,4 1 LA 8,3 8,3
ELINVOIMA- JA KONSERNIPALVELUJEN
PALVELUALUE 163,0 195,3  148,5 -46,8 15 145,6 145, 4 145,9
Yrityspalvelu 10,0 9,5 8,5 -1,0 1

Tydllisyyspalvelu 61,0 79,0 34,5 -4 4,5 -4

Strategia ja kehittaminen 10,0 10,0 10,0 0,0 4

Markkinointi ja viestinta 16,0 15,6 16,0 0,4 2

Hallintopalvelu 23,0 26,2 27,4 1,2 2

Henkilostdpalvelu 15,0 18,0 16;1 -1,9 3

Talous- ja omistajachjaus 12,0 18,0 17,0 -1,0 1

Tietohallinto 16,0 19,0 19,0 0,0 1
KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE 218,0  234,9 221,5 -13,4 17 221,0 221,0 220,0

Kaupunkisuunnittelupalvelut £0,0 39,0 £3,0 3,0 o

Kaupunkitekniikan palvelut 56,0 61,6 60,0 -1,6 5

Maaomaisuuden hallintapalvelut 32,0 35,4 32,0 -4 2

Ympéristd- ja rakennusvalvontapalvelut 51,0 54,9 53,5 -1,4 1

Johdon tukipalvelut 39,0 44,0 34,0 -10,0 g
HYVINVOINNIN EDISTAMISEN PALVELUALUE 399,0 405,1 4£13,1 7,0 12 £13,1 412,31 412,1

Omatoimisen hyvinvoinnin palvelut 182,0 185,09 2864 0,5 11

Ohjatun hyvinvainnin palvelut 84,0 88,0 8g,5 1,5 o

Taidepalvelut 122,0 126,2 1262 0,0 o

Johdon tukipalvelut 11,0 5,0 10,0 5,0 1
KASVUN JA OPPIMISEN PALVELUALUE 2673,0 2506,3 2580,9 74,6 164 2580,9 2580,9 2580,9

Varhaiskasvatuspalvelut 1268,0 11550 12110 55,0 8o

Perusopetus- ja nuorisopalvelut 1204,0 1172,2 11870 14,8 70

Lukiopalvelut ja toisen asteen yhteistyd 191,0 173,2 178,0 4,8 13

Johdon tukipalvelut 10,0 59 4,9 -1,0 1

KUOPION TILAPALVELUT 42,0 T 41,0 -3,0 8 41,0 £1,0 41,0
KUOPION TYOLLISYYSALUE 167,09 167,49 167,9 167,49 167,49
KAUPUNKI YHTEENSA 3499,0 13398,3 35850 186,7 217 3579,9 3578,6 3578,1

Eldkoitymisarvio on 64 vuotta tayttavat/ jo tayttaneet
Lukuihin ei sisally keskitetysta madrarahasta tyollistamisvaroin ja oppisopimuksella palkattu henkil6sto ja kesdtyontekijat
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Osaava ja hyvinvoiva henkil6st6

Yhteistyotoimikunnassa kasiteltdvaan yhteistoimintalain (449/2007) mukaiseen henkildst6- ja koulutussuunnitelmaan
tunnistetaan ja priorisoidaan palvelualueiden osaamisen kehittamisen ja tyckyvyn tukemisen tarpeet. Tdma suunni-
telma tehd&an vuosittain ja vuodelle 2025 se valmistui lokakuussa 2024. Osaamisvaatimuksia ja tehtdvdkuvia tulee
paivittdd. Nykyista henkilostoad valmennetaan ja koulutetaan seka rekrytoidaan uutta osaamista.

Tietyilla ammattialoilla on valtakunnallisesti ja alueellisesti havaittavissa tyévoimapulaa, joka tarkoittaa kiristyvaa kil-
pailua osaavasta tyovoimasta. Hyvinvoiva ja osaava henkil6std vahvistavat positiivista tydnantajakuvaa. Seka sisdisen
ettd ulkoisen tyénantajakuvan kehittymistd seurataan sdénnéllisesti mm. henkildston hyvinvointi-, hakija-, rekrytointi-
ja lahtokyselyin. Tavoitteena on vuoden 2025 hakijakyselyyn parantaa tyonantajan suositteluindeksia (nyt 6.8 tavoite
7) esimerkiksi rekrytointiprosessia ja viestintaa kehittamalla.

Kaupungin tavoitteena on edistda henkiléston tyohyvinvointia ja vahentda sairauspoissaoloja. Vuoteen 2027 men-
nessa tavoitteena on padsta sairauspoissaoloissa tasolle 12 pv/htv. Tyoterveyden kanssa tehdaan tiivista yhteistyota.
Henkiloston tyossa jaksamista ja tyokykya tuetaan tydkyvyn tuen toimintamallin mukaisesti. Apuna on tydkykyjohta-
misen jarjestelma Aino, josta saa tiedon henkildston sairauspoissaoloista seka varhaisen tuen toimenpiteistd. Aino
mahdollistaa myds dokumentoidun yhteistyon tydterveyshuollon kanssa. Jarjestelmaa kehitetadn siten, ettd se ohjaa
esihenkiloita ja tyontekijoita entista konkreettisemmin tydkyvyn tuen prosessin eri vaiheissa. Lisaksi Ainoon kehite-
taan kehityskeskustelulomakkeita.

Tyo6hyvinvoinnin ja tyokyvyn tueksi on saatavilla myds kyselyihin ja tutkimuksiin perustuvaa tietoa. Kevan koko henki-
[6ston tyohyvinvointikysely toteutettiin syksylla 2024. Tulosten kasittelya ja jalkautusta jatketaan vuonna 2025 ja nii-
den pohjalta laaditaan kehittdmistoimenpiteet osana tydyksikdiden tydhyvinvointisuunnitelmia. Kevan esihenkil 6ky-
sely toteutetaan syksyllad 2025.

Tyoterveyslaitoksen kahden vuoden mittainen pitkittaistutkimus Hyvinvointi ja yhteisollisyys monipaikkatyon yti-
messa padttyy vuonna 2025. Hanke tuottaa tietoa monipaikkatyon vaikutuksista tyontekijoiden tyShyvinvointiin, so-
siaalisiin voimavaroihin ja tyotoimintaan seka kaytannon keinoja ndiden tekijoiden edistdmiseen. Vuonna 2025 hanke
julkaisee tulos- ja loppuraportit. Tulokset jalkautetaan kaupunkitasoisesti, ja niiden pohjalta on mahdollista edistda
parhaita kaytanteitd, tydmuotokohtaisia ratkaisuja seka suunnitella koulutusta.

Henkilostopalvelu on mukana kaupungin Tekoaly tukidlyksi -hankkeessa tukemassa erityisesti henkiloston osaamisen
kehittdmisen tyopaketin toteutumista. Tavoitteena on edistda tekodlyn kaupunkitasoista hallittua, mahdollisuudet
tunnistavaa ja hyodyntavaa, mutta turvallista ja riskit huomioon ottavaa kayttdonottoa. Lisdksi osallistutaan hankkeen
kehityspilotteihin.

Henkiloston osaamista yllapidetddn ja uudistetaan osana tydtehtdvaa henkilon oman aikataulun mukaisesti padsaan-
toisesti sdhkoisessa oppimisymparistd Priimassa. Keskitetyn henkildstdn osaamisen kehittdmisen tehtdavana on tar-
jota sellaisia tyonantajatasoisia oppimissisdltoja, joita Kuopion kaupungin tyontekijat tarvitsevat menestyakseen pe-
rustehtavassaan. Tavoitteena on edistaa jatkuvaa oppimista sekd tyduran aikaista osaamisen kehittamista.

Esihenkildiden tyon merkitys korostuu, koska tyontekeminen on muuttunut itseohjautuvampaan suuntaan. Esihenki-
I6tyota kehitetdan mm. valmentavan johtamisen, yhteisohjautuvuuden, tiedolla johtamisen, mentoroinnin ja
coachingtaitojen avulla. Hyvan esihenkil6tydn tueksi kehitetdan tydkaluja ja perehdytystd, sekd jarjestetdan esihen-
kilovalmennuksia ja -tukipalveluja. Tavoitteena vuodelle 2025 on, ettd saamme uuteen Intraan esihenkil6tyopdydan ja
Chatbotin usein kysytyille kysymyksille hyddyntden digitalisaatiota ja generatiivista tekoalya.

Vuoden 2025 aikana laajennetaan edelleen digitaalisen oppimisympariston tarjontaa palvelualueiden omilla substans-
sikoulutuksilla.

Ty6turvallisuudesta huolehtiminen

Tybantajan vastuulla on, etta tyontekijoilla on terveellinen ja turvallinen tydymparistd. Tydsuojeluty6ta ja tydturvalli-
suusjohtamista edelleen kehitetdan. Tydsuojelun toimintaohjelma paivitetddn vuoden 2025 alun aikana.
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Tyotapaturmien ehkdisyssa panostetaan mm. turvallisuusteemojen sddnndlliseen tiedottamiseen, vakavien tapatur-
mien jarjestelmalliseen tutkintaan seka poikkeamailmoitusten aktiiviseen seurantaan. Psykososiaalisen kuormituk-
sen vdahentdamisen keinoja kehitetddn yhdessa tydterveyshuollon ja tydyhteisjen kanssa.

Tyosuojeluun ja -turvallisuuteen liittyvaa koulutusta jarjestetdan tydyhteisoissa ja tyopaikkojen riskien arvioinnit pai-
vitetddn tarvittaessa. Tyopaikkaselvitysten toimintamallia tarkennetaan yhteistydssa tyoterveyden kanssa.

Tyosuojelutoimikunnat toimivat aktiivisesti, niiden roolia ja tehtdvia selkeytetaan.
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Vaikutusten arviointi
Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Lapsivaikutusten arviointi on osa kunnan johtamisen kokonaisuutta. Lapsivaikutusten arviointi perustuu erityisesti
YK:n lapsen oikeuksien yleisperiaatteeseen lapsen edun ensisijaisuudesta (Lasten oikeuksien sopimus 3.1 artikla).
Muita ohjaavia periaatteita ovat syrjimattémyys (2 artikla), lapsen oikeus eldamaén, henkiinjd@miseen ja kehittymiseen
(6 artikla), oikeus tulla kuuluksi ja hdnen ndkemystensa kunnioittaminen (22 artikla). Jokaisella lapsella on oikeus tasa-
arvoon, turvallisuuteen, terveyteen ja koulutukseen.

Talousarvioesityksen lapsivaikutusten arvioinneissa tarkastellaan lapsen oikeuksien toteutumista maaritettyjen toi-
minnan painopisteiden ja suunniteltujen toimenpiteiden osalta. Lisdksi tarkastellaan toimintaympadristossa tapahtu-
vien muutosten vaikutuksia. Kaupungin palvelualueiden toimilla ja paatoksenteolla on joko suoraan tai valillisesti vai-
kutuksia lapsiin, nuoriin tai heidan perheisiinsa.

Kuopion strategiassa 2030 korostetaan, ettd Kuopiossa lapset ja nuoret ovat etusijalle - taalla on hyva kasvaa, harras-
taa ja opiskella. Taman nakyy vuonna 2025 muun muassa Kuopion 250-juhlavuosiprojektissa, jossa lapset ja nuoret
ovat etusijalla. Myds Kuopion hyvinvoinnin edistdmisty6ta ohjaavassa hyvinvointisuunnitelmassa nostetaan esiin ta-
voitteita lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin tukemiseksi. Suunnitelmaan kirjattuja tavoitteita ja toimenpiteita
niiden toteutumiseksi huomioidaan Kuopion talouden ja toiminnan suunnittelussa. Hyvinvointisuunnitelman toimen-
piteitd konkretisoidaan muun muassa osana Liikkuva Kuopio ja Kulttuuri Kuopio -ohjelmia, kasvatus- ja koulutuspoliit-
tista ohjelmaa seka Lapsiystavallinen kunta -mallin toimintasuunnitelmaa, jotka huomioidaan osana kayttésuunnitel-
mien laadintaa. Toteutuakseen toimenpiteet vaativat yhteisty6ta ja aktiivisia toimia jokaisella kaupungin palvelualu-
eella.

Viimeisimman kouluterveyskyselyn (2023) mukaan suurin osa kuopiolaisista lapsista ja nuorista voi hyvin ja kokee tyy-
tyvdisyytta eldamaansa. Kysely nostaa kuitenkin esiin my0ds haasteita muun muassa mielenhyvinvoinnissa, sosiaalisissa
suhteissa ja elintavoissa. Lasten ja nuorten hyvinvointia kuvaaviin mittareihin voi perehtyd tarkemmin hyvinvointiker-
tomusten vuosiraporteista (Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma - Kuopio).

Monet tamdnhetkiset yhteiskunnalliset ilmict lisddvat uhkaa lasten ja nuorten hyvinvoinnille, terveydelle ja turvallisuu-
delle. Erityisesti elinkustannusten nousu nakyy perheiden arjessa ja vaikuttaa lasten ja nuorten arkeen ja hyvinvointiin.
Pahimmillaan elinkustannusten nousu lisaa polarisaatiota ja syrjdytymista. Myos kaupungin taloudentasapainotusoh-
jelman sadstétoimenpiteilld voidaan arvioida olevan epaedullisia hyvinvointivaikutuksia. Esimerkiksi hintojen korotuk-
set voivat vaikuttaa palvelujen kayttoon ja ndin my0s laaja-alaisesti hyvinvointiin. Sadstétoimenpiteiden on arvioitu
mahdollisesti myds heikentavan lasten ja nuorten palvelujen laatua seka lasten ja nuorten saaman tuen ja kohtaamis-
ten maaraa. Sddstotoimenpiteet ovat kuitenkin valttamattomia ja niiden mahdollisia epaedullisia hyvinvointivaikutuk-
sia pyritdan kaytossa olevin keinoin poistamaan taikka minimoimaan. Talousarvioesityksessa on tuotu esille myos
useita lasten hyvinvointia edistavia toimenpiteitd, kuten leikkipaikkaverkoston kehittaminen ja saneeraus, monipuo-
listen mahdollisuuksien tarjoaminen harrastamiseen seka lasten ja nuorten sosiaalisiin, tiedollisiin ja kulttuurisiin tar-
peisiin. Ty6llisyyspalveluilla edistetdan nuorten opintoihin ja tydeldamaan paasya ja kiinnittymista.

Lasten etu ja lasten oikeuksien toteutumista edistetdaan Kuopiossa myds UNICEFin lapsiystavallinen kunta -toiminta-
mallin tuella. Osana toimintamallia on kehitetty muun muassa Kuopion lapsivaikutusten arvioinnin prosessia. Tavoit-
teena on, ettd uudistuneen prosessin myo6ta lapsivaikutusten arviointia toteutetaan Kuopiossa jatkossa aiempaa sys-
temaattisemmin ja laadukkaammin.

Lapsen oikeuksien toteutumista varmistetaan jatkossa myds vahvistamalla henkildston ja paattdjien osaamista lap-
senoikeuksista ja hyvista kaytdnteistd. Toimintaympariston voimakas ja nopeatahtinen muutos seka lasten ja nuorten
hyvinvoinnin tila edellyttavat monialaista osaamista ja osaamisen jatkuvaa kehittdmista. Palveluita tulee kehittda laa-
jasti lapsia, nuoria ja perheitd osallistaen yhteistydssa eri palvelualueiden ja keskeisten sidosryhmien kanssa. Tassa
tukena hyddynnetddn palvelumuotoilua. Lapsiystavallisyyden vahvistaminen edellyttda kaupungilta aktiivisia kehitta-
mistoimia myds muun muassa lasten ja nuorten hyvinvointia kuvaavan tietopohjan  osalta.
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Ymparistovaikutukset

[Imasto- ja resurssiviisaus sisaltyvat vahvasti Kuopion kaupungin strategiaan. Strategian kriittisind menestystekijoina
ovat kiertotalouden, kestavéan kaupunkirakenteen, viisaan liikkumisen ja energiatehokkuuden edistdminen seka luon-
non monimuotoisuuden edistdminen ja luontokadon ehkaisy. Kaupunkikonsernin ilmasto- ja resurssiviisaustyon toi-
menpiteet on hyvaksytty vuonna 2024 strategiaa toteuttavassa Viksu Kuopio -ohjelmassa. Vuoteen 2035 ulottuva
Viksu Kuopio -ohjelma yhdistda aiemman resurssiviisausohjelman ja ilmastopoliittisen ohjelman.

Kuopion kaupunkikonsernin yhteisena tavoitteena on hiilineutraalisuus vuoteen 2030 mennessa. Hiilineutraaliuden li-
saksi Kuopion kaupunki on sitoutunut tavoittelemaan jatteettomyytta ja globaalisti kestavaa kulutuksen tasoa yhdessa
muiden resurssiviisauden edelldkavijakuntien eli FISU-verkostoon kuuluvien kuntien kanssa. Tavoitteet on mahdollista
saavuttaa Viksulla paatoksenteolla ja suunnitelmallisella padtdsten toimeenpanolla. Padtdsten toimeenpanoon on va-
rattava riittdvat resurssit.

Vuoteen 2022 mennessa Kuopion asukaskohtaiset kasvihuonekaasupadstot, sisaltden teollisuuden padstot, ovat pie-
nentyneet noin 51 % vertailuvuoden 2007 tasosta (vdahennystavoite 8o % vuoteen 2030 mennessd). Suurimmat kasvi-
huonekaasujen padstoldhteet muodostuvat tielilkenteestd (26 %), teollisuudesta ja tydkoneista (26 %) seka kaukolam-
mosta (17 %6).

Tieliikenteen pdastojen vahentdminen vaatii irtautumista fossiilisista polttoaineista ja siirtymista uvusiutuviin kaytto-
voimiin, kuten uusiutuvaan sahkoon ja biokaasuun, seka joukkoliikenteen ja kavely- ja pyordilyolosuhteiden paranta-
mista.

[Imastonmuutos synnyttaa saan adri-ilmioita ja siten uusia haasteita kaikille eldmanaloille. llmastonmuutoksen riskei-
hin varautuessa kaupungin palveluista korostuvat kaupunkisuunnittelu ja rakentaminen. Maankayton ja lilkkkumisen
suunnittelussa on pyrittava kestaviin, padstoja vahentaviin ratkaisuihin seka varauduttava myrskyjen ja rankkasatei-
den lisdantymiseen. Tahan liittyen tulvariskialueet ja hulevesien hallinta otetaan kaupunkiympariston palvelualueen
toiminnassa entista paremmin huomioon.

Tilapalvelut paivittaa toimitilojen suunnitteluohjeistonsa huomioiden ilmastonmuutoksen vaikutukset ja huomioi kiin-
teistojen yllapidossa ilmastonmuutoksen vaikutukset. Elinvoima- ja konsernipalveluissa toteutetaan kokonaisturvalli-
suuden osaamiskeskushanketta yhdessa Savonian kanssa. Hankkeessa mm. kehitetddn kaupunkien varautumisratkai-
suja tuleviin turvallisuushaasteisiin, mukaan lukien ilmastoriskit. Kasvun ja oppimisen palvelualueella ilmastonmuutok-
sen hillintdan tahtdavat toimenpiteet otetaan osaksi kaikenikdisten lasten opetusta.

Luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi ja luontokadon torjumiseksi Kuopiossa kaupunginvaltuusto hyvéksyi 2024
luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelman (LUMO) vuoteen 2030 saakka. Monimuotoisen luonnon
sdilyminen kytkeytyy monella tavalla ilmastonmuutoksen torjuntaan ja sopeutumiseen, viihtyisaan |dhiluontoon ja
puhtaisiin vesistoihin. Ihmisille monimuotoinen luonto tarjoaa hyvinvointi- ja terveyshyotyja. Ohjelman kehittaa kau-
pungin toimintatavoista ekologisesti kestavid ja tuo luonnon monimuotoisuuden huomioimisen osaksi kaupungin va-
kiintunutta toimintaa, mika on erityisen tarkeaa kaupungin kasvaessa ja tiivistyessa. Ohjelman toimenpiteilld vahen-
netddn luontokadosta ja ilmastonmuutoksesta aiheutuvia negatiivisia vaikutuksia ja niiden aiheuttamia kustannuksia.

Maaomaisuuden hallintapalveluissa on otettu kdyttoon metsien seurantajarjestelma kevaalla 2024 strategisen metsa-
suunnitelman mukaisesti. Metsien seurantajarjestelmalld seurataan otantaluontoisesti kaupungin metsien hoidon ja
kayton kokonaiskestavyytta. Metsien seurantajdrjestelmaan kerattavalla tiedolla saadaan tuloksia mm. metsien mo-
nimuotoisuuden kehittymisesta pitkalla aikavalilla. Metsien hoidossa ja kaytossa korostuvat metsien virkistyskaytto,
luonnon monimuotoisuus ja hiilinieluista huolehtiminen. Metsdomaisuuden hoidossa otetaan huomioon mm. luonnon
monimuotoisuusohjelman tavoitteina olevat kaupungin metsien suojelupinta-alan maaran lisédminen seka lehtipuus-
ton ja vanhojen metsien maaran lisadminen.

Viisaan liikkumisen tukeminen seka taloudellisesti tehokkaan joukkoliikenteen toimintaedellytysten luominen on yksi
kaupunkiympédriston palvelualueen keskeisimpia lapileikkaavia teemoja, joka ndkyy suunnittelun kaikilla tasoilla. Jouk-
kolilkenteen paikallisliikenteessa liilkenndidaan jo nyt noin 8o prosenttisesti uusiutuvilla kayttévoimilla ja lisaksi kaikki
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tulevat kilpailutukset tehdaan puhtailla kdyttovoimilla. Joukkoliikenteen runkolinjaston liikenteen aloittamisen suun-
nittelua ja infran rankentamista jatketaan.

Runkolinjaston liikenne kilpailutetaan vuoden 2024 aikana ja lilkenne linjastolla alkaa kesdkuussa 2026. Vuorotarjon-
taa parannetaan matkustajamaaran voimakkaan kasvun ja joukkoliikenteen houkuttelevuuden lisadmiseksi. Palvelu-
likenne kilpailutetaan vuoden 2024 aikana ja maaseutuliikenteet vuoden 2025 aikana. Kilpailutuksissa on tarkeda huo-
mioida tulevan kaluston vahapaastoisyys ja vaihtoehtoiset voimanlahteet. Myds kavelyn ja pyorailyn edistdminen on
keskitssa. Lisaksi matkaketjuja kehitetdan mm. pyorapysakaintijarjestelyin ja kaupunkipyorien avulla.

Kestavaa liikkumista pyritdan kehittdmaan myds rahtiliikenteessa. Rahtisatamatoiminnassa Saimaan kanavan sulkeu-
tuminen on vdhentdnyt ulkomaan rahtiliikennettd. Pakotteet ovat muuttaneet erityisesti raakapuun osalta logistiikka-
ketjuja siten, ettd puukuljetusmaarat ovat kasvaneet rahtisatamassa merkittavasti. Vesiliikenne kuljetusmuotona on
ymparistoystavallista ja tavoitteena onkin selvittda, miten tata rahtimuotoa voidaan Kuopiossa edistaa.

Kuopion vdeston kasvu ja rakennetun kaupunkialueen laajeneminen lisdavat Iahtokohtaisesti energian- ja materiaalien
kulutusta seka liikkumista, ja vaikuttavat siten myods kasvihuonekaasupddastoihin. Asuntorakentamisen painopiste on
siirtymassa Savilahteen. Ensimmaisten Vanhan Varikon alueen kerrostalojen ennakoidaan valmistuvan vuonna 2024.
Uusia kerrostaloja on rakenteilla, suunnittelussa ja lahddssa rakenteille myos keskustan alueella.

Joukkoliikenteen runkolinjojen varrella vauhditetaan tdydennysrakentamista selvitykselld ja siihen pohjautuvilla ase-
makaavatailld. Erityisend tavoitteena on monipuolistaa kerrostalovaltaisia alueita pientaloilla. Ensimmaisessa vai-
heessa keskitytdaan Kelloniemen ja Neulamden valiselle alueelle runkolinjan 4 varrelle. Runkolinja 4:n alueelle sijoittuu
my0s Projektiz, joka on keskeisen kaupunkialueen kehittamisvydhyke, jossa joukkoliikenteen, kavelyn ja pyordilyn kul-
kutapaosuudet kasvavat ja maankayttd tehostuu taydennysrakentamisella. Tdman elinvoimahankkeen etenemisen
tueksi laaditaan kehitysohjelma.

Keskeiselld kaupunkialueella toteutettavat asumisen ja viisaan liilkkumisen toimet tukevat pyrkimysta tiiviiseen ja
energiatehokkaaseen yhdyskuntarakenteeseen. Pientaloalueiden uudisrakentamisen painopiste on sensijaan siirtynyt
Hiltulanlahden lll-alueelle. Kaupunkirakenteen laajeneminen Hiltulanlahdessa lisaa sinne tulevan omakotirakentami-
sen my6ta liilkkumistarvetta ja sita kautta liikenteen kasvihuonekaasupdastoja.

Elinkeinoeldman kehittymista tuetaan kaavoittamalla yritystontteja Pieneen Neulamédkeen, Rasinmakeen, Sorsasa-
loon ja Hepomdkeen. Kaavoitustydssa on tarkedaa minimoida vaikutukset ilmastopddstoihin ja huomioida ilmaston-
muutokseen sopeutuminen ja varautuminen, sekd jo olemassa olevan infran, rakennuskannan seka puuston ja muun
kasvillisuuden sailyttdmismahdollisuudet. Kaavoituksen ilmastotoimia tukemaan on otettu kadytt6on ilmastonmuu-
toksen hillinnan ja sopeutumisen tarkistuslista vuoden 2024 aikana.

Uusi rakentamislaki astuu voimaan 1.1.2025 ja tulee muuttamaan rakentamisen seka rakennusvalvonnan toimintaa
valtakunnallisesti. Yksi muutoksista on tammikuun 2026 alussa voimaan tuleva vaatimus rakennuksen hiilijalanjalki-
laskennasta. Kuopion Tilapalvelut on toteuttanut tata vaatimusta jo etunojassa ja laskettanut kaikissa investointihank-
keissaan hiilijalan- ja -kddenjdlkilaskelmat vuodesta 2022 alkaen. Tilapalvelut my0s edistda puun kayttoa rakennusma-
teriaalina toimitilarakentamisessa.

My0ds maarakentamisessa tehddan hiilijalanjalkiselvityksid kustannuslaskentaohjelmien avulla. Maarakentamisessa
hyddynnetdan jo varsin laajasti maamassoja, myds aikaisemmin jatteeksi luokiteltuja betoneja ja tuhkia. Kaupungilla
on oma uusiomaanrakentamisen ohjausryhma, jota infrarakentamisyksikkd koordinoi. Tavoitteena on sailyttaa uu-
siomaarakentamisen korkea taso ja hyddyntaa saatava korvaava aines mahdollisimman taysimaaraisesti.

Kaupunki osallistuu valtakunnalliseen UUMAS- tydhon. Massakoordinaation jatkokehittaminen on tarkeda. Suunnitel-
mallisuus ja ajoissa tapahtuva yhteydenpito niin kaupunkiorganisaation sisdisten toimijoiden kuin mydos oleellisten si-
dosryhmien kanssa parantaa mahdollisuuksia maa- ja uusiomassojen taysipainoiseen hyddyntamiseen ja niiden tar-
peettomaan liikutteluun. Maarakentamisessa kaytettyjen tyokoneiden vaihtoehtoisten voimanlahteiden osalta toi-
minta on ollut tdhan saakka vield tarkkailua. Markkinoita on hyva seurata tarkasti ja kayda kilpailutusten yhteydessa
markkinavuoropuhelua.
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Energiaratkaisut ovat oleellinen osa ilmasto- ja resurssiviisaustekojen palettia. Kaupunkiympdriston palvelualue selvit-
taa esimerkiksi pienydinvoiman mahdollisuuksia ja mahdollisia sijainteja [immodntuotannossa yhdessa Kuopion Ener-
gian kanssa. Asemakaavoissa mahdollistetaan aurinko- ja geoenergiapotentiaalin hyédyntdminen ja tuulivoimakaa-
voja edistetdan. Kaupunki jatkaa edelleen energiansdastdohjelman toteuttamista, vaikka energiakriisi onkin jo sela-
tetty. Tilapalveluiden tavoitteena on energian kdyton vahentaminen kaikissa toimitiloissa ja Tilapalvelut my&s huomioi
toimitilojen suunnittelussa mm. hiilineutraalisuustavoitteet ja uusiutuvien energiamuotojen kayttdomahdollisuudet.

Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueella resurssiviisautta edistetadn esimerkiksi digitaalisuuden keinoin ja resurssivii-
saus huomioidaan uuden kirjastoauton hankinnan suunnittelussa vanhentuvan kirjastoauton tilalle. Palvelualueen han-
kinnat suoritetaan kilpailutetuista paikoista huomioiden ymparistévaikutukset. Kasvun ja oppimisen palvelualueella
toteutetaan varhaiskasvatussuunnitelman mukaista kestavan elaméntavan mukaista kasvatusta ja toimintaa.

Ymparistonsuojelupalveluissa toteutetaan vaikuttavaa resurssiviisaus- ja ilmastoviestintad vuden Viksu Kuopio -ohjel-
man ja viestintasuunnitelman mukaisesti. Ymparistovahti-palvelu otetaan kdyttdon ja jalkautetaan ilmasto- ja resurs-

siviisaustoimien seurantaan.

Yritysvaikutukset

Talousarvion yritysvaikutusten arvioinnin ndkdkulmana ovat laajemmat vaikutukset elinkeinoeldman ja yritystoimin-
nan kehittymisedellytyksiin Kuopiossa. Elinkeinoeldméan kehittymisen edistaminen on ollut Kuopion kaupungin stra-
tegiassa painopisteend pitkaan. Kuopio 2030 -strategiassa keskeisia painotuksia ovat mm. kestava kasvu, kaupunkike-
hitys ja yhdyskuntarakenne seka kilpailukykyinen yrittdjyysymparisto. Yritysvaikutuksia sisaltyy my0s strategisina pai-
notuksina oleviin matkailun ja tapahtumien seka tyon ja toimeentulon edistamiseen. Lisaksi Kuopiosta, erityisesti Sa-
vilahdesta pyritaan tekemaan yrityselaman tarpeita tukeva, vetovoimainen innovaatio-, tutkimus-, osaamis- ja koulu-
tuskeskittyma. Vuoden 2025 talousarviossa mm. ndma strategiapainotukset nakyvat seuraavasti:

e Kaupungininvestointitaso laskee edellisista vuosista. Rakennushankkeissa korostuvat vahahiilisyyden edista-
minen, energian kayton vahentaminen, uusiutuvan energian kdyttomahdollisuudet sekd puun kayton edista-
minen rakentamisessa.

e Elinkeinoeldman kehittdmiseen kaytettdvissa oleva rahoitus laskee edellisestd vuodesta. Kaytettdvissa olevia
kehittdmisresursseja suunnataan ensisijaisesti kaupungin omiin strategisiin hankkeisiin.

e  Erityisend painopisteend on yritystonttitarjonnan kehittaminen. Toteutetaan ennakoivaa strategista maan-
hankintaa. Monipuolisia yritystontteja kaavoitetaan mm. Pieneen Neulamdkeen, Rasinmakeen, Sorsasaloon
ja Hepomakeen.

e Asuntotuotantotavoite pysyy n. 8oo asunnossa/vuosi. Uusien kerrostalojen rakentaminen painottuu p&aa-
osin Savilahteen ja keskustaan. Pientaloalueiden uudisrakentamisen painopiste on Hiltulanlahti lll-alueella,
josta luovutetaan noin 30 tonttia/vuosi. Lehtorinteen uudelle kaava-alueelle rakentuu rivitaloja, mutta kerros-
talojen aloitukset siirtyvat. Kivilammen alueen rakentaminen Rauhalahden leirintdalueen vieressa kaynnistyy.
Tdydennysrakentamisselvitys toteutetaan joukkoliikenteen runkolinja-alueelle. Maaseutukeskusten seka ky-
lien tonttitarjontaa edistetaan mm. digitaalisten palvelujen avulla.

e Infrarakentaminen jatkuu keskeisilla kaupunkikehitysalueilla mm. Savilahdessa, Molyméella ja Hiltulanlah-
dessa. Tahkon keskusta-alueen rakentaminen jatkuu. Siikalahden rakentaminen ja ltkonniemen alueen suun-
nittelu jatkuvat. Levasentien lilkennejarjestelyja parannetaan. Pienen Neulamaen yritysalueiden rakentami-
seen varaudutaan.

e Koulu- ja pdivakotirakentamishankkeina jatkuvat Pirtin ja Minna Canthin koulut seka Jynkan, Pyoron ja Saa-
rikellon pdivakodit. Verkostoselvitys on kdynnissa ja se sisdltad maaseutu- ja haja-asutusalueiden lisaksi mm.
seuraavat alueet: Sarkiniemi-Jynkka-Neulamaki-Savilahti (perusopetus ja Sarkiniemen alueen varhaiskasva-
tus). Tarveselvityksia valmistellaan seuraaville alueille: Neulamaki-Savilahti (varhaiskasvatus) seka Inkilan-
maki-Kettulanlahti (varhaiskasvatus ja perusopetus).

e  Kuopion ydinkeskustan kaupallista vetovoimaa ja kaupunkikuvaa vahvistetaan torin lansilaidan asemakaavan
muutoksella sekd torin ympdriston ja Puijonkadun suunnittelulla.

e  Projektis -kehittdmisohjelma valmistellaan. Ohjelmalla edistetddn keskeisen kaupunkialueen kehittamista
vyohykkeilld Neulamaki-Keskusta-Kelloniemi sekd Puijonlaakso-Keskusta-Haapaniemi mm. elinvoiman,
joukkoliikenteen ja tdydennysrakentamisen osalta.
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e Matkailun investointihankkeita edistetdan kaavoituksen, riittdvien tonttiresurssien ja infrarakentamisen
avulla mm. Nilsid-Tahko-alueella. Kansainvalisen matkailun toimintaedellytysten parantaminen ja matkailun
verkosto- ja kehittamistyd jatkuvat.

o  Kuopiontydllisyysalue aloittaa toimintansa vuoden 2025 alusta ja kaupunki ottaa vastuun yhteensd 11 kunnan
tyollisyys- ja yrityspalveluista. Digitaalisia tyollisyyspalveluja, osaamisperusteista rekrytointia ja kotoutumis-
palveluja kehitetddn. Tyévoima-, elinkeino- ja yrityspalveluiden yhdistdminen kuntaorganisaatioon lisda kau-
pungin kaytettavissa olevaa keinovalikoimaa alueen elinvoiman tukemiseen.

e Yrityspalveluiden kehittdminen ja toteuttaminen yhteistydssa Kuopion tydllisyysalueen ja muiden kumppa-
neiden (mm. Business Center, Uusyrityskeskus) kanssa jatkuu.

e  Kuopion kaupunkiseudun maankayton, asumisen ja liilkenteen (MAL) sopimuksen toteutus jatkuu, mutta kay-
tettdvissa olevan rahoituksen taso laskee.

® Innovaatioekosysteemisopimuksen toteuttaminen jatkuu, mutta uusia tki-hankkeita ei kdynnisteta. Terveys-
ja hyvinvointiteknologia- seka vesiklusterihankkeiden lisdksi rahoitetaan Kokonaisturvallisuuden osaamiskes-
kus -hanketta.

e [td-Suomen yliopiston teknillisen fysiikan sulautetut jarjestelmét -lahjoitusprofessuurin rahoittamista jatke-
taan osana DI-koulutuksen toteuttamista.

e Toteutetaan ja rahoitetaan yrityksiin kohdistuvia hankkeita, joilla on mm. seuraavia vaikutuksia: tyévoiman
saatavuuden paraneminen (Pohjois-Savon osaajavetovoimamalli), kv-tydntekijoiden kotoutumisen edistami-
nen (International House Kuopio), kv-opiskelijoiden kiinnittyminen alueelle (Talent Hub Eastern Finland), ta-
pahtumien vetovoimaisuuden, matkailijoiden maardn, viipyman ja matkailutulon kasvattaminen (Matkailulli-
sestimerkittavien tapahtumien yhteistuotantomalli) seka ilmasto- ja kiertotalousnakokohtien sisdllyttaminen
hankintoihin ja investointiprosesseihin (SISU).

e Yritysyhteistyon ja palvelukumppanuuksien edistéminen jatkuu. Yhteistoiminnallisten hankemuotojen edis-
tdminen jatkuu mm. rakentamisessa ja kunnossapidossa.

e Hankintojen ja hankintaprosessien kustannustasoa tehostetaan. Ymparistokriteerien kayttéa hankinnoissa
kehitetaan.

e Kaupungin omistamien sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kiinteistdjen omistus ja hallinta tu-
levat ratkaistavaksi vuoden 2025 aikana.

e Vuonna 2025 kilpailutukseen ovat tulossa mm. maaseudun liikennepalvelut ja kunnossapidon Maaningan alu-
eurakka.

Vuoden 2025 talousarviossa korostuvat erityisesti palvelujen digitalisointi, dlykkdiden jarjestelmien ja datan tehok-
kaampi hyédyntdminen (mm. liikenneinfra, tilojen hallinta ja tietomallinnus) seka ilmasto- ja resurssiviisaat ratkaisut
(mm. paastdjen ja energian kdyton vahentaminen seka uusiutuvat energiamuodot).

Yksittdisten hankkeiden ja toimenpiteiden yritysvaikutukset arvioidaan erikseen kaytdssa olevan ohjeistuksen mukai-
sesti asian valmistelun yhteydessa.

Maaseutuvaikutukset

Talousarvion maaseutuvaikutusten arvioinnissa on koottu yhteen talousarviota laadittaessa tiedossa olevat, vuoden
2025 aikana suunnittelu- tai toteutusvaiheeseen tulevat keskeisimmat toimenpiteet, joissa on tunnistettu vaikutuksia
maaseudun asukkaisiin, yhteisoihin, yrityksiin tai elinkeinoihin. Vuoden 2025 aikana paatettavaksi tulevien suunnitel-
mien ja hankkeiden maaseutuvaikutukset arvioidaan erikseen kdytdssa olevan ohjeistuksen mukaisesti asian valmis-
telun yhteydessa. Vuoden 2025 talousarviossa maaseutuvaikutuksia on seuraavissa toimenpiteissa:

e Toteutetaan kaupunkitasoinen varhaiskasvatuksen seka perus- ja lukio-opetuksen palveluverkkoselvitys. Sel-
vitys kattaa my6s kuntaraja-alueiden palveluverkon.

e Eteldisen Kuopion 7.-luokkalaisten oppilaiden oppilaaksiotto muuttuu 1.8.2025 alkaen, kunnes Eteld-Kuopi-
oon rakennettava eteldista ja [antistd maaseutualuetta seka Hiltulanlahtea palveleva yldkoulu valmistuu.

e  TE-palvelut-uudistuksen seurauksena Kuopion kaupunki ottaa vastuun 1.1.2025 alkaen yhteensa 11 kunnan
tyollisyys- ja yrityspalveluista ja Kuopion tyodllisyysalue aloittaa toiminnan.

e Uusirakentamislaki astuu voimaan vuoden 2025 alusta.

e Hiltulanlahden lll-alueen rakentaminen jatkuu. Maaseutukeskusten seka kylien tonttitarjontaa edistetaan.
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Nilsidssa Tahkon keskusta-alueen rakentaminen jatkuu valilla Sadskiniementien - hotelli Tahko. Nilsidn Ran-
tapuiston alueen rakentaminen ja Koulupolun saneeraus jatkuvat. Tahkon alueen retkeilypalveluiden kehitta-
mista jatketaan.

Valtatie 5:n parantaminen valilla Leppavirta - Kuopio kdynnistyy. Merkittdvimmat muutokset toteutuvat Lep-
pavirran kunnan puolelle.

Tie- ja katurakentamista toteutetaan mm. Vehmersalmella peruskorjaamalla Vehmersalmenkatu ja Linnatie
yhdessd ELY-keskuksen kanssa ja Juankoskella peruskorjataan Tehtaankirkontie.

Maaseudun liikennepalvelut ja kunnossapidon Maaningan alueurakka kilpailutetaan v. 2025.

Ulko- ja liikuntapaikkarakentamista ja -korjausta toteutetaan mm. saneeraamalla Maaningalla ulkovalaistus
ja Korkeakosken portaat seka Kurkim&essa kaukaloalue.

Tuulivoimakaavoja edistetdan Lounas-, Lansi- ja Luoteis-Kuopion maaseutualueilla.

Kaupungin omistamien sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kiinteistéjen omistus ja hallinta rat-
kaistaan vuoden 2025 aikana.

Maaseutualueiden elinvoimaa edistetdaan mm. tukemalla EU:n osarahoittamaa Leader-toimintaa (hallinnoi-
jana Kehittamisyhdistys Kalakukko ry) ja Nilsian ja Juankosken kaupunkikeskustojen kehittamisyhdistysten
toimintaa.

Paikallista maataloutta ja elintarviketuotantoa tuetaan tarjoamalla kaupungin ruokapalveluissa ldhelld tuo-
tettua jailmastoviisasta ruokaa ja edistamaan osaltaan huoltovarmuutta. Puupohjaisten polttoaineiden saan-
tia markkinoille edistetadan puun myynnin kilpailuttamisen avulla.

Osallisuusmallien ja lahidemokratian kehittamisessa siirrytdan kaupunkitasoiseen kehittamiseen. Pitdjaraa-
tien toiminnan kehittamista jatketaan.

Toteutetaan maaseutuohjelman seuranta ja edistetadn ohjelman toimenpiteitd yhdessa maaseututoimijoi-
den kanssa.

Hallinnon ja paatoksenteon avoimuutta sekd asukkaiden osallistamista ja vaikuttamisen mahdollisuuksia lisa-
tddn maaseutualueilla mm. jarjestamalla avoimia kuntalaistilaisuuksia ajankohtaisista teemoista ja osallista-
malla toimijoita laajasti Kuopion strategian uudistamiseen.

Palvelujen saavutettavuutta parannetaan mm. kehittamalla digitaalisia palveluita.
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Talousarvion ja -suunnitelman rakenne, sitovuus ja seuranta
Talousarvion rakenne

Talousarviossa on strategia-, kayttotalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosa. Strategiaosassa esitetdan kau-
punginvaltuustoon ndhden kaupunkistrategiaa vuonna 2025 toteuttavat sitovat tavoitteet.

Talousarvion sitovuus

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatetdan sitovuustasosta. Sitovuustaso madritellddn talousarvion kayttota-
lous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosalle seka taseyksikdille erikseen osoittamalla, mitkd erat ovat valtuus-
toon ndhden sitovia. Vuoden 2025 talousarvion sitovat erdt ovat taulukkoon merkityn mukaiset.

TA+M

2024
1000 €

Kayttotalous (toimintakate)

Elinvoima- ja konsernipalvelut -27 369 -29 610 L4 024
Kaupunkiympériston palvelualue 3665 -2 872 -1225
Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue -47 775 -49 233 -5o 870
Kasvun ja oppimisen palvelualue -242 438 -244 296 -247 075
Keskusvaalilautakunta -194 -483 -650
Tarkastustoimi -257 -323 -331
Yleishallinto -19 180 -16 281 -16 552
Tuloslaskelma
Verotulot 308 069 298 900 311 600
Valtionosuudet 40 061 32 300 42 345
Rahoitustulot ja -menot, netto 4 825 7788 9598
Rahoituslaskelma
Antolainasaamisten lisdykset -176
Antolainasaamisten véhennykset 6 658 6 500 6 500
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 70 000 100 000 110 000
Pitkaaikaisten lainojen vdhennys -59 777 -61 300 -87 848
Lyhytaikaisten lainojen muutos 16 755
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Investointiosa

TA+M

2024
1000 €

ICT-hankinnat, tietokone- ja viestintalaitteet

Investoinnit

Kaupunginhallitus, menot -785 -670 -200
Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta, menot -139 -116 -194
Kasvun ja oppimisen lautakunta, menot -1161 -1 618 -660
Maa- ja vesialueet, tulot 181 500 500
Maa- ja vesialueet, menot -12 228 -3 000 -3 000
Lahiliikuntapaikat, menot -50
Satamat, menot -80 -130
Kunnallistekniikka, tulot 544 2350
Kunnallistekniikka, menot -22 357 -29 150
Yleiset alueet, puistot ja virkistysalueet, tulot 195
Yleiset alueet, puistot ja virkistysalueet, menot -3 621 -3 670
Elinkeinoalueet, tulot 500
Elinkeinoalueet, menot -6 600
Uudet alueet, tulot 500
Uudet alueet, menot -10 110
Uudet vayldinvestoinnit, tulot
Uudet vayldinvestoinnit, menot -100
Katu- ja tieverkon seka siltojen saneeraus, tulot
Katu- ja tieverkon seka siltojen saneeraus, menot -8 330
Yleisten alueiden saneeraus, tulot 100
Yleisten alueiden saneeraus, menot -2 170
Liikuntapaikat, tulot 225 450
Liikuntapaikat, menot -3700 -3 080 -2 000
Muu yhdyskuntarakentaminen, tulot 100
Muu yhdyskuntarakentaminen, menot -1320
Koneet ja kalusto
Kaupunginhallitus, menot -20
Kaupunkirakennelautakunta, menot 54 -140 -55
Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta, tulot 7
Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta, menot -1 000 -1 615 -483
Kasvun ja oppimisen lautakunta, menot -2 024 -1141 -1 095
Muut aineelliset hyddykkeet, menot -80 -80 -60
Osakkeet ja osuudet, tulot 2250 1610 1610
Osakkeet ja osuudet, menot -861 -925 -1857
Taseyksikot
Kuopion Tilapalvelut
Tuloslaskelma
Korvaus peruspaaomasta -14 550 -14 550 -17 700
Tilikauden yli-/alijaama -905 822 o
Investointitulot ja -menot investointiosassa esitetylld
hanketasolla
Kuopion tyollisyysalue
Tuloslaskelma
|Ti|ikauden yli-/alijadma o)
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Kayttotalousosassa palvelualueita sitoo toimintakate. Lautakunnilla on oikeus tehda palvelualueiden tuloarvioiden ja
madrarahojen muutoksia, kun ne eivdt muuta toimintakatetta. Toimintakatteeseen vaikuttavat ja palvelualueiden va-
liset muutokset on valtuuston hyvaksyttava.

Tuloslaskelmaosassa sitovia erid ovat verotulot ja valtionosuudet, rahoitustulojen ja -menojen yhteismaara.

Rahoitusosassa sitovia erid ovat antolainasaamisten lisdykset ja vahennykset, pitkdaikaisten lainojen lisdys ja vahen-
nys sekd lyhytaikaisten lainojen muutos.

Investointiosassa ydinkaupungin ja taseyksikon investointimenot ja -tulot ovat valtuustoon nahden sitovia hanketa-
solla. Hankkeet voivat olla yksil6ityja tai suurempia kokonaisuuksia.

Talousarvion liitteet sisaltavat informaatiota vaestokehityksesta. Liitteet eivat ole talousarvion sitova osa.

Lautakunnilla on oikeus tehda omien investointihankkeidensa valisia maararahasiirtoja. Maararahaa ei kuitenkaan voi
siirtad sellaiselle hankkeelle tai kohteelle, johon talousarviovuodelle ei ole varattu maararahaa. Kaikki talousarvion in-
vestointihankkeet, joiden kustannusarviot tai lopullisiksi kokonaiskustannuksiksi tarkoitetut rahoitusvaraukset nouse-
vat enemman kuin alle 2,5 milj. euron hankkeissa 20 % ja muissa o,5 milj. euroa, on kasiteltava uudelleen kaupungin-
hallituksessa.

Talousarvio ja taloussuunnitelma sisaltavat investointisuunnitelman vuosille 2025-2028. Valtuustoon nahden sitovia
ovat investointimaararahat vuodelle 2025.

Sitovuustason puitteissa tehdyt talousarviomuutokset tuodaan valtuustolle tiedoksi. Tekniset talousarviomuutokset
voidaan toteuttaa palvelualueen sisdlla lautakunnan paatoksella. Kaikki talousarviomuutokset on kasiteltdva talousar-
viovuoden aikana.

Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet
Investoinnit

Talousarviossa on varattava toteutettavia investointeja varten maararaha. Investointihankkeisiin saatava valtionosuus
tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus tulee huomioida hankkeen tuloarviona. Mikali talousarviossa ei ole maararahava-
rausta tulee tehda talousarviomuutos ennen investoinnin toteuttamis- tai rakentamispaatostd. Omaisuuden myyn-
neista budjetoidaan tuloksi kohteen tasearvo.

Kaupunginhallitus vastaa talonrakennushankkeiden toteuttamisesta ja rahoituksen varaamisesta talousarvioon. Pal-
velualueen ndkemys sen toimintaa varten tehtavan tilahankkeen sisallosta valittyy hankesuunnitelman kautta.

Kaupunginvaltuusto antaa talousarviossa valtuutuksen jatkaa jo aloitetut, mutta useammalle vuodelle jakautuvat, kes-
kenerdiset investointihankkeet vuodelle 2025 varatun kohdekohtaisen maararahan puitteissa tai sisaltyen nk. hank-
keiden pdattamiseen varattuun maararahaan.

Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kdynnistaa vusien yritystilojen ja -alueiden rakentamis- ja
ostohankkeita seka kaupungin kehityksen kannalta olennaisia investointeina kasiteltavia kumppanuus- ja kehitys-
hankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintdan 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupun-
ginvaltuuston kasiteltavaksi talousarviomuutoksina. Mikali yritystilojen osalta toteutustapa on sitova lunastussopi-
mus, siirtyy hankkeen investointikustannus lainasaamiseksi sopimusosapuolelta ja lunastushinta kasitelldan investoin-
titulona kaupungin kirjanpidossa.

Pitkaaikaisten lainojen ottaminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan ottamaan uutta pitkdaikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien
erien osoittamissa rajoissa. Lisdksi kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittdmaan lainojen
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nettomuutoksen silld maaralla, milld talousarvioon sisaltymattomia investointihankkeita toteutetaan edelld mainitun
5 milj. euron kdynnistdmisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden aikana.

Tilapaisluoton ottaminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa enintdan 5o milj. euroa maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi.

Talousarvioon sisaltyvat riskit

Riskien arvioinnin tavoitteena on tunnistaa ja arvioida tilanteet, tapahtumat tai tapahtumaketjut, jotka voivat estaa
saavuttamasta asetettuja tavoitteita, uhata toiminnan jatkuvuutta tai turvallisuutta. Kuopion kaupungin riskit jaotel-
laan strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin seka niihin liittyviin mahdollisuuksiin. Tunnistetut riskit
arvioidaan madrallisesti ja laadullisesti, jolloin arvioidaan tunnistetun riskin toteutumisen todennakdisyys seka seu-
rauksen luonne ja vakavuus. Riskien arviointi suoritetaan riskien tunnistamisen yhteydessa. Tunnistetut riskit priorisoi-
daan eli jaetaan vahaisiin, kohtalaisiin, merkittaviin ja kriittisiin riskeihin. Kuopion kaupungilla on kaytossa tietojarjes-
telma riskienhallinnan dokumentointiin ja seurantaan.

Riskienhallintatyéryhma on analysoinut toimintaymparistén muutoksia ja tunnistanut toimintaa ja taloutta uhkaavia
keskeisimpid riskeja seka niiden hallintakeinoja. Merkittavimmaksi riskeiksi nousivat elintarkeiden palvelujen keskey-
tymisestd aiheutuvat seurannaisvaikutukset ja ICT- ja kybertoimintaymparistoon seka tiedonhallintaan liittyvat riskit.
Hallintakeinona kadynnistetaan kriittisiin prosesseihin liittyvien jatkuvuussuunnitelmien laadinta ja paivitys seka tieto-
suojaan ja tietoturvaan liittyvan osaamisen kehittdminen. Toisena merkittavana riskina tunnistettiin avainhenkil6ihin,
tyShyvinvointiin, rekrytointiin ja henkiloston tyokykyyn liittyvat riskit seka henkiléstéon kohdistuvat uhka- ja vakival-
tatilanteet. Hallintakeinoina ovat avainhenkildiden tunnistaminen, sijaisjarjestelyt, toiminnan kannalta keskeisten pro-
sessien ja tehtdvien kuvaaminen. Henkilostdon kohdistuvan uhka- ja vakivaltatilanteiden hallintakeinoina ovat uhka-
tilanteiden huomioiminen toiminta- ja pelastussuunnitelmissa seka henkildston koulutuksessa.

Strategiset riskit

Strategiset riskit liittyvat organisaation pitkan aikavalin tavoitteisiin, kriittisiin menestystekijoihin seka niihin kohdis-
tuviin sisdisiin tai ulkoisiin epdvarmuustekijoéihin. Strategisia riskeja arvioidaan muun muassa osana toiminnan ja talou-
den suunnittelua seka seurantaa.

Strategisten riskien puolelta on tunnistettu hyvinvointialueuudistuksen my6ta muuttunut tulorakenne ja siirtymavai-
heen hallinta. Pohjois-Savon hyvinvointialueen tulevat palveluverkkoratkaisut ndhdaan isona riskina.

Strategiseksi riskiksi on arvioitu my0s resurssit ylittava kuntalaisten palvelutarpeen kasvu. Resurssit eivat riitd vastaa-
maan palvelutarpeen kasvua. Palvelutarve voi kasvaa nopeammin kuin resurssit ja asetettuja tavoitteita ei kyeta saa-
vuttamaan.

Strategisiksi riskeiksi luetaan myds strategisten tavoitteiden johtamiseen ja toimeenpanoon liittyvat riskit, kaupungin
tilankdyton tehokkuus, virheellinen tai puutteellinen sopimusmenettely, merkittavien kilpailutusten tai hankkeiden
epaonnistuminen, vadrinkaytokset, ilmastonmuutokseen liittyvassa riskienhallinnassa epdonnistuminen ja kaupunkia
koskeva negatiivinen uutisointi, jolla voi olla esimerkiksi maineriskin osalta negatiivinen vaikutus kaupungin julkisuus-
kuvaan ja maineeseen, asukkaiden ja kumppanien asenteisiin seka henkildston motivaatioon.

Taloudelliset riskit

Taloudellisia riskeja arvioidaan olevan muun muassa velkaantumisen jatkuminen, korkomaksujen kehitys, kaupungin
toiminnan sopeuttaminen muuttuvassa taloustilanteessa seka konserniyhtididen talouteen liittyvét riskit. Kaupungin
talouden kestokyky tulevien toimitilojen investointien rahoittamisessa ndhdaan myos risking, koska tulorahoitus ei
riitd investointien rahoittamiseen. Talouden tasapainotusohjelmassa vuosille 2024—2027 on investoinneille asetettu
tavoitetaso, jonka avulla velkaantumista voidaan hillita.
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Kaupungin velkaantumiseen ja lainamaaran kasvuun liittyy korkoriski, johon on varauduttu sitomalla yksittaisia lainoja
yli vuoden mittaisiin viitekorkoihin tai kiinteisiin korkoihin. Lisaksi korkoriskiltd suojautumiseen on kaytetty koronvaih-
tosopimuksia. Uusien lainatarpeiden ja lainannostojen osalta korkosuojauksia tarkastellaan tilannekohtaisesti, jotta
suojausaste sdilyy kaupungin rahoituspolitilkan mukaisena ja korkomaksujen ennakointi on mahdollista. Kaupungin
rahoituspolitiikka uudistettiin vuonna 2024 ja uudessa ohjeessa on maaritelty tarkemmin rahoitusriskien hallinnan pe-
riaatteet, suojausasteen rajat sekd rahoituksen hankkimiseen ja riskienhallintaan kdytettavissa olevat keinot.

Rahoitusmarkkinat ovat muuttuneet nopealla tahdilla viime vuosien aikana ja odotuksena vuodelle 2025 on korkota-
son lasku, mutta rahoitusmarkkinoilla varaudutaan suuriinkin heilahteluihin, mikali euroalueen talous- ja inflaatiokehi-
tys ei muutu Euroopan keskuspankin tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi Yhdysvaltojen presidentinvaalien tulos ja siita
aiheutuvat muutokset maan talouspolitiikkaan vaikuttavat osaltaan korkomarkkinoiden kehitykseen. Kaupungin lai-
narahoituksen saatavuusriskiin korkomarkkinoiden muutoksilla ei ole ollut vaikutusta.

Jalleenrahoitusriskin todenndkdisyys on pieni, ja mahdollisen riskin hallinta on toteutettu laina-aikojen hajautuksen
kautta. Vastapuoliriskiin lainoituksen osalta kiinnitetadn huomiota ja tulevien lainatarpeiden osalta jatketaan edelleen
tarjousten pyytamista useammalta rahoituslaitokselta.

Operatiiviset riskit

Operatiiviset riskit ovat kaupungin organisaation paivittaisen toiminnan ja palvelutuotannon jatkuvuutta, prosesseja
ja jarjestelmia uhkaavia riskejd. Hallinnollisia riskeja lisda hankkeiden suuri maara suhteessa olemassa oleviin resurs-
seihin. Rakennus- ja infrastruktuurihankkeiden osalta isoimmat riskit liittyvat suunnittelun alla olevien hankkeiden lu-
pien ja suunnitelmien etenemiseen ja rakennusalan heikkoon taloudelliseen tilanteeseen. Kaupungin kokonaistilojen
maara ei ole pienentynyt tavoitteiden mukaisesti.

Vahinkoriskit

Vahinkoriskilld tarkoitetaan riskid, joka toteutuessaan aiheuttaa taloudellisia menetyksid, henkildvahinkoja tai haittaa
ymparistolle. Vahinkoriski kohdistuu tyypillisesti tiettyyn kohteeseen. Vahinkoriskejd ovat esimerkiksi organisaation
omaisuuden vaurioituminen, tuhoutuminen ja havidminen esimerkiksi rikoksen tai tulipalon seurauksena.

Tietohallinto toteaa arviossaan suurimpien riskien liittyvan kyberturvallisuuteen, puutteelliseen tiedonhallintaan, tie-
tojdrjestelmien hankintavaatimuksiin ja digitaitoihin, seka tietohallinnon rajallisiin resursseihin. Nopeasti kehittyva
teknologia ja digitalisaation hyédyntaminen ilman tarkkaa tietoturvan ja tietosuojan huomioimista aiheuttaa riskeja.

Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden seuranta

Kaupunginhallitus seuraa talousarvion toteutumista erikseen sovittavan aikataulun puitteissa. Ensimmadinen toteutu-
maraportti tehdaan maaliskuun lopun tilanteesta. Kuukausiraportissa selvitetaan seka talouden toteumaa ettd koko
vuoden ennustetta. Kuukausiraporttiin sisdltyvat palvelualueiden ja taseyksikdiden arviot koko vuoden toteutumi-
seen liittyvista riskeista.

Kaupunginvaltuustolle raportoidaan nelja kertaa vuodessa, maalis-, kesa-, syys- ja joulukuun toteutumatilanteen tie-
tojen pohjalta. Puolivuotiskatsaus sisdltaa strategian ja tavoitteiden toteutumisen seurannan. Kaikki osavuosikat-
saukset sisaltavat talouden ja henkildston toteutumatiedot ja talousennusteen sekd tietoja kaupunkikonsernista.
Neljds eli viimeinen raportti on tilinpaatos ja se kattaa koko vuoden seurannan.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kunnanvaltuusto vastaa sisdisenvalvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja kunnanhallitus puolestaan vastaa ndiden
jarjestamisestd (Kuntalaki 410/2015). Riskien arviointi ja organisaation toimintaympariston seuraaminen ovat varau-
tumisen perusta. Sisdinen valvonta varmistaa organisaation tavoitteiden saavuttamisen ja toiminnan laillisuuden,
kun taas riskienhallinta tunnistaa ja hallitsee tavoitteita uhkaavia tekijoita. Kuopion kaupungin riskienhallinnan pe-
rustana ovat kaupungin strategia ja siita johdetut valtuustokauden seka vuositason toiminnan ja talouden tavoitteet.
Suunnitelmallisen riskienhallinnan tavoitteena on edistda yksikon toiminnan hairiottomyytta ja tuloksellisuutta seka
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siten asetettujen tavoitteiden saavuttamista hyddyntamalld suunnitelmallisesti mahdollisuudet ja hallitsemalla uh-
kia. Tuloksellinen riskienhallinta on olennainen osa lapinakyvas, laadukasta ja vastuullista paatoksentekoa, jolloin se
pitaa sisallaan riittavat vaikutusten ja riskien arvioinnit sekd perustuu tosiseikkoihin.

Kuopion kaupungissa toimii kaupunginhallituksen 17.6.2016 asettama riskienhallintatydryhmd, jonka ydinteht&vina
on:

o laatia ja paivittda riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan ohjeet,

e suunnitella koulutussisaltoa esihenkildille ja henkilstolle,

o laatia ja paivittaa riskienhallintatydn toiminta- ja arviointimalli,

e koostaa talousarvioon sisaltyvat kaupunkistrategian tavoitteisiin liittyvat riskit ja maaritelld kaupunkitasoi-
set sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan painopisteet, seka

e arvioida kaupunkitasoisesti merkittavimpien riskien ja epavarmuustekijoiden toteutumista.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukainen ja tuloksellinen jarjestaminen koskee kaikkia Kuopion kaupun-
gin ja kaupunkikonserniin kuuluvia toimielimia ja tilivelvollista johtoa seka esihenkil6ita. Myos henkildston velvolli-
suutena on toimia lainsdadannon seka kaupungin maaraysten, ohjeiden ja tavoitteiden mukaisesti. Kuopion kaupun-
gin sisdinen valvonta ja riskienhallinta perustuvat jarjestelmalliseen ja dokumentoituun toimintatapaan, jotka on ku-
vattu kaupunginvaltuuston 13.12.2021 hyvaksymassa Kuopion kaupunkikonsernin riskienhallintapolitiikka ja kaupun-
ginhallituksen 23.5.2022 hyvaksymassa Sisainen valvonta osana hyvaa hallinto- ja johtamistapaa Kuopion kaupun-
gissa -asiakirjoissa.

Kaupunginjohtajan johtoryhma linjasi 19.6.2024 kaupunkiorganisaation sisdisen valvonnan ja riskienhallinnanpaino-
pisteiksi vuosille 2025 ja 2026 talouden tasapainottamisohjelman toimeenpanon ja seurannan, kriittisiin prosesseihin
liittyvien jatkuvuussuunnitelmien laadinnan seka henkildstén hyvinvoinnin huomioimisen talouden tasapainotusoh-

jelmaa toteuttaessa.

Tilivelvolliset viranhaltijat

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jdsenet seka asianomaisen toimielimen tehtdvaalueen joh-
tavat viranhaltijat. Valtuutetut eivdt ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielinten jasenet ovat. Tilivelvollisella
on henkilokohtainen vastuu johtamastaan toiminnasta ja sen valvonnasta.

Kuopion kaupungin tilivelvollisia viranhaltijoita ovat

- kaupunginjohtaja
- apulaiskaupunginjohtajat
- asiakkuusjohtajat
o Elinvoima- ja konsernipalvelut: elinkeinojohtaja, tyollisyysjohtaja, strategiajohtaja, markkinointi-
johtaja, hallintojohtaja, henkilostéjohtaja, talousjohtaja ja tietohallintojohtaja
o Kaupunkiympariston palvelualue: kaupunkisuunnittelujohtaja, kaupungininsindori, kiinteistdjohtaja
ja ympaéristojohtaja.
o Kasvun ja oppimisen palvelualue: opetusjohtaja ja kasvatusjohtaja
o Hyvinvoinnin edistadmisen palvelualue: hyvinvoinnin edistamisen johtaja
- Savo-Pielisen jatelautakunnan esittelija
- Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan esittelija
- Tilapalvelujen toimitilajohtaja
- Tyéllisyysjohtaja Kuopion tyodllisyysaluejaoston /-lautakunnan esittelijana
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Alijaaman kattamisvelvollisuus

Kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa neljan vuoden kuluessa tilin-
paatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kaupungilla ei ole vuonna 2025 kuntalain mukaista talous-
suunnitelmassa katettavaa alijagamaa.

Tilinpaatoksessa 2023 kumulatiivinen ylijagdma on 186,7 milj. euroa. Tilinpaatoksen vuodelta 2024 ennakoidaan loka-
kuussa tehdyn ennusteen mukaan olevan —18,9 milj. euroa alij@@mainen. Vuoden 2025 talousarvion tuloslaskelma
nayttda -12,5 milj. euron alija@maa. Kumulatiivisen ylijddman arvioidaan nailld tekijcilla olevan vuoden 2025 lopussa
155,3 milj. euroa.

Kaupungin talous on taseessa olevasta ylijddmasta huolimatta rakenteellisesti alijg@dmainen. Jo usean vuoden ajan
talousarviovalmistelussa on nakynyt verorahoituksen ja toimintamenojen pysyva epdsuhta, mika ei ole poistunut.
Vuodelle 2024 on tehty talouden vakautustoimia ja talouden tasapainotuksen linjaukset vuosille 2025—2027 hyvak-
syttiin kaupunginvaltuustossa toukokuussa. Tavoitteena on tasapainoinen talous vuonna 2027.

Kaupunki kdynnisti yt-menettelyn syyskuussa 2024. Neuvottelujen tuloksena vuoden talousarvion alijaamaa pystyt-
tiin pienentdamadan 2,7 milj. eurolla. Neuvottelutulos saatiin muun muassa hyédyntamalla elakoitymistd ja muuta
luonnollista poistumaa seka toita uudelleen jarjestelemalld ja toimintaa tehostamalla. Lisaksi tuloksen saavutta-
miseksi henkilostoa kannustetaan palkattomien vapaiden pitdmiseen myds ensi vuonna. Palvelualueiden muut saas-
toratkaisut hyddynnetaan myds tavoitteen saavuttamisessa. TyOnantaja ei neuvotteluissa esittanyt henkildston irti-
sanomisia, osa-aikaistamisia eika lomautuksia.
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Toimintatulojen ja -menojen jakautuminen

Koko kaupungin toimintatulojen 235,0 milj. € jakautuminen
Muut
toimintatuotot
3,2% __ Myyntituotot

20,9%

' Maksutuotot
10,0 %

|
Vuokratuotot

I .
61,0% _Tuet ja avustukset

4,9%

Koko kaupungin toimintamenojen 552,9 milj. € jakautuminen

Muut toimintakulut
0,8 %
Vuokrat
20,7%

Henkiléstékulut
yhteensé
37,0 %

Avustukset
5,5 %

Aineet, tarvikkeet |
jatavarat
4,4 %

Palvelujen ostot—
yhteensa
33,7%
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Elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kuntien toimintaympéristé muuttuu, kun TE-palveluista tulee vuoden 2025 alussa osa jokaisen kunnan lakisaateisia
tehtavia ja sita kautta osa jokaisen kunnan peruspalveluja. Suomeen muodostuu uudistuksen myota 45 tyollisyysalu-
etta, jotka ovat vastuussa tydvoimapalveluiden hallinnollisesta jarjestamisestd. Kuopion kaupunki jarjestaa vastuukun-
tana tydvoimapalvelut Kuopion tydllisyysalueen kunnille. Kuntien vastuu tyottdmyystukien rahoituksesta laajenee
merkittavasti TE-palvelut-uudistuksen ja muuttuvan lainsdddannén myota.

Tyollisyyspalvelun toimintaan kohdistuu muutoksia, kun TE-palvelut-uudistus siirtaa tydvoimapalvelut tyéllisyysaluei-
den vastuulle. Kuntakokeilu paattyy vuoden 2024 lopussa ja Kuopion tydllisyysalue aloittaa toimintansa vuoden 2025
alusta. Tyollisyyspalvelussa tapahtuu vuoden alkupuolella organisaatiomuutoksia, kun uusi prosessi- ja tiimiorganisaa-
tio aloittaa. Lisdksi tyollisyysalue eriytetdan muusta tyollisyyspalvelusta omaksi taseyksikdksi. Tyollisyyspalvelussa ta-
pahtuvat muutokset ja Kuopion tydllisyysalueen aloittaminen vaikuttavat myds palvelualueen muiden vastuualueiden
tehtaviin, joissa tuotetaan jatkossa toimintaa tukevia hallinto- ja tukipalveluita.

Yritysten kustannusten kasvu ja pankkien kiristynyt luotonantopolitiikka vaimentavat edelleen yritysten investointeja.
Lisaksi julkisen talouden poikkeuksellisen synkka tilanne ja sdastétoimet hidastavat myds elpymista. Seka tuotannol-
listen investointien ettd asuinrakennusinvestointien ennakoidaan kuitenkin ldhtevan vihdoin kasvuun vuonna 2025,
kun suhdannetilanne paranee ja vihreddn siirtymaan liittyviad suunnitteluasteella olevia investointeja saadaan toteu-
tukseen. Kasvaneesta tyottomyydestd huolimatta tydvoimasta tulee olemaan pulaa erityisesti palvelualoilla. Tydlli-
syyden odotetaan ldhtevan nousuun vuoden 2025 aikana.

Suomen liittyminen Natoon on lisénnyt Suomen kansainvalista kiinnostavuutta seka mahdollistaa yrityksille ja alueille
uudenlaisia turvallisuuteen liittyvia projekteja ja tyopaikkoja. llmavoimien ja pelastusopiston sijoittuminen Kuopion
alueelle mahdollistaa alueelle my®6s turvallisuustoimialan kehittamisen edelleen, ja sita kautta alan tyopaikkojen kas-
vun.

Kuopion kaupunki tayttaa 250 vuotta vuonna 2025. Kuopio 250 -juhlavuosiprojektin tavoitteena on yhdistaa kaikkia
asukkaita. Juhlavuosi kdynnistyy jo marraskuussa 2024 ja kestda vuoden 2025 loppuun. Ohjelmasisalt6ja kootaan asuk-
kailta ja yhteistydorganisaatioilta. Juhlavuosi on Kuopiolle mahdollisuus kehittya tapahtuma- ja kulttuurikaupunkina.

Kyberuhkataso on jaanyt geopoliittisen tilanteen takia pysyvasti kohonneelle tasolle, mika tulee huomioida kriittisten
prosessien riskienhallinnassa ja jatkuvuussuunnittelussa. Lisaksi tekodlyn kehittyminen luo mahdollisuuksia, mutta
my0s haasteita, joihin tulee varautua. Tekoaly tukidlyksi -hankkeen kdynnistamisen avulla paastaan hyédyntamaan
tekoalya tehokkaasti, mutta hallitusti kaupungin eri toimintaprosesseissa.

Kaupungin talouden tilannekuva on tulevina vuosina voimakkaasti alijadmainen. Tama edellyttaa tasapainotustoimia,
joilla saadaan talous tasapainoon vuoteen 2027 mennessa. Kaupunginvaltuuston 20.5.2024 hyvaksyma talouden tasa-
painotusohjelma ja siind hyvaksytyt linjaukset ohjaavat toimintaa lahivuosina. Tasapainotusohjelman toimeenpanossa
on keskeistd arvioida toimenpiteiden vaikutuksia ja sitd, ettd asetetut tavoitteet ja talouden tasapaino saavutetaan.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Keskeisena painopisteena on Kuopion tydllisyysalueen toiminnan tukeminen ja osallistuminen laaja-alaiseen ekosys-
teemiyhteistyohon. Lisdksi edistetadn digitaalisten tyodllisyyspalveluiden kehittamista ja kdyttoonottoa. Tyottdmyys-
turvamenojen rahoitusvastuun kasvua pyritaan hillitsemaan vaikeasti tyollistyville kohdennettujen selvitysten ja tuki-
toimien avulla.

TE-palvelut-uudistus haastaa kaupungin yrityspalvelua uudistumaan. Vuoden 2025 alusta kaupungilla on kdytdssaan
suurempi keinovalikoima yritysten kasvun haasteiden ratkaisuun seka alueen elinvoiman tukemiseen. Yhteistyon tii-
vistamiselld seka yhteisella palvelukehittamiselld voidaan lisata vaikuttavuutta. Toiminnan painopisteind on kaupun-
gin elinvoiman vahvistaminen myos yhdessa kuntakumppaneiden kanssa seka elinkeinoeldmén toimintaedellytysten
kehittdminen.
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Jatketaan aktiivista yhteisty6td edunvalvonnassa paattdjien, sidosryhmien ja kaupunkiverkostojen kanssa, tehoste-
taan viestintaa ja lisdtdan vaikuttamisen osaamista. Kuopion strategia tarkistetaan vuoden 2025 aikana. Tavoitteena
on osallistaa strategian valmisteluun mahdollisimman laaja joukko eri toimijoita.

Kaupunki toteuttaa kokonaisturvallisuuden osaamiskeskushanketta yhdessd Savonian kanssa. Tavoitteena on valta-
kunnallisen osaamiskeskuksen perustaminen Kuopioon. Lisdksi toteutetaan syksylla 2024 pdivitetyn MAL-sopimuksen
toimenpiteita ja aktivoidaan muuta seudullista yhteistyota.

Kaupungin kehittamisrahoituksen taso putoaa taloustilanteen vuoksi ja kaytettdvissa olevia kehittamisresursseja
suunnataan erityisesti kaupungin omiin strategisiin hankkeisiin. Hankkeisiin hyédynnetdaan mahdollisimman tehok-
kaasti ulkoista kehittamisrahoitusta. Kehittamishankkeiden paatoksentekoprosessia kehitetddan (mm. vaikuttavuuden
arviointi) ja yhtenaistetaan.

Kuopio 250 -juhlavuosiprojektin painopiste on lapsissa ja nuorissa. Juhlavuosiprojekti kohdentuu seka Kuopion kau-
punkiorganisaatioon ettd tuki- ja avustusmekanismien kautta tapahtumatuottajiin ja jarjestokenttaan seka sidosryh-
maty6hon. Samanaikaisesti juhlavuoden rinnalla Kuopiota kehitetdaan tapahtumakaupunkina kohdentaen huomiota
kaupunkitasoisiin tapahtumajarjestdjapalveluihin, tilojen varauspalveluiden tehostamiseen ja kdyttdasteen kasvatta-
miseen sekad jarjestokentan tukeen tapahtumajarjestajina.

Meneilldan olevan Haltuun-projektin tarkoituksena on koota hallinto- ja tukipalvelut suuremmiksi kokonaisuuksiksi.
Tavoitteena on, etta tehtavien vudelleenjarjestelyilld ja henkildstén moniosaamisen seka digitalisaation hyddyntami-
selld pystytdan suorivtumaan vahemmalld henkilostomaardlld, sujuvoittamaan palveluprosesseja ja vahentdmadn
henkiloriskeja. Valtuuston vuodelle 2021 hyvaksytyn talousarvion mukaan palvelualueiden johdon tukipalvelujen ta-
lous-, henkilosto- ja yleishallinnon tehtavissa tyoskentelevat henkil6t kootaan henkildstéhallinnollisesti talousjohta-
jan, henkilostéjohtajan ja hallintojohtajan alaisuuteen.

Haltuun-projektin muutokset on toteutettu vaiheittain ja viimeisessa vaiheessa hallintopalvelussa rakennetaan kyvy-
kasta ja kaupunkitasoista paatoksenteon tukea, jonka kautta yhtendistetdan kaupungin paatoksentekoon liittyvia hal-
lintoprosesseja ja -kdytantoja. Lisaksi johtamisen arvioinnin ja Haltuun-projektin kautta edistetaan hallinnon johtamis-
rakenteen uudistamista. Johtamisjarjestelman arvioinnin jalkeen tuetaan pdatettyjen organisaatiomuutosten toteut-
tamisessa.

Talous- ja omistajachjauksessa koordinoidaan tasapainotusohjelman toimeenpanoa ja seurantaa, koska tasapainotus-
ohjelman toimenpiteet kohdistuvat laajasti kaupunkiorganisaatioon. Painopisteena on lisdksi paivitetyn hankintaoh-
jelman toimeenpano, tavoitteena hankintojen ja hankintaprosessien kustannustason tehostaminen. Henkildstéhallin-
non painopisteind ovat talouden tasapainotusohjelmasta henkildstohallinnon tehtaviin kohdistuvat toimenpiteet ja
TE-palvelut-uudistuksen liikkeenluovutukseen liittyvat toimenpiteet. Lisaksi jatketaan henkildstdsuunnittelun ja esi-
henkildiden osaamisen kehittamista seka palvelualueiden tukemista tyShyvinvoinnin ja tydsuojelun tehtavissa.

Tietohallinto painottaa mm. ICT-palvelujen jarjestamisen tehokkuutta ja laadun parantamista toimintamallien kehit-
tamisen avulla seka hankintakanavien paremmalla hyddyntamiselld. Lisdksi kaupungin eri tietovarastoissa olevien tie-
tojen hyddyntamisen kehittamistd jatketaan kaytossa olevien alustojen avulla, jotta tarjotaan enemman dataa tiedolla
johtamisen avuksi.

Henkilostosuunnittelu

Elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualueen henkilotyévuosimaard laskee vuodesta 2024 vuoteen 2025. Merkitta-
vimpana tekijana laskun taustalla on Kuopion tyéllisyysalueen toiminnan aloittaminen, kun tydllisyyspalvelusta siirtyy
Kuopion tydllisyysalueelle noin 34 henkiltyovuotta. Tyodllisyyspalvelussa jarjestetdan vuoden 2025 alussa lahes koko
henkil6stoa koskevat yhteistoimintaneuvottelut, jotta henkilostd saadaan sijoitettua uuteen organisaatioon ja henki-
|6ston tyonkuvat voidaan vahvistaa uuden organisaation toiminnan mukaiseksi.

Muut palvelualueen henkiltydvuosissa tapahtuvat muutokset liittyvat Haltuun -projektin loppuun saattamiseen,
hankkeiden muutoksiin tai tyétehtdvien uudelleen organisointiin, kun luonnollisen poistuman kautta jatetdan
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tayttdmattd avoimeksi tulevia tyotehtavia. Vastuualueilla tulee tapahtumaan talousarviovuonna 2025 ja suunnitelma-
vuosina 2026-2028 useita henkilévaihdoksia elakkeelle siirtymisten takia.

Maararahat vastuualueittain

Yrityspalvelu TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2023 2024 2025 2024—2025 20242025
TOIMINTATULOT 134 2 2 o 0,0%
TOIMINTAMENOT -1753 -1904 -1739 165 -8,7%
TOIMINTAKATE -1619 -1902 -1737 165 -8,7%
Tyollisyyspalvelu Muutos € Muutos-%
1000 € 2024—2025 2024—2025
TOIMINTATULOT 2 066 2 244 1721 - 523 -23,3%
TOIMINTAMENOT -19 635 -20 093 -34 006 -13 913 69,2 %
Strategia ja kehittaminen TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2023 2024 2025 2024—2025 2024—2025
TOIMINTATULOT 25 52 52 o 0,0 %
TOIMINTAMENOT - 754 - 915 - 973 -58 6,4 %
TOIMINTAKATE - 729 - 863 -921 -58 6,8%
Markkinointi ja viestinta Muutos € Muutos-%
1000 € 2024—2025 2024—2025
TOIMINTATULOT 11 4 4 o 0,0 %
TOIMINTAMENOT -1946 -2 412 -2 496 -84 3,5%
Hallintopalvelu TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2023 2024 2025 20242025 2024—2025
TOIMINTATULOT 433 362 355 -7 -1,9%
TOIMINTAMENOT -2 030 -2 276 -2339 -63 2,8%
TOIMINTAKATE -1597 -1914 -1 984 -70 3,6 %
Henkil6stopalvelu TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2023 2024 2025 2024—2025 2024—2025
TOIMINTATULOT 4 4 4 o 0,0 %
TOIMINTAMENOT -1217 -1565 -1445 120 -7,7%
TOIMINTAKATE -1213 -1561 -1 441 120 -7,7 %
Talous- ja omistajaohjaus Muutos € Muutos-%
1000 € 2024—2025 2024—2025
TOIMINTATULOT 2 3 3 o 0,0 %
TOIMINTAMENOT -1189 -1 605 -1566 39 -2,4%
TOIMINTAKATE -1187 -1 602 -1563 39 -2,4%
Tietohallinto TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2023 2024 2025 20242025 20242025
TOIMINTATULOT 37 65 65 o 0,0%
TOIMINTAMENOT -1558 -1576 -1666 -90 5,7 %
TOIMINTAKATE -1 520 -1511 -1 601 -90 5,9 %



HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Strategialinkitys :Il:iltt:ustoon nshden sitovarta: Toimenpiteet

1.1. Elinympéristd  Lisddmme asukkaiden osallistu-  Asukkaiden vaikuttaminen itse-  Asukkaita osallistetaan strategia-

ja osallisuus mis- ja vaikutusmahdollisuuksia ~ &an koskeviin asioihin tyohon.

1.3. Elinikdinen op-  Pitkaaikaisty6ttomyys ja nuori-  Pitkdaikaistyottomien maara Kaynnistetdan Kuopion tyollisyys-

piminen, tyd jatoi- sotydttdmyys vahenevat alueen toiminta.

meentulo Pitkaaikaistyottémien osuus
ty6ttomista Kehitetdan vaikuttavampia tyo-

voima- ja tyollisyyspalveluja pai-

Alle 25-vuotiaiden tysttomien nopisteina digitaaliset tydllisyys-
R palvelut, osaamisperusteinen rek-

rytointi ja kotoutumispalvelut.

Alle 25-vuotiaiden osuus tyotto-
mista

1.3. Elinikdinen op-  Vahvistamme tyoikaisten tyoky- Tyokyvyttdmyyseldkettd saavien Haetaan uusia ratkaisu- ja palvelu-
piminen, tyjatoi- kya seka tyossa jaksamista osuus tyoikaisista malleja tyottdmien tydkyvyn tuke-
meentulo miseksi ekosysteemiyhteistydssa.

Koulutuksen ulkopuolelle jadneet

17—-24-vuotiaat, osuus vastaavan

ikdisesta vaestosta

KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO

Strategialinkitys X:il;:c:ustoon pehicenliteoaitay Toimenpiteet

2.1. Kilpailukykyi- ~ Tuemme yhdessa eri toimijoiden  Liikevaihdon ja viennin kehitys Laadukkaiden yrityspalveluiden

nen ja kannustava  kanssa yrittajyyskasvatusta, kehittdminen ja yllapito yhdessa

yrittdjyysymparistd  uutta yritystoimintaa seka ole- Yrityskanta / 1000 as. tyollisyyspalvelun ja muiden
massa olevien yritysten kasvua ja kumppaneiden (mm. Business
elinvoimaa Ut it feaoss Center, Uusyrityskeskus) kanssa.

Yritysmyonteisyysmittaukset

2.1. Kilpailukykyi-  Tonttitarjontamme on riittdva ja  Yritystontit (sopivuus, maara) Elinkeinoelaman tarpeiden huomi-
nen ja kannustava  monipuolinen oiminen kaupunkisuunnittelussa,
yrittdjyysymparisto kaavoituksen ja maanhankinnan

elinkeinoelamalahtoisyyden var-
mistaminen. Uusien yritysalueiden
kaavoitus (esim. Pieni Neulamaki),
ennakoiva strateginen maanhan-

kinta.
2.1. Kilpailukykyi-  Yritykset saavat osaavaa tyovoi-  Pk-yritysten osuus (%), joissa Vahvistetaan KV-rekrytoinnin pal-
nen ja kannustava  maa tydvoiman saatavuus merkittdvin veluja osana International House
yrittajyysymparistd tyollistdmisen este Kuopion toimintaa.
Tyollisyysaste Osaamisperusteinen rekrytointi -
hanke

Avoimet tyopaikat
Osaajavetovoimahanke
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Strategialinkitys

2.2. Rohkea ja kes-
tava kaupunkikehi-
tys

2.2. Rohkea ja kes-
tava kaupunkikehi-
tys

2.3. Vetovoimainen
innovaatio-, tutki-
mus- ja 0saamis-
keskittyma ja laa-
dukas koulutus

2.3. Vetovoimainen
innovaatio-, tutki-
mus- ja 0saamis-
keskittyma ja laa-
dukas koulutus

2.3. Vetovoimainen
innovaatio-, tutki-
mus- ja 0saamis-
keskittyma ja laa-
dukas koulutus

2.4. Kasvava ja vas-
tuullinen matkailu

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Kaupunkikeskusta, 18hiét ja maa-
seutu ovat elinvoimaisia ja viih-
tyisia

Kehitamme Savilahtea kérki-
hankkeena

Kuopio on vetovoimainen opis-
kelukaupunki

Koulutus vastaa ennakoivasti
tyoeldman muuttuviin tarpeisiin

Innovaatioekosysteemi edistaa
liketoiminnan kasvua ja houkut-
telee uusia toimijoita alueelle

Edistamme monimuotoista kau-
punkikulttuuria, tapahtumia ja
matkailua

Asuntotuotanto (Ikm, tyyppi, hal-
lintasuhde)

Asuntotuotannon tonttireservi,
vuotta

Maaseutuohjelman toteuttami-
nen

Savilahden rakentamisen etene-
minen

Koulutuksen vetovoimaisuus, ha-
kijamaarat; UEF, Savonia, Sakky

Alueelle jadvien valmistuneiden
0osuus

Kaupungin harjoittelupaikkojen
maara

Mittari kehitetaan tyollisyyspal-
velu-uudistuksen yhteydessa.

Panostukset t&k toimintaan

Tapahtuma-avustukset

Tapahtumakavijat
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Toimenpiteet

Edistetaan ja seurataan kaupunki-
seudun MAL-sopimuksen toteutu-
mista.

Toteutetaan maaseutuohjelman
seuranta ja edistetaan ohjelman
toimenpiteitd yhdessd maaseutu-
toimijoiden kanssa.

Jatketaan kaupunginosien identi-
teettityota.

Savilahden toimijoiden yhteistyon
edistaminen (Savilahti foorumin
toiminnan kehittaminen)

Savilahden innovaatiopalvelut

Savilahden markkinointi

Tuetaan oppilaitosten vetaman
Talent Hub Eastern Finland hank-
keen toimintaa ja kehitystyots,
jolla opiskelijat saadaan kiinnitty-
maan alueelle paremmin.

Tarjotaan harjoittelupaikkoja Kuo-
piossa opiskeleville.

Elinkeinoeldman tulevaisuuden
tyovoimatarpeiden ennakointi /
tiedolla johtaminen

Korkeakoulujen ja oppilaitosten
toimintaedellytysten edunval-
vonta

Toteutetaan vuonna 2024 paatet-
tyja ekosysteemisopimuksen
hankkeita (mm. kokonaisturvalli-
suuden osaamiskeskus -hanke).
Kehittamisrahoitusta suunnataan
padosin kaupungin omiin hankkei-
siin.

Tapahtumajarjestajapalveluiden
kehittdminen ja tapahtumien hyo-
dyntaminen Kuopion markkinoin-
nissa: vahvistetaan tapahtumatuo-
tantoa kaupunkikehittdmisen na-
koékulmasta ja laaditaan toiminta-
periaatteet tapahtumajarjestdjan
palvelukokemuksen vahvista-
miseksi.



Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Strategialinkitys

Mittari

Toimenpiteet

Kehitdmme matkailun karki-
hankkeena Tahkoa sekd Kuopion
muita matkailualueita yhdessa
toimijoiden kanssa

2.4. Kasvava ja vas-
tuullinen matkailu

Aktiivinen, ennakoiva edunval-
vonta ja vaikuttaminen tukee
Kuopion tunnettuutta ja kehitty-
mista. Painopisteend alueen saa-
vuttavuuden (tie-, raide-, lento-,
vesiliikenne ja ICT-yhteydet) pa-
rantaminen.

2.5. Kuopion tun-
nettuus ja edunval-
vonta

ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Strategialinkitys

3.1. Kiertotalous ja
resurssiviisaus

Kuopiossa on vahva kiertotalou-
den yritysverkosto ja sita tuke-
vaa koulutus- ja innovaatiotoi-
mintaa

3.1. Kiertotalous ja
resurssiviisaus

Hankintamme ovat vastuullisia ja
hiilineutraaleja

Teemme aktiivisesti toimia il-
mastonmuutoksen hillitse-
miseksi ja ilmastoriskien (mm.
sdan aari-ilmiot) pienentamiseksi

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

Matkailijoiden yopymiset

Hankkeiden eteneminen

Onnistuminen edunvalvonnassa

Imago- ja mainetutkimukset

Mittari
Kiertotalousyritysten maara

Hankkeiden eteneminen

Ympadristokriteerit sisaltavat kil-
pailutukset (M€/v, kpl/v, %)

CO2-paastot [ asukas (t CO2-ekv
[ as)
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Edistetadn matkailun investointi-
hankkeita ja varmistetaan niiden
toteutuminen kaavoituksen ja riit-
tavien tonttiresurssien avulla.

Kansainvalisen matkailun toimin-
taedellytysten parantaminen ja
matkailun verkosto- ja kehittdmis-
tyo.

Parannetaan edunvalvonnan osaa-
mista ja tiivistetdan toimijoiden
yhteistyota. Paivitetaan edunval-
vontasuunnitelma (painopisteet ja
valineet).

Kuopion tunnettuuden ja mieliku-
van parantaminen. Kaupunkimark-
kinointi ja vaikuttaminen. Vaikut-
tamisviestinnan toimenpiteet.

Toimenpiteet

Mahdollistetaan ja edistetaan kier-
totalouteen liittyvia yritys- ja ke-
hittdmishankkeita.

Huomioidaan ymparistoystavalli-
syys ja vastuullisuus hankintojen
suunnittelussa ja kilpailutuksissa
hankintaohjelman tavoitteiden
mukaisesti.

Kehitetdan kaupungin strategista
hankintaosaamista. Jatketaan
Sisu-hankkeen koulutuksia han-
kintoja tekeville toimialoille.

Toteutetaan kokonaisturvallisuu-
den osaamiskeskushanketta yh-
dessa Savonian kanssa. Hank-
keessa mm. kehitetdan kaupun-
kien varautumisratkaisuja tuleviin
turvallisuushaasteisiin, kuten il-
mastoriskeihin vastaamiseksi.



UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO

Strategialinkitys

4.1. Sujuva ja vudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja vudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

4.2. Uudistuva joh-
taminen

4.2. Uudistuva joh-
taminen

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Kehitdamme palvelujamme (ml.
digipalvelut) asiakaslahtoisesti ja
ratkaisukeskeisesti organisaatio-
rajat ylittden ja teemme aktii-
vista verkostoyhteisty6td palve-
lujen kehittdmiseksi

Lisdédmme hallinnon ja paatok-
senteon avoimuutta ja asukkai-
den vaikuttamisen mahdollisuuk-
sia

Lapsivaikutusten arviointi ote-
taan kayttoon valmistelussa ja
paatoksenteossa.

Maaseutuvaikutusten arviointi
otetaan kayttoon valmistelussa
ja paatoksenteossa

Vahvistamme Kuopion tyénanta-
javetovoimaa

Kehitdmme laadukasta paatok-
sentekoa, johtamista sekd hyvaa
ilmapiiria ja varmistamme toimi-
vat rakenteet

Palvelujen digitalisaatioaste

Tyytyvaisyys palveluihin

Kuntalais- ja asiakaspalautteet
Kuntalaisaloitteet

Avointen tilaisuuksien maara

Tehtyjen lapsivaikutusarviointien
ja tavanomaista tarkempien lap-
sivaikutusarviointien maarat

Tehtyjen maaseutuvaikutusarvi-
ointien ja tavanomaista tarkem-
pien maaseutuvaikutusarvioin-
tien maarat

Hakijoita / avoin tydpaikka
Ty6nantajan suositteluindeksi
Yhteistyokumppaneiden maara

Harjoittelijoiden ja ty6ssa oppi-
joiden maara

Opinndytetdiden maara

Toimielinten itsearviointien kehi-
tys
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Toimenpiteet

Edistetdan kaupunkitasoisesti di-
gitalisaatiota, jotta palvelujen digi-
talisaatioastetta saadaan kasva-
tettua.

Ylldpidetdan digitiekarttaa ja hyo-
dynnet&an sitd kehittdmisen koor-
dinaatiotydssa.

Edistetaan tekoalyn hallittua hyo-
dyntamista Tekoaly tukialyksi -
hankkeen avulla.

Jarjestetaan avoimia, moni-
kanavaisia kuntalaistilaisuuksia
kuntalaisia kiinnostavista ajankoh-
taisista teemoista.

Viedaan laaditut lapsivaikutusten
arviointi -lomakkeet ja ohjeet pal-
velualueiden johtoryhmien ja val-
mistelijoiden tietoon.

Vahvistetaan positiivista tyonanta-
jamielikuvaa

Tiivistetaan oppilaitosyhteistyota

Kohdennetaan harjoittelijamarkki-
nointia niille aloille, joissa rekry-
tointihaasteita

Kannustetaan yksikoita hyodynta-
maan opiskelijoita erilaisissa tyo-
elaman tarpeissa.

Tuetaan nykyisen johtamisjarjes-
telman arvioinnin pohjalta tehta-
vien linjausten rakentamista ja
koordinoidaan linjattujen johta-
misjarjestelman muutosten val-
mistelua paatoksentekoon.

Kuopion strategian tarkistaminen
ja strategisen johtamisjarjestel-
man kehittaminen.



Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Strategialinkitys

4.2. Uudistuva joh-
taminen

Tuemme esimiesty6ta ja kehi-
tamme esimiesten osaamista

Varmistamme henkil6ston osaa-
misen ja urakehityksen

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henkil6sto

Lisadmme henkil6ston koettua
tydhyvinvointia ja myonteista
tyontekijakokemusta

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henkil6sto

Kannustamme henkildst6a oman
tyon ja tydyhteison kehittdmi-
seen. Tuemme kokeilukulttuuria
ja kehitémme osallisuuden ra-
kenteita/foorumeita

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henkilosto

Johtamisen arvioinnit

Esihenkil6tydhon liittyvat koulu-
tuspaivat/esihenkild

Henkilostokyselyt esihenkildiden
toiminnasta

Koulutuspaivat / htv
Tyokierto
Priiman kayttajien maara

Sisaisesti taytetyt avoimet tyo-
paikat

Kehityskeskustelut ja varhaisen
valittdmisen keskustelut

Tyohyvinvointikysely
Sairauspoissaolot
Tyohyvinvointikyselyn tulokset

Kehityskeskustelut ja varhaisen
valittdmisen keskustelut

Perehdytysten maara/tilanne

Tehdyt vaarojen ja haittojen arvi-
oinnit

Henkilstopalvelun kyselyn tu-
lokset

Henkil6ston kehittamisaloittei-
den maara

Etatyota tehneet henkil6t ja eta-
tyopaivat
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Toimenpiteet

Kaynnistetaan kaikkia esihenki-
|6ita koskevat esihenkildiden val-
mennukset.

Jarjestetaan kaikkia esihenkilita
velvoittavia seminaareja 3 krt/v

Laaditaan henkildstokyselyjen tu-
losten pohjalta kehittdmissuunni-
telmat

Kannustetaan ja mahdollistetaan
henkilostolle tychon liittyvan
osaamisen kehittdminen

Kannustetaan henkilostoa jatku-
vaan oppimiseen Priima-oppimis-
ymparistossa

Avoimet tehtdvat ovat sisaisesti
haettavana seitseman (7) paivaa

Kaydaan saanndlliset kehityskes-
kustelut ja tarvittaessa varhaisen
valittdmisen keskustelut Aino-tyo-
kykyjohtamisjarjestelmalla

Kannustetaan henkilostoa tyokier-
toon

Suunnitellaan ja toteutetaan syk-
syn 2024 tyhy-kyselyn pohjalta
tyohyvinvointia edistavia toimen-
piteita

Kaydaan saanndlliset kehityskes-
kustelut ja tarvittaessa varhaisen
valittdmisen keskustelut Aino-tyo-
kykyjohtamisen jarjestelmalla

Perehdytykset dokumentoidaan
Introon.

WPro-tyoturvallisuusjarjestelman
kaytto ja seuranta

Aktivoidaan henkilostéa mm.
Ideapulputtamon kautta osallistu-
maan kaupungin toimintojen ke-
hittdmiseen.



Strategialinkitys

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Mittari

Toimenpiteet

4.4. Kestava talous

4.4. Kestdva talous

4.4. Kestdva talous

Kehitdmme toimintaa ja talout-
tamme siten, etta tulorahoitus
mahdollistaa toimivat palvelut ja
tarvittavat investoinnit

Mitoitamme palveluverkos-
tomme asiakastarpeen ja talou-
den kestokyvyn mukaistesti ja pi-
damme palvelutuotannon tarvit-
semat kiinteist6t kunnossa

Uudistamme konsernin toimin-
taa kunnan roolin muutoksen
mukaisesti ja olemme vastuulli-
nen ja aktiivinen omistaja. Edel-
lytdmme omistamiemme yhtei-
s6jen toimivan tehokkaasti ja tu-
loksellisesti strategian toteutu-
mista tukien.

Vuosikate % poistoista
Investointien tulorahoitus %

Lainamaara € [ asukas

Tilakustannukset % kokonaiskus-
tannuksista

Konsernilainojen maara € / asu-
kas
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Toimeenpannaan talouden tasa-
painotusohjelma.

Kehitetdan tukipalveluprosesseja.

Hyddynnetaan tehokkaasti ul-
koista (mm. EU) kehittdmisrahoi-
tusta.

Osana kaupungin talouden tasa-
painotusohjelmaa osallistutaan
aktiivisesti palveluverkoston te-
hokkuutta ja taloudellisuutta edis-
tavien ratkaisujen rakentamiseen.

Uudistetaan konsernin toimintaa
ja rakennetta kaupungin strate-
giaa tukevalla omistajapolitiikalla.



Kaupunkiympariston palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupunkiympdriston palvelualueen toiminta toteuttaa merkittavaltd osin kaupungin kasvu- ja kilpailukykystrategian
tavoitteita infrastruktuurin, tonttitarjonnan, liikennejarjestelman sekd kaupunkiymparistén toimivuuden ja laadun
osalta. Toiminta vaikuttaa merkittavasti kaupungin vetovoimaisuuteen ja asiakastyytyvaisyyteen. Kaupunkistrategian
tavoitteiden toteutuminen edellyttda riittdvaa ja monipuolista asuin- ja yritystonttivarantoa. Kaupungin tavoite tay-
dennysrakentamisen  lisddmisestd nykyistd  kaupunkirakennetta tiivistamalld edellyttdd  onnistuakseen  hy-
vaa avointa vuorovaikutusta ja osallistamista.

Uusi rakentamislaki astuu voimaan 1.1.2025 ja tulee muuttamaan rakentamisen seka rakennusvalvonnan toimintaa
merkittavasti. Muutoksia tulee mm. luvanvaraisuuteen, lupamenettelyihin, taksoihin, rakennusjarjestykseen ja palve-
lutasoon. Rakentamisluvan kasittelyaikatakuu, rakennuksen hiilijalanjalkilaskenta seka tietomallimuotoinen rakenta-
mislupa tulevat voimaan 1. tammikuuta 2026 alkaen.

Rakennetun ympariston tietojdrjestelmaa koskeva laki on tullut voimaan 1.1.2024. Rakennetun ympariston tietojarjes-
telma (Ryhti) kokoaa kuntien ja valtion viranomaisten tietojarjestelmissa olevat alueidenkaytdn ja rakentamisen tiedot
yhteen. Kunnat toimittavat kaavatiedot kansallisessa kaavatietomallimuodossa rakennetun ympdriston tietojarjestel-
maan. Asema-, yleis-, ja maakuntakaavatiedot ovat olleet saatavilla koneluettavassa muodossa teknisen rajapinnan
kautta 9. kesakuuta 2024 alkaen.

Alueidenkayton lainsdddannon uvudistus etenee kahdessa vaiheessa. Uusi alueidenkayttolaki sisdltda valtakunnallisia
alueidenkdyttotavoitteita, kaavoitusjarjestelmaa seka merialuesuunnittelua koskevat sddanndkset. Tavoitteena on va-
hentaa maakuntakaavan yksityiskohtaisuutta seka sisallyttda lakiin maanomistajan aloiteoikeus yleis- ja asemakaa-
valle ja mahdollisuus kumppanuuskaavoitukseen. Tavoitteena on, ettd hallitus voi antaa lakiesityksen eduskunnalle
kevatistuntokaudella 2025,

Kaavojen toteuttamisen ja katujen kunnossapidon saaddsten uudistus sisaltdad maankaytto- ja rakennuslain kuntien
maapolitiikkaa, tonttijakoa, katuja ja muita yleisia alueita, kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannus-
ten korvaamista, maan luovuttamista ja lunastamista, hulevesid, yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta johtu-
vaa korvausta seka kehittamisalueita koskevat saanndkset.

Ymparistoalan lainsdadannon, strategioiden ja ohjelmien jatkuvat muutokset seka uusi tutkimustieto vaikuttavat ym-
pdristdnsuojelupalvelujen toimintaan.

Kuopiossa on sekd kasvavia ja kehittyvid alueita ja keskuksia ettd taantuvia alueita. Kuopion keskeisen kaupunkialueen
ja maaseutualueiden vaestokehitys on kulkenut eri suuntiin aikavalilla 2010—2023 tarkasteltuna. Kaupunkialueen vaki-
luku on kasvanut aikavalilld yli 14000 asukkaalla, mika tarkoittaa n. 17,5 % kasvua. Maaseutualueiden vdestomaara on
laskenut yli 3000 asukkaalla, mika tarkoittaa n. 10,6 % vahentymista aikavalilla.

Taloudellinen matalasuhdanne, valtion rahoituksen vaheneminen sekd kaupungin talouden tasapainotusohjelma vai-
kuttavat kaupunkiympariston palvelualueen toimintaympéristoon. Matalasuhdanne on pudottanut asuntotuotannon
edeltdvien vuosien 1200 asunnon tasolta 500-600 asuntoon vuonna 2024. Taloudellisen epdvarmuuden ja korkean kor-
kotason myo6td asuntotuotannon maaran ennustaminen tulevalle viisivuotiskaudelle on erittdin vaikeaa. Rakentami-
sen matalasuhdanne vaikuttaa myds rakennusvalvonnan ja maaomaisuuden hallintapalvelujen toimintaan. Lisdksi
tonttireservit ovat vahentyneet melko niukoiksi ja yksipuolisiksi erityisesti rivi- ja kerrostalotonteissa. Savilahden Van-
han varikon asemakaavan ja Kivilammen asemakaavan tontit parantavat tilannetta kunnallistekniikan valmistumisen
myota.

Kaupungin talouden tasapainotusohjelma on tuonut esille kaupunkisuunnittelun merkityksen kaupungin elinvoiman
ja yritystoiminnan edellytysten luomisessa. Kaupungin talouteen kohdistuvien vaikutusten merkitys korostuu maan-
kayton ratkaisuissa ja kaavoitusohjelman valmistelussa.
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Viisaan liikkumisen tukeminen seka taloudellisesti tehokkaan joukkoliikenteen toimintaedellytysten luominen on yksi
kaupunkiympdriston palvelualueen keskeisimpid lapileikkaavia teemoja, joka ndkyy suunnittelun kaikilla ta-
soilla. My6s kavelyn ja pyorailyn edistdminen on keskidssa.

Yritystonttivaranto on kdynyt maaraltdan vahaiseksi ja sijainniltaan yksipuoliseksi. Pienen Neulamden asemakaavan
laajennustyd parantaa tilannetta tulevaisuudessa. Vaihtoehtoja erilaisille yrityssijainneille tarvitaan enemman, jotta
erilaisten yritysten tarpeisiin voitaisiin paremmin reagoida. Sopivien alueiden l16ytdminen nykyisesta kaupunkiraken-
teesta on haasteellista, mutta tyota jatketaan.

Kaupungin maanhankinnassa on viime vuosina onnistuttu hyvin, jonka myota raakamaavaranto on hyvalla tasolla.
T&td maapoliittista linjaa jatketaan. Valtakunnan tasolla lainsdddantdon kaavaillaan muutoksia, joiden seurauksena
kunnan vahva ja hyvissd ajoin hankittu maanomistus muodostuu entista tarkedmmaéksi.

Metsien seurantajdrjestelma otettiin kdyttoon kevadlld 2024 strategisen metsasuunnitelman mukaisesti. Metsien seu-
rantajdrjestelmalld seurataan otannan luonteisesti kaupungin metsien hoidon ja kdyton kokonaiskestavyytta. Metsien
seurantajdrjestelmaan kerattavalld tiedolla saadaan tuloksia mm. metsien monimuotoisuuden kehittymisesta pitkalla
aikavalilla. Metsien hoidossa ja kaytdssa korostuvat metsien virkistyskayttd, luonnon monimuotoisuus ja hiilinieluista
huolehtiminen. Uuden luonnon monimuotoisuusohjelman yhtena tavoitteena on lisdta kaupungin metsien suojelu-
pinta-alan mdara kymmeneen prosenttiin. Lisaksi tavoitteena on lisdtd lehtipuuston ja vanhojen metsien maaraa.

Kuopion kaupungin strategisena tavoitteena on aktiivisuuteen innostava arki. Keskeinen tekija tavoitteen saavuttami-
sessa on toimivat retkeilyn ja virkistyskayton palvelut sekd niiden kdyttoon kannustaminen. Ulkoilijoiden maard ja ret-
keilyn merkitys on viime vuosina kohonnut merkittavasti ja ndyttaa myos pysyvan korkealla tasolla. Retkeilyreittien ja
taukopaikkojen yllapitoon onkin panostettu kasvaneen kysynnan vuoksi. Ulkoilu ja retkeily ovat ennaltaehkadisevaa
toimintaa ihmisten fyysisen terveyden ja mielenterveyden hoidossa.

Rahtisatamatoiminnassa Saimaan kanavan sulkeutuminen on vahentanyt ulkomaan rahtiliikennettd. Pakotteet ovat
muuttaneet erityisesti raakapuun osalta logistiikkaketjuja siten, ettd puukuljetusmdarat ovat kasvaneet rahtisata-
massa merkittavasti. Vesililkenne kuljetusmuotona on ymparistdystavallista ja tavoitteena onkin selvittdd, miten tata
rahtimuotoa voidaan Kuopiossa edistaa.

Maarakentamisessa hyddynnetdan jo varsin laajasti maamassoja, myds aikaisemmin jatteeksi luokiteltuja betoneja ja
tuhkia. Vaihtoehtoisten voimanldhteiden osalta toiminta on ollut vield tarkkailua. Maarakentamisen synnyttamaa hii-
lijalanjalkead selvitetaan kustannuslaskentaohjelmien avulla.

[Imastonmuutos synnyttda saan aari-ilmioita ja siten uusia haasteita kaupunkisuunnittelulle. Maankaytén ja liikkumi-
sen suunnittelussa on pyrittava kestaviin, padstoja vahentaviin ratkaisuihin seka varauduttava myrskyjen ja rankka-
sateiden lisddantymiseen. Tahan liittyen tulvariskialueet ja hulevesien hallinta otetaan toiminnassa entista paremmin
huomioon.

Alueen kunnallinen jateyhtio selvittaa fuusiota toisen jateyhtion kanssa. Mahdollisen fuusion toteutumisella on mer-
kittava vaikutus jatehuollon viranomaispalvelujen toimintaan, jolloin muutoksia tulee mm. kuntien valiseen sopimuk-
seen, lautakuntaan, toimialueeseen, henkil6stoon, jatehuoltomaardyksiin, taksoihin ja palvelutasoon.

Ymparistoterveydenhuollossa selvitelldan vaihtoehtoisia tapoja jarjestaa pieneldinten hoito ja paivystys kohtuuhintai-
sesti. Yhtenda vaihtoehtona tarkastellaan siirtymistd ostopalveluista omaan palvelutuotantoon. Muutoksen taustalla
on eldinlddkintdhuoltolain uudistuksen vaatimukset, sddstopaineet seka palvelun saatavuuden varmistaminen tulevina
vuosina.

Ulkoisten hairidtekijoiden riskit toimintaymparistossa ovat kasvaneet.

Asukkaiden osallistumiseen etsitddn uusia muotoja mm. digitalisaation mukanaan tuomilla uusilla mahdollisuuk-
silla. Tulevaisuuden toimintaymparist6a analysoitaessa suoritetaan digitaalisten mahdollisuuksien arviointi ja mahdol-
lisimman monipuolinen hyédyntdminen osana toiminnan kehittamista. Mahdollisuuksia avaavat myds kannustavat
alykkaat jarjestelmat, mm. tietomallinnuksen kayttd suunnittelusta toteutukseen ja eri alyjarjestelmien datan
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hyédyntaminen mm. kaupunkisuunnittelussa. Digitaalisuus tuo muutoksia myds infran hallintaan. Kun infrakohteen
kunto hallitaan, kunnossapito- ja saneeraushankkeiden priorisointi on helpompaa.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Talouden tasapainotusohjelman myéta suunnittelun tavoitteissa korostuvat kaupungin elinvoiman ja elinkeinotoimin-
nan edistdminen. Muilta osin suunnittelun ja rakentamisen kohteet siirtyvat pidemmalle aikavalille ja tulevaisuuteen.

Uusi MAL-sopimus valmistellaan syksyn 2024 aikana. Meneilldan olevien neuvottelujen perusteella nayttaa siltd, etta
MAL-sopimuksen kautta tuleva valtion rahoitus ndyttaa jaavan alhaiselle tasolle tavoitteisiin néhden. Talla on vaiku-
tusta mm. joukkoliikenteen tulovirtoihin.

Asuntorakentamisen painopiste on siirtymassa Savilahteen. Ensimmadisten Vanhan Varikon alueen kerrostalojen en-
nakoidaan valmistuvan vuonna 2024. Keskustassa uusia kerrostaloja on rakenteilla, suunnittelussa ja lahddssa raken-
teille, mikali niiden ennakkomarkkinoinnissa tullaan onnistumaan. Lehtorinteen uudella kaava-alueella ensimmaiset
rivitalot ovat rakenteilla, mutta kerrostalojen aloitukset siirtyvat. Vuodelle 2025 tavoitteena on noin 8oo asunnon tuo-
tanto. Asuntotuotanto painottuu kerrostaloihin ja jakaantuu usealle eri alueelle. Uudet asuinalueet rakentuvat ja val-
mistuvat aiempaa hitaammin asuinrakentamisen hidastumisen vuoksi.

Pientaloalueiden uudisrakentamisen painopiste on siirtynyt Hiltulanlahden lll-alueelle. Tulevina vuosina talta alueelta
luovutetaan noin 30 tonttia/vuosi rakentajille ja nama Hiltulanlahden viimeiset alueet riittavat vield vuosille 2024—2027.
Maaseutukeskuksien elinvoimaa kehitetdan ja maaseutukeskusten seka kylien tonttitarjonnasta huolehditaan.

Elinkeinoeldman kehittymista tuetaan kaavoittamalla monipuolisia yritystontteja Pieneen Neulamdkeen, Rasinma-
keen, Sorsasaloon ja Hepomakeen.

Joukkoliikenteen runkolinjojen varrella vauhditetaan tdydennysrakentamista selvitykselld ja siihen pohjautuvilla ase-
makaavatailld. Erityisend tavoitteena on monipuolistaa kerrostalovaltaisia alueita pientaloilla. Ensimmaisessa vai-
heessa keskitytaan Kelloniemen ja Neulamden véliselle alueelle runkolinjan 4 varrelle. Kaupungin kiinteistojen kaavoi-
tuksella tuetaan kaupungin omien kiinteistdjen kehittamista. Meneilldan olevien koulu- ja pdivakotihankkeiden lisaksi
kdynnistetadn kaavoitus mm. Kasarmialueella ja Puijonlaaksossa. Keskustan kaupallista elinvoimaa ja eldvyytta edis-
tetdan torin lansipuolen asemakaavan muutoksella ja torin ympariston ja Puijonkadun suunnittelulla.

Joukkoliikenteen runkolinjaston liikenteen aloittamisen suunnittelua ja infran rankentamista jatketaan. Runkolinjas-
ton lilkenne kilpailutetaan vuoden 2024 aikana ja liikenne linjastolla alkaa kesakuussa 2026. Vuoden 2025 aikana to-
teutetaan infran parannus- seka liikenteen nopeuttamistoimenpiteita. Maaseutuliikenteet kilpailutetaan vuoden 2025
aikana. Vuorotarjontaa parannetaan matkustajamaardn voimakkaan kasvun ja joukkoliikenteen houkuttelevuuden li-
saamiseksi. Matkaketjuja kehitetdaan mm. pyorapysakaintijarjestelyin ja kaupunkipyorien avulla.

Kuopion kaupunki on padttanyt ottaa palveluliikenteen (Pali) osaksi joukkoliikenneyksikén toimintaa vuoden 2024
alusta. Vuoden 2025 talousarviossa ei ole varauduttu siihen, ettd toimintaa jatketaan entisessa laajuudessa. Palvelulii-
kenne kilpailutetaan vuoden 2024 aikana, ja liilkenne organisoidaan uudelleen.

Infran rakentaminen jatkuu keskeisilla kaupunkikehitysalueilla kuten Savilahti, Mélymaki ja Hiltulanlahti. Savilahden
alueella padpaino on Neulaniementielld ja Yliopistonrannassa. Eteld-Kuopiossa varaudutaan yritysalueiden rakenta-
miseen Pienessd Neulamdessa. Itkonniemen alueen suunnittelu jatkuu. Tahkon keskusta-alueen jatkorakentaminen
etenee vuoden 2025 aikana.

Kaupunkiympadriston palvelualue vastaa myds Kuopion kaupungin ulkoliikuntapaikkarakentamisesta. Vuoden 2025 ta-
voitteena on, ettd selkeytetddn Puijon ja Heinjoen alueiden tavoitteita. Erityisesti Puijon hyppyrimakien osalta tarvi-
taan paatoksia jatkon osalta.

Kunnossapidon osalta on huomioitava, ettd kunnossapidettdvat alueet laajenevat vuosittain kaupungin kasvun myéta.
Kunnossapidettavien alueiden hallinta edellyttdd omaisuudenhallintajarjestelman ja urakoiden yhteensopivuutta.
Omaisuuden hallintaa varten tarvitaan jarjestelmd, jonka avulla maaritellddn kunnossapidon tydtehtavat. Tavoitteena
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on, ettd alueurakoitsijat kytkeytyvat jarjestelmaan siten, ettd tehdyt tyot nakyvat jatkuvasti kunnossapidon henkils-
tolle.

Kunnossapidon tasoa tarkastellaan jatkuvasti, mutta erityisesti alueurakoiden kilpailutuksien yhteydessa. Vuonna
2025 kilpailutukseen on tulossa Maaningan alueurakka, seuraavina ovat vuoden 2026 alussa Nilsid ja Vehmersalmi.

Korjauspaallystyksen maddrarahat suunnitellaan sdilytettdvan entisen tasoisina. Vaikka katujen korjausvelan kasvu jat-
kuu, talla toimenpiteelld pyritadn pitdmaan korjausvelan kasvu kohtuullisella tasolla. Kaupunkilaisille tama nakyy paal-
lystevaurioina erityisesti talven jalkeen.

Vuoden 2025 aikana luovutaan omasta taimituotannosta Puutossalmentielld.

Kaupungilla on oma uusiomaanrakentamisen ohjausryhma, jota infrarakentamisyksikko koordinoi. Tavoitteena on sdi-
lyttda uusiomaarakentamisen korkea taso ja hyddyntda saatava korvaava aines mahdollisimman tdysimaardisesti.
Kaupunki osallistuu myds valtakunnalliseen UUMAS5- tyohon.

Ymparistonsuojelupalveluissa toteutetaan vaikuttavaa resurssiviisaus- ja ilmastoviestintaa sekd energianeuvontaa uu-
den Viksu Kuopio -ohjelman ja viestintdasuunnitelman mukaisesti. Ympdristovahti-palvelu otetaan kayttoon ja jalkau-
tetaan ilmasto- ja resurssiviisaustoimien seurantaan.

Asiakaspalvelun kehittaminen jatkuu ja palveluja suunnataan entistd enemman digitaaliseen muotoon. Kadyntiasioin-
tiverkostoa integroidaan osaksi kaupungin muita palveluja. Asiakkaita palvellaan yhda enemman sahkéisesti, jolloin asi-
antuntijatyd on yha vdhemman paikkasidonnaista. Myds tychyvinvoinnin nakdkulmasta suosimme monipaikkaista
tyoskentelykulttuuria, joka ndkyy konkreettisina toimenpiteina tilojen kdyton tehostamisena.

Digitaalisia palveluja kehitetdaan ja 3D-kaupunkimallin kayttéa suunnittelussa ja asukkaiden vuorovaikutuksessa jatke-
taan. Yuonna 2022 aloitettu rajapintapalveluiden kehittdminen tukee tiedon jakamista ja avoimen tiedon julkaisua.
Kehitystyd ja tietosisaltdjen laajentaminen jatkuvat. Maaseututaajamien tonttien markkinointia pyritdan edistamaan
digitaalisten palveluiden avulla.

Henkilostosuunnittelu

Kaupunkiympariston palvelualueella on tehty henkildstésuunnitelma useammalle vuodelle eteenpdin ja suunnitelmaa
tarkennetaan vuosittain. Lahivuosina palvelualueen henkildstostd huomattava maara on elaksitymassa. Suunnitel-
man pohjaksi on kdyty keskusteluja yksikdissa tuotettavista valttamattomista palveluista ja niistd, joita voidaan va-
hentaa. Palveluista on tunnistettu ydintehtdvat, joiden tuottaminen ja resurssit on pystyttava varmistamaan. Lisaksi
tehtdvien jakoa yksikdiden valilla on mietitty uudelleen ja resursseja kohdennetaan strategisesti tarkeisiin palveluihin.
Tehtdvankuvia laajennetaan ja virkanimikkeitd muutetaan vastaamaan paremmin tarvetta vastaaviksi.

Kaupunkiympariston palvelualueella henkilstossd on vaihtuvuutta eldkoitymisten vuoksi. Tama vaatii paljon pereh-
dyttamista ja oppimista tyoyhteisoltd. Henkilostosuunnittelu keskittyy tehtdvankuvien uudelleenjarjestelyn suunnit-
teluun ja toteuttamiseen sisaisin jarjestelyin seka uvusien tehtavankuvien kirkastamiseen ja tiimityoskentelymallin ke-
hittamiseen.

Mikali Kuopion kaupunki paattaa ottaa eldinladkintahuollon palveluiden jarjestamisen omaksi toiminnaksi pienelain-
ten hoidon ja paivystyksen osalta, kaupungille on palkattava ensin vastaava eldinldakari valmistelemaan praktiikkaa ja
myOohemmin lisda eldinladkareita (3—5) seka eldinten hoitajia (3—5). Sopimus pieneldinpdivystyksesta Evidensian kanssa
paattyy vuoden 2025 lopussa. Sopimuksessa on mahdollisuus kahteen optiovuoteen.

Hankintaosaamisen merkitys on kasvanut. Kustannusseurantaan ja toiminnan taloudellisuuteen panostetaan entista
enemman. Koulutusta tarvitaan myo6s lainsdadanndssa tapahtuvien muutosten myota. Sahkoisten palveluiden kayt-
todnoton laajentaminen vaatii edelleen palveluprosessien uudelleen tarkastelua ja henkildstén perehdyttdmista uusiin
toimintatapoihin. Jatkuvasti kasvavat kunnossapitoalueet sekd monipuolinen ja laajentuva rakentamistoiminta aset-
tavat haasteita henkilston osaamiselle. Oman kouluttautumisen lisaksi yksikot tarvitsevat asiantuntija-apua ja tietoa
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hyvista kdytanndistd, jotta digitaalisuus kehittyisi. Erityisia tarpeita on edelleen esim. omaisuudenhallinnassa (tieto-
malli-paikkatieto-ketjussa), digipalvelujen asiakasldhtdisessa kehittdmisessa ja palvelupolkujen sujuvoittamisessa.

Osaavan tyovoiman saatavuus jatkuu tulevaisuudessakin haasteellisena, joten nykyisesta henkildstosta ja sen osaami-
sesta pidetddn hyvda huolta. Henkiloston kouluttamisesta huolehditaan kannustamalla osallistumaan seka sisai-
seen ettd ulkoiseen ammatilliseen tdydennyskoulutukseen, ammattiryhmakohtaisiin tapaamisiin ja yhteydenpi-
toon. Ammatillista kehitysta ja ajankohtaisia asioita seurataan verkostoitumalla valtakunnallisesti. Henkiloresurssien
lisdksi tarvitaan jatkuvasti asiantuntijapalveluita ostopalveluna.

Henkildston monitaitoisuutta edistetdan ja tuetaan monipaikkaista tyoskentelykulttuuria. Vuorovaikutustaidot, tie-
donkulku ja kokonaisvaltainen ymparistdosaaminen korostuvat. Néiden taitojen ylldpitdminen ja hydédyntdminen
edellyttavat tyossa jaksamiseen panostamista mm. koulutuksen ja tyohyvinvoinnin osalta. Ammatillisella tasolla ta-
pahtuvaa vudistumista ja ajankohtaisuuksia seurataan verkostoitumalla valtakunnallisesti.

Kaupunkiympariston palvelualue tarjoaa harjoittelupaikkoja alan opiskelijoille edistddkseen tulevaisuuden tydvoiman
saatavuutta.

Maararahat vastuualueittain

Kaupunkisuunnittelupalvelut TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2023 2024 2025 2024—2025 2024—2025
TOIMINTATULOT 18893 17 659 18 999 1340 7,6 %
TOIMINTAMENOT -26 622 -29 154 -29 570 - 416 1,4 %
TOIMINTAKATE -7 729 -11 495 -10 571 924 -8,0 %
Kaupunkitekniikan palvelut TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2023 2024 2025 20242025 2024—2025
TOIMINTATULOT 7 407 8376 8 609 233 2,8%
TOIMINTAMENOT -25010 -28 006 -26 270 1736 -6,2%
Maaomaisuuden hallintapalvelut TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2023 2024 2025 2024—2025 2024—2025
TOIMINTATULOT 38642 40 527 38061 -2 466 -6,1%
TOIMINTAMENOT -4 207 -5 712 -5 412 300 -5,2%
TOIMINTAKATE 34 435 34 815 32649 -2166 -6,2%

Ymparisto- ja

rakennusvalvontapalvelut Muutos € Muutos-%
1000 € 2024—2025 2024—2025
TOIMINTATULOT 2883 3530 3681 151 4,3%
TOIMINTAMENOT -6 419 -7328 -7 149 179 -2,4%

TOIMINTAKATE

Kaupunkiympariston johdon

tukipalvelut Muutos € Muutos-%
1000 € 2024—2025 2024—2025
TOIMINTATULOT 154 179 148 -31 -17,3%
TOIMINTAMENOT -2 055 -2 943 -2322 621 -21,1%

TOIMINTAKATE
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HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Strategialinkitys

1.1. Elinympéristo
ja osallisuus

1.1. Elinymparisto
ja osallisuus

1.1. Elinymparisto
ja osallisuus

1.1. Elinymparisto
ja osallisuus

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Kuopiolaisten tyytyvaisyys asuin- Asunnottomuus

ympdristoon sdilyy korkeana ja
asunnottomuus vahenee

Lisaamme asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikutusmahdollisuuksia

Parannamme arjen turvallisuutta

ja ympariston esteettomyytta

Lisadmme aktiivisuutta ja yhtei-
sollisyytta tukevia kohtaamis-
paikkoja ja luonnon saavutetta-
vuutta

Ympariston viihtyvyys ja kunnos-

sapito (kadut ja puistot)

Asukkaiden vaikuttaminen itse-
aan koskeviin asioihin

Asukkaiden tyytyvaisyys oman
asuinalueen turvallisuuteen

Katuturvallisuusindeksi

Kaatumisiin ja putoamisiin liitty-
vat hoitojaksot 65 vuotta taytta-
neilla

Virkistys- ja urheilualueiden
maara / 1000 asukasta

Asukastoiminnan ja nuorisotilo-
jen kavijamaarat
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Toimenpiteet

Asuinympariston viihtyisyys, ter-
veellisyys ja turvallisuus huomioi-
daan maankayton suunnittelussa
ja rakentamishakkeissa.

Pidetdan huolta, ettd Kuopioon
saadaan toteutumaan monipuoli-
sia asuinalueita mukaan lukien
kohtuuhintainen asuntotuotanto.

Valvotaan ja kehitetdan kunnossa-
pitourakoiden sopimuksen mukai-
sen laadun toteutumista.

Asukkaiden osallistumista ja vai-
kutusmahdollisuuksia kehitetaan
yhteistydssa eri tahojen kanssa di-
gitaalisia valineitd hyodyntaen.

Edistetaan erilaisten sidosryhmien
valistd yhteisty6ta ja vuorovaiku-
tusta esim. Savilahti-projektissa
Yhteisty6ryhma ja Savilahti-foo-
rumi

Osallistutaan FCG-vuosittaiseen
asiakastyytyvaisyyskyselyyn

Toteutetaan asiakaskyselyt ympa-
ristéterveydenhuollossa ja jate-
huollon viranomaispalveluissa.

Esteettomyyden yleissuunnitelma
ja arjen turvallisuus huomioidaan

suunnittelussa, rakentamisessa ja
kunnossapidossa.

Jatketaan liukkauden varoittamis-
palvelua jalankulkijoille.

Hyodynnetaan ja kehitetdan viher-
kerroin -tyokalua.

Huolehditaan monipuolisista ret-
keilyn ja ulkoilun palveluista. Kehi-
tetdan ulkoalueita ja kaupunkiti-
loja torin ymparistdssa, Puijolla,
Mélymaelld ja Savilahdessa.

Edistetdan Savilahden virkistys-
verkoston / -reitistdjen suunnitte-
luaftoteutumista ja kytkeytymista
Ihialueisiin esim. Puijo, Neula-
niemi.



KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO

Strategialinkitys

2.1. Kilpailukykyi-
nen ja kannustava
yrittajyysymparisto

2.2. Rohkea ja kes-
tava kaupunkikehi-
tys

2.2. Rohkea ja kes-
tava kaupunkikehi-
tys

2.4. Kasvava ja vas-
tuullinen matkailu

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Tonttitarjontamme on riittava ja
monipuolinen

Kaupunkikeskusta, 1hiét ja maa-
seutu ovat elinvoimaisia ja viih-
tyisia

Kehitamme Savilahtea kérki-
hankkeena

Kehitdmme matkailun karki-
hankkeena Tahkoa sekd Kuopion
muita matkailualueita yhdessa
toimijoiden kanssa

Yritystontit (sopivuus, maara)

Asuntotuotanto (Ikm, tyyppi, hal-
lintasuhde)

Asuntotuotannon tonttireservi,
vuotta

Maaseutuohjelman toteuttami-
nen

Savilahden rakentamisen etene-
minen

Matkailijoiden yopymiset

Hankkeiden eteneminen
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Toimenpiteet

Vahvistetaan elinvoimaa riittavalla
jamonipuolisella yritystonttitar-
jonnalla.

Pidetdan huolta riittavasta maare-
servista.

Varmistetaan kaavoituksella moni-
puolisen asuntotuotannon tontti-
varannot lahivuosille.

Edistetaan taydennysrakenta-
mista ja panostetaan erityisesti
pientalotuotantoon, lahiiden
kaupunkirakenteen monipuolista-
miseen ja segregaation ehkdisyyn.

Projektis elinvoimahankkeen ete-
nemisen tueksi laaditaan kehitys-
ohjelma. Projektiz on keskeisen
kaupunkialueen kehittamis-
vyohyke, jossa joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyorailyn kulkutapa-
osuudet kasvavat ja maankaytto
tehostuu taydennysrakentami-
sella.

Kaupunkikeskustaa kehitetaan
mm. torin lansilaidan asemakaa-
valla ja keskustan MasterPlanilla.

Lisatdan maaseututaajamien ja
kylien tonttitarjontaa seka vahvis-
tetaan tonttimarkkinointia.

Neuvotellaan keskustan tayden-
nysrakentamiseen liittyvat maan-
kayttosopimukset.

Tuetaan erityisesti Vanhan Vari-
kon kokonaisuuden ja Savilahden-
tien varren (Yliopistonranta) toi-
mia, etta tonttiluovutukset ja ra-
kennushankkeiden etenemiset
ovat mahdollisia. Tuetaan toimin-
nan ja sisallon kehittdmisessa yh-
teistyon lisddntymista ja alueen
tunnettavuuden kasvattamista

Tahkon keskustan ympariston inf-
ran rakentaminen jatkuu.

Jatketaan Tahkon alueen retkeily-
palveluiden tuottamista ja kehitta-
mista.



Strategialinkitys

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Mittari

Toimenpiteet

2.5. Kuopion tun-
nettuus ja edunval-
vonta

Aktiivinen, ennakoiva edunval-
vonta ja vaikuttaminen tukee
Kuopion tunnettuutta ja kehitty-
mistd. Painopisteend alueen saa-
vuttavuuden (tie-, raide-, lento-,
vesiliikkenne ja ICT-yhteydet) pa-
rantaminen.

ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO

Strategialinkitys

3.1. Kiertotalous ja
resurssiviisaus

3.1. Kiertotalous ja
resurssiviisaus

3.1. Kiertotalous ja
resurssiviisaus

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Edistdamme puurakentamista
mm. kaavoituksen keinoin

Kuopiossa on vahva kiertotalou-
den yritysverkosto ja sita tuke-
vaa koulutus- ja innovaatiotoi-
mintaa

Imago- ja mainetutkimukset

Onnistuminen edunvalvonnassa

Mittari

Toteutuneet puurakennushank-
keet

Kiertotalousyritysten maara

Hankintamme ovat vastuullisiaja Ymparistokriteerit sisaltavat kil-

hiilineutraaleja

pailutukset (M€/v, kpl/v, %)
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Palveluyksikot osallistuvat aktiivi-
sesti kaupungin markkinointiin eri
tavoin. Asiantuntijat ottavat kan-
taa valtakunnallisiin laki- ja asetus-
hankkeisiin seka osallistuvat kdyn-
nissa olevaan ajankohtaiseen kes-
kusteluun.

Jatketaan vahvaa osallistumista lii-
kennejarjestelmatychon ja kau-
punkipuistoverkostotoimintaan.

Aktiivinen viestinta ja edunval-
vonta yhteistydverkostoissa

Toimenpiteet

Edistetdaan puurakentamista ase-
makaavoituksella, suunnittelulla ja
ohjauksella (yksityiset ja julkiset)
seka tontinluovutuksen keinoin.

Tehddan yhteistyota Savilahdessa
sijaitsevien eri koulutusasteiden,
tutkimuslaitosten ja yritysten
kanssa. Tuetaan alueen toimijoita
karkialojen toiminnassaan ja anne-
taan mahdollisuus Savilahden toi-
mia testialustana vusille ratkai-
suille.

Joukkoliikenteen paikallisliiken-
teen kaikki kilpailutukset tehdaan
puhtailla kayttovoimilla.

Kehitetdan hankintojen ymparis-
téosaamista ja ymparistokritee-
rien kayttoa ja seurantaa.

Infran rakentamisessa kaytetaan
uusiomateriaaleja kaikissa niihin
soveltuvissa hankkeissa.



Strategialinkitys

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Mittari

Toimenpiteet

3.2. Viisas liikkumi-
nen ja kestdva yh-
dyskuntarakenne

3.2. Viisas liikkumi-
nen ja kestava yh-
dyskuntarakenne

3.3. Luonnon moni-
muotoisuuden edis-
tédminen ja luonto-
kadon torjunta

Suunnittelemme ja toteutamme
kestdvaa ja vahahiilista yhdys-
kuntarakennetta mm. edistd-
malld vaihtoehtoisen lataus- ja
tankkausverkoston rakentumista

Edistdmme kestévien liikkumis-
muotojen (joukkoliikenne, ka-
vely, pyoraily, yhteiskayttéautot)
kayttoa ja toimintaedellytyksia

Otamme maankaytonsuunnitte-
lussa sekd metsien ja viheraluei-

den hoidossa huomioon luonnon
monimuotoisuuden

Tieliilkenteen CO2-paastot kt
CO2-ekv

Joukkoliikenteen matkustaja-
maara [ v

Kestavien liilkennemuotojen
osuus matkoista

Luonnonsuojelualueiden maara
Vanhojen metsien osuus

Lehtipuuston osuus

76

Taydennysrakentamisella ediste-
tdan tiivista ja joukkoliikennettd
suosivaa kaupunkirakennetta.
Tehd&an tdydennysrakentamissel-
vitys joukkoliikenteen runkolinja-
alueelle.

Maankayton suunnittelussa huo-
mioidaan vaihtoehtoinen lataus- ja
tankkausverkosto.

Liikenneinfran &lyratkaisuja kehi-
tetaan eteenpain.

Kavelyn, pyordilyn ja joukkoliiken-
teen toimintaedellytyksien edista-
minen huomioidaan kaikessa
suunnittelussa.

Joukkoliikenneohjelman 2035 to-
teuttaminen.

Runkolinjaston suunnittelun jatka-
minen ja infran rakentaminen.

Runkolinjoihin tukeutuvan kaavoi-
tuksen edistaminen.

Kannustetaan henkilokuntaa kayt-
tamaan yhteiskayttoista sahkoau-
toa.

Uuden luonnon monimuotoisuus-
ohjelman toimeenpano.

Pyritadn lisddmaan luonnonsuoje-
lualueiden maaraa. Kaupungin
oma Metso-selvitys on jo tehty,
seuraavaksi maaritetaan suojel-
tava pinta-ala ja vuonna 2025
konkreettiset kohteet.

Jatketaan ELY:n kanssa neuvotte-
luja luonnonsuojelualueiden lisda-
misesta.



Strategialinkitys

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Mittari

Toimenpiteet

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

Teemme aktiivisesti toimia il-
mastonmuutoksen hillitse-
miseksi ja ilmastoriskien (mm.
sdan aari-ilmict) pienentdmiseksi

Tuemme paikallista maataloutta
ja elintarviketuotantoa tarjoa-
malla [&hella tuotettua ja ilmas-
toviisasta ruokaa huoltovarmuu-
den parantamiseksi seka vahen-
namme ruokahavikkia

Tehostamme energiankayttda 10
prosenttia ja lissédmme uusiutu-
vien energiamuotojen kayttoa

CO2-paastot [ asukas (t CO2-ekv
[ as)

Lahiruuan osuus
Kasviproteiinien osuus
Ruokahavikin maara (kq)

Sahkaon ja lammon ominaiskulu-
tus kaupungin kiinteistoissa
(kWh /r-m3)

Uusiutuvan energian osuus tuo-
tetusta energiasta (%)
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SISU-hankkeen toteuttaminen ja
pdivitetyn resurssiviisausohjelman
jalkautus.

Hulevedet huomioidaan kaavapro-
sesseissa. lmastonmuutos ja saan
adri-ilmididen vaikutukset huomi-
oidaan suunnittelussa.

Pidetdan kaupungin metsat elin-
voimaisina ja kasvavina, etta ne
toimivat tehokkaasti hiilinieluina.

lImastoviisaiden ruokavalintojen
suosiminen hankkeen oppien mu-
kaisesti.

Asemakaavoissa mahdollistetaan
aurinko- ja geoenergiapotentiaalin
hyodyntaminen.

Tuulivoimakaavoja edistetaan.

Energiansaastoohjelman toteutta-
mista jatketaan.

Edistetaan puupohjaisten polttoai-
neiden saantia markkinoille puun
myynnin kilpailuttamisen avulla.
Myytava puutavara kilpailutetaan
puutavaralajeittain.

Savilahdessa kehitetadn mm. kiin-
teistdautomaatioratkaisuja.

Selvitetaan pienydinvoiman mah-
dollisuuksia ja mahdollisia sijain-
teja l8mmontuotannossa yhdessa
Kuopion Energian kanssa.



UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO

Strategialinkitys

4.1. Sujuva ja vudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja vudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja vudis-
tuva toiminta

4.2. Uudistuva joh-
taminen

4.2. Uudistuva joh-
taminen

4.2. Uudistuva joh-
taminen

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Kehitdamme palvelujamme (ml.
digipalvelut) asiakaslahtdisesti ja
ratkaisukeskeisesti organisaatio-
rajat ylittden ja teemme aktii-
vista verkostoyhteisty6td palve-
lujen kehittdmiseksi

Lisdédmme hallinnon ja paatok-
senteon avoimuutta ja asukkai-
den vaikuttamisen mahdollisuuk-
sia

Lapsivaikutusten arviointi ote-
taan kayttoon valmistelussa ja
paatoksenteossa

Maaseutuvaikutusten arviointi
otetaan kayttoon valmistelussa
ja paatoksenteossa

Vahvistamme Kuopion tyénanta-
javetovoimaa

Kehitdmme laadukasta paatok-
sentekoa, johtamista sekd hyvaa
ilmapiiria ja varmistamme toimi-
vat rakenteet

Tuemme esimiesty6ta ja kehi-
tdmme esimiesten osaamista

Palvelujen digitalisaatioaste

Tyytyvaisyys palveluihin

Kuntalais- ja asiakaspalautteet

Kuntalaisaloitteet

Tehtyjen lapsivaikutusarviointien
ja tavanomaista tarkempien lap-
sivaikutusarviointien maarat

Tehtyjen maaseutuvaikutusarvi-
ointien ja tavanomaista tarkem-
pien maaseutuvaikutusarvioin-
tien maarat

Hakijoita / avoin tydpaikka

Ty6nantajan suositteluindeksi

Toimielinten itsearviointien kehi-
tys

Johtamisen arvioinnit

78

Toimenpiteet

Osallisuutta ja tiedottamista kehi-
tetaan.

Tuetaan tietohallintoa tietoliiken-
neverkkokonseptin ja Datajalos-
tamo-alykaupunkialustan sovellus-
ten kayttéonotossa

Paatoksenteon avoimuutta ja
asukkaiden osallistumista kehite-
taan seka tiedottamista kohden-
netaan eri kdyttajaryhmille.

Asukkaiden osallistumiseen etsi-
taan uusia muotoja kayttamalla di-
gitalisaation mahdollisuuksia.

Lapsivaikutusten arviointi on
otettu kayttdon valmistelussa ja
paatoksenteossa.

Huolehditaan laadukkaista rekry-
tointiprosesseista.

Palkataan kesdharjoittelijoita seka
tuotetaan koululaisten TET-har-
joittelua.

Oppilaitosyhteisty6ta Savonian,
Sakkyn ja Itd-Suomen yliopiston
kanssa jatketaan.

Huolehditaan riittavista henkilore-
sursseista ja varahenkildjarjestel-
masta seka varmistetaan tehtava-
sisdltojen toimivuus organisaa-
tiossa talouden tasapainottamisen
sallimissa raameissa.

Jarjestetaan esihenkilokoulutusta
ja kehitetaan esihenkildiden vies-
tintataitoja.

Huolehditaan itsearviointien ja -

seurantojen tekemisestd ja pide-
taan sdannolliset osaamis- ja val-
mennuskeskustelut.



Strategialinkitys

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henkil6sto

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henkil6sto

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henkil6sto

4.4. Kestava talous

4.4. Kestdva talous

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Varmistamme henkildstén osaa-
misen ja urakehityksen

Lisadmme henkilston koettua
tydhyvinvointia ja myonteista
tyontekijakokemusta

Kannustamme henkil6st6a oman
tyon ja tydyhteison kehittami-
seen. Tuemme kokeilukulttuuria
ja kehitdmme osallisuuden ra-
kenteita/foorumeita.

Kehitdmme toimintaa ja talout-
tamme siten, etta tulorahoitus
mahdollistaa toimivat palvelut ja
tarvittavat investoinnit

Mitoitamme palveluverkos-
tomme asiakastarpeen ja talou-
den kestokyvyn mukaistesti ja pi-
damme palvelutuotannon tarvit-
semat kiinteistot kunnossa

Koulutuspaivat / htv
Tyokierto

Sisaisesti taytetyt avoimet tyo-
paikat

Tyohyvinvointikysely

Sairauspoissaolot

Henkil6ston kehittamisaloittei-
den maara

Etatyota tehneet henkildt ja eta-
tyopaivat
Vuosikate % poistoista

Investointien tulorahoitus %

Lainamaéra € [ asukas

Tilakustannukset % kokonaiskus-
tannuksista
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Toimenpiteet

Jarjestetdan saannollisesti yhteista
koulutusta asiakkaiden kohtaami-
seen ja palvelujen asiakaslahtoi-
seen kehittdmiseen, myos vaati-
vien asiakkaiden kohtaamiseen.

Henkildston moniosaamista ja
tehtavakiertoa toteutetaan suun-
nitelmallisesti.

Jarjestetaan henkil6stolle talous-
koulutusta.

Kehitetdan henkiloston moniosaa-
mista ja parannetaan viestintaa.

Huolehditaan riittavista henkil6s-
toresursseista, yhteisollisyydesta
ja tyhy-toiminnasta talouden tasa-
painottamisen sallimissa raa-
meissa

Huolehditaan, ettd tydergonomia
on kunnossa.

Pidetaan saannolliset osaamis- ja
valmennuskeskustelut.

Mahdollistetaan monipaikkainen
tyoskentelykulttuuri, luodaan uu-
sia kaytantoja ja toimintamalleja.

Hyodynnetaan investoinneissa eri
rahoituslahteita.

Palveluverkostosuunnittelulla pyri-
taan vahvaan yhteisty6hon eri asi-
antuntijoiden kesken ja eri suun-
nitteluvaiheissa.

Osana kaupungin talouden tasa-
painotusohjelmaa osallistutaan
aktiivisesti palveluverkoston te-
hokkuutta ja taloudellisuutta edis-
tavien ratkaisujen rakentamiseen.



Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualue edistaa asukkaiden hyvinvointia ja terveytta seka ehkaisee asukkaiden sosiaa-
lista eriarvoistumista. Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueen tuottamilla palveluilla tuotetaan ennaltaehkaisevia pal-
veluita ja vahvistetaan osallisuutta, yhteisollisyytta ja kaupungin vetovoimaisuutta ja pitovoimaa. Palvelut koostuvat
omatoimisesta ja ohjatusta hyvinvointia edistdvasta toiminnasta seka taidepalveluista.

Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueen toimintaa ohjaa Kuopion strategia ja sen eri toteuttamisohjelmat. Palvelualu-
een toiminnan ja palvelutarjonnan kehittamista linjaa erityisesti Hyvinvoiva Kuopio -ohjelma. Hyvinvoiva Kuopio -oh-
jelman mukaisella, pitkajanteiselld ja tutkittuun tietoon perustuvalla toimintakulttuurin seka toiminnan kehittamisella
tahdataan kuopiolaisten nykyistd parempaan hyvinvointiin. Hyvinvoinnin edistamisen palvelualueella on keskeinen
rooli, kun toimintaa kehitetaan Kuopion hyvinvointikertomuksen ja kaupunkitasoisen hyvinvointisuunnitelman tavoit-
teiden ja painopisteiden linjassa muun muassa vuonna 2023 valmistuneiden Liikkuva Kuopio ja Kulttuuri Kuopio -oh-
jelmien toimenpiteissa. Ndiden rinnalle toimintaa ohjaamaan on rakennettu, ja joita edelleen kehitetaan, Meidan Kuo-
pio -periaatteet, jotka tahtaavat asukkaiden osallistamiseen kaupunkia kehitettaessa seka kaupungin palvelutarjontaa
suunniteltaessa ja toteutettaessa seka asukastoimintaa ja Idhidemokratiatoimintaa kehitettdessa kaupungin eri alu-
eilla.

Omatoimisen hyvinvoinnin palvelut

Omatoimisen hyvinvoinnin palvelut ja yhteisty&tahot tarjoavat monipuoliset toimintaympadristot seka mahdollisuudet
ja olosuhteet omatoimiselle tekemiselle, kokemiselle, tiedonhaulle ja harrastamiselle. Kaupungin omia palveluita tuot-
tavat kaupunginkirjasto, lilkuntapaikat ja museokeskus.

Kuopion kaupunginkirjasto tarjoaa kirjastopalvelut paakirjastossa, 13 lahikirjastossa, kolmessa kirjastoautossa seka
verkko- ja mobiilikirjastossa. Kaavi ja Tuusniemi ostavat kirjastopalvelut Kuopiolta. Kahdeksan Kuopion kaupunginkir-
jaston |ahikirjastoista on omatoimikirjastoja, ja asiakkaat paasevat niihin rajoitetusti myds silloin, kun henkildkunta ei
ole paikalla. Kuopion kaupunginkirjasto toimii opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella alueellisen kehittdmistehta-
van kirjastona alueenaan Etela- ja Pohjois-Savo. Alueellisen kehittadmistehtavan kirjastona Kuopion kaupunginkirjasto
tukee toimialueensa yleisten kirjastojen kehittymistd, henkiloston osaamista seka edistaa yleisten kirjastojen keski-
ndista yhteistoimintaa. Opetus- ja kulttuuriministerio resursoi tehtdvan kokonaan. Kuopion kaupunginkirjasto on mu-
kana paitsi alueellisessa, my®6s valtakunnallisessa ja kansainvalisessa kirjastoyhteistydssa.

Kirjaston tehtavana on ehkaista maksuttomien ja helposti saavutettavien palveluiden avulla syrjaytymista. Kirjasto tar-
joaa kokoelmien, asiakas- ja tietopalvelujen, tilojen, pedagogisen toiminnan ja tapahtumien kautta yhdenvertaisia
mahdollisuuksia sivistykseen, tietoon, oppimiseen, aktiiviseen kansalaisuuteen, demokratiaan ja sananvapauteen. Kir-
jaston tehtavana on edistda lukemista ja tehda mediakasvatusta aineistojen, sisdltdjen avaamisen, tietopalvelun ja
muun toiminnan avulla, toimia kohtaamispaikkana tarjoten tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tydskentelyyn ja kan-
salaistoimintaan seka edistaa kulttuurista ja yhteiskunnallista vuoropuhelua. Kirjasto tarjoaa ja kehittda verkkopalve-
luja ja -aineistoja fyysisten aineistojen ja palveluiden rinnalla. Palveluiden yleinen digitalisoituminen lisda kuntalaisten
avuntarvetta palvelujen ja tiedonlahteiden tavoittamisessa. Kirjastopalvelut tarjotaan kaikille kuntalaisille ja tdssa on
huomioitava erityisesti lasten ja nuorten yhdenvertaiset mahdollisuuden paasta palvelujen piiriin, lapsiperheet, eri
kieli- ja kulttuuriryhmat, erityista tukea tarvitsevat, lukemisesteiset, liilkkumisesteiset, vaeston ikaantyminen, digitai-
tojen puute seka eri puolilla kuntaa asuvat kuntalaiset. Kirjastopalvelut vahvistavat kaupungin vetovoimaa ja lahipal-
veluina luovat yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja hyvinvointia eri asuinalueilla asuville kuntalaisille.

Museokeskus koostuu Kuopion kulttuurihistoriallisesta museosta, Kuopion luonnontieteellisestd museosta ja Kuopion
taidemuseosta sekd museoiden yhteisestd yleisotyon tiimistd. Museoiden toimintaa ja valtionosuusrahoitusta saatelee
museolaki. Museoiden toiminta perustuu Kuopion kaupungin museosdanndssa vahvistettuihin museoiden tehtaviin.
Kulttuurihistoriallisen museon toimintaa ohjaa lisdksi muinaismuistolaki sekd maankaytto- ja rakennuslaki. Tallenta-
mis- ja sailyttamistehtdvat ovat museoiden ydintoimintaa. Museot tuottavat ja popularisoivat tutkimukseen perustu-
vaa tietoa ja tarjoavat monipuolisia asiantuntijapalveluita. Museot ovat hyvinvointia edistdvia, helposti saavutettavia,
toiminnallisia ja elamyksellisia oppimisymparistdjd, kulttuurilaitoksia ja asiantuntijaorganisaatioita. Ne tuottavat
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monipuolisia nayttelyita ja tapahtumia, jotka osaltaan vahvistavat Kuopion kaupungin vetovoimaa ja palveluita. Kuo-
pion kaupungin museot ovat oman toimialansa alueellisia vastuumuseoita Pohjois-Savossa, luonnontieteellisen mu-
seon vastuualueeseen kuuluu lisdksi Eteld-Savo, Pohjois-Karjala ja Eteld-Karjala. Alueellisilla vastuumuseoilla on mu-
seolakiin perustuvat, valtionosuusrahoitetut alueelliset tehtavansa.

Kuopion museon, Kuopion padkirjaston ja Kahvila Kantin palvelut muodostavat yhdessa Kantin palvelukokonaisuuden.
Kantissa museo- ja kirjastopalvelut tuottavat hyvinvointia edistavid, eri kohderyhmia huomioivia palveluita. Kuopion
kaupungin vuokraama, kulttuurihistoriallisen museon ja luonnontieteellisen museon keskitetty tydskentely-, arkisto-
ja asiakaspalvelutila entisessa Kuopion postitalossa, Kuopion museon valittdmassa laheisyydessd, otettiin kokonaisuu-
dessaan kdyttdon joulukuussa 2023. Taidemuseon kokoelmatila valmistui 2023 ja kokoelmien siirto uuteen kokoelma-
tilaan saatiin paatokseen toukokuussa 2024. Kokoelmatilojen jarjestelytyd jatkuu alkuvuoteen 2025.

Liikuntapaikkapalvelut edistavat liilkkuvaa Kuopiota ja tarjoavat kuntalaisille palveluita sisa- ja ulkoliikuntapaikoilla.
Liikuntapaikat mahdollistavat omatoimisen liikkumisen lisaksi ohjatun liilkunnan harrastamiseen niin kuopiolaisille
kuin valtakunnallisille sekd kansainvalisille liikkuijille ja urheilijoille. Liikuntapaikoilla on my6s mahdollista jarjestaa kai-
ken kokoisia tapahtumia niin liikunnan, urheilun kuin muidenkin tapahtumien muodossa.

Ohjatun hyvinvoinnin ja omaehtoisen oppimisen palvelut

Ohjatun hyvinvoinnin ja omaehtoisen oppimisen palvelut aktivoivat yhteistydssa kaupungin muiden palvelualueiden,
jarjestojen ja vapaaehtoistoimijoiden kanssa kaupunkilaisia toimimaan oman ja toistensa hyvinvoinnin ja terveyden
edistdjind. Kaupungin omia palveluita tuottavat kansalaistoiminnan palvelut seka kansalaisopisto.

Kansalaistoiminnan palvelut koostuvat avustus- ja jarjestopalveluista, liikunnan ja kulttuuritoiminnan edistdmisen pal-
veluista, Kino Kuvakukon elokuvatoiminnasta, asukastoiminnasta, hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistami-
sen seka ehkaisevan paihdetyon koordinoinnista. Hyvinvoiva Kuopio, Liikkuva Kuopio ja Kulttuuri Kuopio -ohjelmia ja
Meidan Kuopio -toimintamallia kehittamalld ja toimintaa koordinoimalla edistetdan kuopiolaisten hyvinvointia monia-
laisesti. Yksikon vastuulle kuuluu myds poikkihallinnollinen palveluiden asiakaslahtdinen kehittdminen palvelumuotoi-
lun menetelmin ja HYTE-yhteistyd hyvinvointialueen kanssa.

Kansalaisopisto-opetuksen keskitssd ovat kansalaistaidot eri muodoissaan, yhdessa oppimisen ja opiskelijoiden
omien vahvuuksien tunnistamisen kautta tuetaan kuntalaisten taitoja osallistua ja vaikuttaa kestdvan tulevaisuuden
rakentamiseen. Erityisesti ikddntyneiden suhteellisen osuuden lisddntyminen vaestossa lisda elinikdisen oppimisen
palvelutarvetta. Verkkokurssitarjontaa ja monimuotoista opetusta kehitetdan edelleen osallistujien tarpeita vastaa-
viksi.

Taidepalvelut edistavat Kuopion ja ymparistokuntien asukkaiden viihtyvyytta ja hyvinvointia jarjestamalla teatteri-,
musiikki- ja muita kulttuurieldmyksia ja tapahtumia seka kokous- ja kongressitoimintaa. Taidepalveluiden toiminnan
keskeisena muutoksena aiemman toiminnan rinnalla ovat merkittavat panostukset kokous- ja kongressitoiminnan ke-
hittdmiseen muun muassa asiakaslahtdisen palvelumuotoilun keinoin. Ulosvuokraustoiminnan kasvattaminen vaikut-
taa taidelaitosten toimintakulttuuriin ja siind on johdettavaa, mutta toisaalta valtion tulevat rahoitusleikkaukset pa-
kottavat kasvattamaan omien tulojen osuutta.

Kuopiolaisten hyvinvoinnin tila, ikdrakenteen muutos ja muut toimintaympariston muutokset edellyttavat palveluiden
kehittdmista. Tavoitteena on ennaltaehkaisevien palveluiden kdyton lisddminen. Hyvinvoinnin edistamisen palvelut
edistdvat edelld mainittujen strategisten tavoitteiden lisaksi myds kaupungin tunnettuutta ja veto- ja pitovoimaa, mika
nakyy asukastyytyvaisyytend, muuttovoittona seka matkailun lisddntymisena ja kansainvalistymisend. Palvelujen ke-
hittdmiseen vaikuttaa lisdksi yleisen vaatimustason nousu ja eri kohderyhmien muuttuvat palvelutarpeet. Kuopion hy-
vinvointia edistdvat palvelut palvelevat koko maakuntaa ja laajemminkin koko Itd-Suomea.

Eri toimintoja ja palveluja kehitetdan yhdessa asukkaiden ja asiakkaiden kanssa seka kumppanuuteen perustuvissa yh-
teistyOverkostoissa. Turvataan Sarkiniemen asukastuvan toiminta. Kehittdmistydssa painotetaan ennaltaehkaisya,
varhaista tukemista ja poikkihallinnollista sekd monitoimijaista yhteistyota. Asukkaiden osallistuminen suunnitteluun
ja toteutukseen on normaali toimintatapa kaikkien palvelujen kehittdmisessa.
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Viime vuosina kaupunki on investoinut liikunta- ja kulttuuritiloihin merkittdvasti. Savilahden liikunta- ja tapahtuma-
keskus avattiin kayttdjille elokuussa 2024. Kaupungin omat investoinnit tiloihin véhenevat. Suurempia tulevia inves-
tointitarpeita ovat museoiden kokoelmatilaratkaisut, Vaindlanniemen stadionin peruskorjaus ja paakirjaston perus-
korjaus. Keskuskentan jalkapallostadion ja Puijon makikeskus tarkastellaan erilliskysymyksina.

Kaupungin tuottamien liikuntapaikkapalvelujen lisdksi asukkaiden kysyntdan vastaavat myds yksityiset palveluntuot-
tajat. Kaupunki on edistényt yksityisen palvelutuotannon kehittymista harkinnanvaraisesti tukemalla investointiavus-
tuksin ja hankkimalla kdyttéaikaa kaupungin tuottamien palveluiden tarpeisiin.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Hyvinvointia edistavien palveluiden palvelumuotoilua jatketaan, ja niiden yhteista tiedotusta, markkinointia ja viestin-
taa lisataan. Tavoitteena on saada palvelut kohtaamaan erityisesti ne kuntalaiset, jotka niitd eniten tarvitsevat. Tama
huomioidaan palveluverkoston kehittamistydssa ja palvelutarjonnassa.

Digitaalisuutta lisatadn asiakaspalvelun parantamiseksi, palvelujen tehostamiseksi ja resurssiviisaan toiminnan kehit-
tamiseksi. Resurssiviisaus huomioidaan mm. kirjastopalveluiden kehittamisessa uuden kirjastoauton suunnittelussa
vanhentuvan kirjastoauton tilalle. Tilanhallinta-, kulunvalvonta- ja dlylukitusjarjestelmien seka verkkomaksamisen ke-
hittamista jatketaan ja tuetaan tiedolla johtamisen ratkaisuiden kautta. Toimintaympariston muuttuessa henkiléston
osaamista ja digikyvykkyytta kehitetaan jatkuvasti. Kumppanuus viranomaisten, yritysten, tutkimuslaitosten ja jarjes-
tojen kanssa lisdantyy. Asukkaiden osallistumismahdollisuudet palvelujen kehittamiseen ja toteuttamiseen kasvavat
my0s virtuaalisten palvelukanavien ja alustojen myo6ta.

Avustus- ja maksupolitiikan uudistaminen jatkuu yhteistydssa muiden suurten/keskisuurten kaupunkien kanssa. Asuk-
kaiden hyvinvointiin liittyvan tiedonkeruun ja analysoinnin menetelmia seka hyvinvointiviestintaa kehitetdan tuke-
maan kaupungin hyvinvointity6ta.

Henkilostosuunnittelu

Toimintaymparistén muuttuessa henkildston osaamista ja digikyvykkyytta kehitetaan jatkuvasti. Palvelualueen osaa-
misen kehittdminen ja osaltaan my0s rekrytoinnit auttavat vastaamaan toimintaymparistdn muutoksiin. Henkildston
ammatillista kouluttamista jatketaan palvelutarpeiden ja koulutustarjonnan mukaan. Kaupungin oman koulutustar-
jonnan lisdksi hyddynnetdaan my®os alakohtaisia koulutuksia seka mahdollisuuksien mukaan myds oppilaitosten, mm.
yliopistojen tarjolla olevaa taydennyskoulutusta. TyShyvinvointia yllapidetdan ja edistetdan tydhyvinvointisuunnitel-
mien mukaisesti.

Hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen henkildstolisdyksia vuodelle 2025 ovat 1,5 htv liikuntapaikkojen palvelu uu-
distukseen ja tilojen lisdykseen, 2 htv tila- ja tapahtumamyyntihenkil6t ja o,5 htv kansalaisopiston liikunnanopetuksen
madrdaikaisjarjestelyt.
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Maararahat vastuualueittain

Omatoimisen hyvinvoinnin palvelut Muutos € Muutos-%
1000 € 2024—2025 2024—2025
TOIMINTATULOT 6028 6226 7 401 1175 18,9 %
TOIMINTAMENOT -33 417 -37282 -39 053 -1771 4,8%
TOIMINTAKATE -27 389 -31 056 -31 652 - 596 1,9%

Ohjatun hyvinvoinnin ja

omaehtoisen oppimisen palvelut Muutos € Muutos-%
1000 € 20242025 20242025
TOIMINTATULOT 2 605 2320 2350 30 1,3%
TOIMINTAMENOT -12 143 -12 519 -12 315 204 -1,6 %
TOIMINTAKATE -9 539 -10 199 -9 965 234 -2,3%
Taidepalvelut TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2023 2024 2025 2024—2025 2024—2025
TOIMINTATULOT 2588 3337 3577 240 7,2%
TOIMINTAMENOT -13 108 -12 951 -13 110 -158 1,2%
TOIMINTAKATE -10 520 -9 614 -9533 82 -0,8 %

Hyvinvoinnin edistamisen

palvelualueen tukipalvelut Muutos € Muutos-%
1000 € 2024—2025 2024—2025
TOIMINTATULOT 566 2986 1486 -1 500 -50,2%
TOIMINTAMENOT -893 -1350 -1206 144 -10,7 %
TOIMINTAKATE -327 1636 280 -1356 -82,9%
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HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Strategialinkitys

1.1. Elinympéristo
ja osallisuus

1.1. Elinymparisto
ja osallisuus

1.1. Elinymparisto
ja osallisuus

1.2. Hyvinvointia
edistavat elintavat
ja sosiaaliset ver-
kostot

1.2. Hyvinvointia
edistavat elintavat
ja sosiaaliset ver-
kostot

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Lisdédamme asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikutusmahdollisuuksia

Parannamme arjen turvallisuutta
ja ympariston esteettomyytta

Lisadmme aktiivisuutta ja yhtei-
sollisyytta tukevia kohtaamis-
paikkoja ja luonnon saavutetta-
vuutta

Arjen fyysinen aktiivisuus lisdan-
tyy kaikissa ikaryhmissa

Paihdemydnteisyys ja paihteiden
kaytto vahenevat kaikissa ikaryh-
missa

Asukkaiden vaikuttaminen itse-
aan koskeviin asioihin

Asukkaiden tyytyvaisyys oman
asuinalueen turvallisuuteen

Katuturvallisuusindeksi
Kaatumisiin ja putoamisiin liitty-

vat hoitojaksot 65 vuotta taytta-
neilla

Virkistys- ja urheilualueiden
maara / 1000 asukasta

Asukastoiminnan ja nuorisotilo-
jen kavijamaarat

Lasten ja nuorten liikkkuminen, ai-
kuisten liikkuminen

Kotona asuvien 75-vuotta taytta-
neiden osuus ikaluokasta

Nuorten paihdemyonteisyys ja
pdihteiden kaytto

Aikuisten paihteiden kaytto
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Toimenpiteet

Osallistetaan ja luodaan osalli-
suutta asukkaiden ja yhteistyo-
kumppaneiden kanssa. Kehitetaan
digitaalisia osallistumisen mahdol-
lisuuksia ja siihen liittyvaa viestin-
taa. Toiveita ja palautteita seura-
taan aktiivisesti.

Lahipalvelut luovat arjen turvalli-
suutta ja viihtyisyytta. Ne ovat hel-
posti saavutettavia ja esteetto-
myytta kehitetaan kaiken aikaa.

Palveluverkkoa ja palvelutarjontaa
kehitetdan aktiivisuutta ja yhtei-
sollisyytta edistaviksi helposti saa-
vutettaviksi kohtaamispaikoiksi.
Saavutettavuutta lisatddn mm. ke-
hittdmalla digitaalisia palveluita.

Selvitetdan mahdollisuus paakir-
jaston sunnuntaiaukiolon jatkami-
seen. Kirjastoa on kdyttanyt sun-
nuntaisin keskimaarin 647 kavijaa
eli 33 544 kavijaa vuodessa.

Tarjotaan asukkaille monipuoli-
sesti maksuttomia ja kohtuuhintai-
sia mahdollisuudet liilkkumiseen.
Palvelutarjontaa, viestintaa ja
markkinointia kehitetdan laaja-
alaisesti edistdmaan asukkaiden
fyysista aktiivisuutta. Lisaksi yh-
distysten toimintaa, vapaaehtois-
tyota ja asukastoimintaa tuetaan
mahdollistamaan asukkaiden fyy-
sinen aktiivisuus. LiikkuvaKuopio -
ohjelma ohjaa palvelujen kehitta-
mista.

Palvelualueen palvelutarjonta ja
toiminta tukee paihde- ja pelikas-
vatuksen toteutumista systemaat-
tisesti.



Strategialinkitys

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Mittari

Toimenpiteet

1.2. Hyvinvointia
edistdvat elintavat
ja sosiaaliset ver-
kostot

1.2. Hyvinvointia
edistavat elintavat
ja sosiaaliset ver-
kostot

1.5. Vapaa-ajan
mielekas tekemi-
nen ja kokeminen

Asukkaiden, erityisesti nuorten,
mielen hyvinvointi kohenee

Yksindisyyden kokeminen vahe-
nee

Tarjoamme eri-ikaisille merkityk-
sellista tekemistd ja kokemista,
muun muassa kulttuurista, har-
rastuksista ja vapaaehtoistoimin-
nasta yhdenvertaisesti

KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO

Strategialinkitys

2.4. Kasvava ja vas-
tuullinen matkailu

2.5. Kuopion tun-
nettuus ja edunval-
vonta

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Edistamme monimuotoista kau-
punkikulttuuria, tapahtumia ja
matkailua

Aktiivinen, ennakoiva edunval-
vonta ja vaikuttaminen tukee
Kuopion tunnettuutta ja kehitty-
mistd. Painopisteend alueen saa-
vuttavuuden (tie-, raide-, lento-,
vesiliikkenne ja ICT-yhteydet) pa-
rantaminen.

Positiivista mielenterveytta ko-
keneiden osuus

Lasten ja nuorten kokema yksi-
naisyys

Aikuisten kokema yksinaisyys

Kulttuuritilojen kavijamaarat

Kansalaisopiston opiskelijamaara
ja opetustunnit

Sisa- ja ulkoliikuntatilojen seka
kaupallisten tilaisuuksien kaynti-
kerrat

Mittari
Tapahtuma-avustukset

Tapahtumakavijat

Imago- ja mainetutkimukset

Onnistuminen edunvalvonnassa
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Palvelualue edistaa laaja-alaisesti
kaikissa palveluissa (kulttuuri, lii-
kunta, osallisuus, yhteisollisyys,
ehkaiseva pdihdetyd) asukkaiden
mielen hyvinvointia ja mielenter-
veyttd. Liikkuva Kuopio ja Kulttuu-
riKuopio -ohjelmien mukainen ke-
hittdminen tukee mielen hyvin-
vointia kaikissa ikaryhmissa.

Palvelualue viestii aktiivisesti yksi-
ndisyydesta hyvinvoinnin riskiteki-
jana ja pyrkii kaikissa palveluissaan
osallisuuden edistamiseen ja yksi-
ndisyyden tunteen vahenemiseen.
Lisaksi palvelutarjonta ja toiminta
mahdollistaa asukkaiden sosiaali-
sen padoman kertymisen.

Palvelualue tukee harrastamisen ja
tekemisen mahdollisuuksia tarjoa-
malla alustan eri toimijoille tuot-
taa toimintaa, tuottamalla itse pal-
veluja ja tapahtumia, toimimalla
laajan toimijaverkoston kanssa yh-
teistydssa (mm. jarjestot, muut
palvelualueet ja yksikot) seka
avustamalla taloudellisesti toimi-
joita tuottamaan palveluja.

Toimenpiteet

Palveluverkosto toimii alustana
monipuoliselle tapahtumatoimin-
nalle. Palvelualue mahdollistaa
osaltaan kuntalaisten aktiivisen
osallisuuden seka kaupunki- ja
maaseutukulttuurin elavoittami-
sen. Lisaksi palvelualue tukee eri-
laisin avustuksin ja tuotantotuin
kaupunkikulttuuria ja tapahtuma-
tuotantoa. Kehitdmme Liikkuva
Kuopio ja Kulttuuri Kuopio -vies-
tinnan keinoin palvelujen saavu-
tettavuutta myos matkailijoille.
Tuotamme laajaa Meidan Kuopio -
festivaalia.

Palvelualue lisda kaupungin tun-
nettuutta toimimalla aktiivisesti
alueellisissa, kansallisissa ja kan-
sainvalisissa yhteistyoverkos-
toissa.



ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO

Strategialinkitys

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Mittari

Toimenpiteet

3.1. Kiertotalous ja
resurssiviisaus

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO

Strategialinkitys

Hankintamme ovat vastuullisia ja
hiilineutraaleja

Teemme aktiivisesti toimia il-
mastonmuutoksen hillitse-
miseksi ja ilmastoriskien (mm.
sdan aari-ilmiot) pienentamiseksi

Tuemme paikallista maataloutta
ja elintarviketuotantoa tarjoa-
malla [&hella tuotettua ja ilmas-
toviisasta ruokaa huoltovarmuu-
den parantamiseksi seka vahen-
namme ruokahavikkia

Tehostamme energiankayttda 10
prosenttia ja lissédmme uusiutu-
vien energiamuotojen kayttoa

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Ymparistokriteerit sisaltavat kil-
pailutukset (M€/v, kpl/v, %)

CO2-paastot [ asukas (t CO2-ekv
/as)

Lahiruuan osuus
Kasviproteiinien osuus
Ruokahavikin maara (kg)

Sahkaon ja lammon ominaiskulu-
tus kaupungin kiinteistoissa
(kWh /r-m3)

Uusiutuvan energian osuus tuo-
tetusta energiasta (%)

Mittari

Palvelualueen hankinnat suorite-
taan kilpailutetuista paikoista huo-
mioiden vastuullisesti ymparisto-
vaikutukset seka toiminnassa huo-
mioidaan resurssiviisaus.

Palvelualue tekee yhteistyota kau-
punkiympadriston palvelualueen ja
tilapalveluiden kanssa ymparis-
toystavallisen toimintaympariston
kehittdmiseksi ja pyritdan edista-
maan asukkaiden ymparistoysta-
vallistd asenneilmapiirid ja toimin-
tatapoja.

Palvelualue edistaa kestavaa kehi-
tysta tukevia ruokailutottumuksia
laajasti eri toimijoiden yhteistyolla
tutkittuun tietoon pohjautuen.

Palvelualueella huomioidaan séh-
kon- ja lammaonkulutus yhteis-
tyossa Tilapalveluiden kanssa.

Toimenpiteet

4.1. Sujuva ja vudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja vudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja vudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja vudis-
tuva toiminta

Kehitdmme palvelujamme (ml.
digipalvelut) asiakasldhtoisesti ja
ratkaisukeskeisesti organisaatio-
rajat ylittden ja teemme aktii-
vista verkostoyhteisty6ta palve-
lujen kehittdmiseksi

Lisaédmme hallinnon ja paatok-
senteon avoimuutta ja asukkai-
den vaikuttamisen mahdollisuuk-
sia

Lapsivaikutusten arviointi ote-
taan kayttoon valmistelussa ja
paatoksenteossa

Maaseutuvaikutusten arviointi
otetaan kdyttoon valmistelussa
ja paatoksenteossa

Palvelujen digitalisaatioaste

Tyytyvaisyys palveluihin

Kuntalais- ja asiakaspalautteet

Kuntalaisaloitteet

Tehtyjen lapsivaikutusarviointien
ja tavanomaista tarkempien lap-
sivaikutusarviointien maarat

Tehtyjen maaseutuvaikutusarvi-
ointien ja tavanomaista tarkem-
pien maaseutuvaikutusarvioin-
tien maarat
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Palveluja ja toimintaa kehitetdan
ja muotoillaan yhteistydssa asuk-
kaiden ja muiden toimijoiden
kanssa seka hyédynnetdan digi-
taalisia ratkaisuja palveluiden ke-
hittdmisessa.

Kehitetadn asukkaiden osalli-
suutta ja lahidemokratiaa yhteis-
tyossa asukkaiden ja eri toimijoi-
den kanssa palvelumuotoilun kei-
noin ja lahidohjelmasuunnitelman
mukaisesti.

Palvelualueella on kdytdssa lapsi-
vaikutusten arviointi yhteisten ar-
viointiperiaatteiden mukaisesti.



Strategialinkitys

4.2. Uudistuva joh-
taminen

4.2. Uudistuva joh-
taminen

4.2. Uudistuva joh-
taminen

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henkil6sto

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henkil6sto

4.3. Osaava ja hy-

vinvoiva henkil6sto

4.4. Kestava talous

4.4. Kestava talous

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Vahvistamme Kuopion tydnanta-
javetovoimaa

Kehitdmme laadukasta paatok-
sentekoa, johtamista seka hyvaa
ilmapiiria ja varmistamme toimi-
vat rakenteet

Tuemme esimiesty6ta ja kehi-
tdmme esimiesten osaamista

Varmistamme henkiloston osaa-
misen ja urakehityksen

Lisadmme henkilston koettua
tydhyvinvointia ja myonteista
tyontekijakokemusta

Kannustamme henkil6st6a oman
tyon ja tydyhteison kehittami-
seen. Tuemme kokeilukulttuuria
ja kehitdmme osallisuuden ra-
kenteita/foorumeita.

Kehitdmme toimintaa ja talout-
tamme siten, etta tulorahoitus
mahdollistaa toimivat palvelut ja
tarvittavat investoinnit

Mitoitamme palveluverkos-
tomme asiakastarpeen ja talou-
den kestokyvyn mukaistesti ja pi-
damme palvelutuotannon tarvit-
semat kiinteistot kunnossa

Hakijoita / avoin tyopaikka

Tyonantajan suositteluindeksi

Toimielinten itsearviointien kehi-
tys

Johtamisen arvioinnit

Koulutuspaivat / htv
Tyokierto

Sisaisesti taytetyt avoimet tyo-
paikat

Tyohyvinvointikysely

Sairauspoissaolot

Henkil6ston kehittamisaloittei-
den maara

Etatyota tehneet henkildt ja etd-
tyopaivat

Vuosikate % poistoista
Investointien tulorahoitus %
Lainamaéara € [ asukas

Tilakustannukset % kokonaiskus-
tannuksista

87

Toimenpiteet

Rekrytointiprosesseissa ja muussa
toiminnassa huolehditaan myds
hyvasta tyonantajakuvasta.

Varmistetaan toimivat rakenteet
laadukkaalle paatoksenteolle, joh-
tamiselle seka kannustavalle ja hy-
valle ilmapiirille.

L&sna olevaa ja vuorovaikutuksel-
lista esimiesty6ta tuetaan ja esi-
henkildiden osaamista kehitetdan
koulutuksin.

Palvelualueen henkiloston osaa-
mista kehitetdan ja osaamistar-
peita kartoitetaan. Henkilstolle
mahdollistetaan ammatillista kou-
lutusta osaamisen kehittamiseksi.

Palveluyksikoissa tehdaan vuosit-
taiset tyohyvinvointisuunnitelmat,
joiden mukaisesti tydhyvinvointia
ja osaamista kehitetdan ja seura-
taan. TyShyvinvointiin liittyvat
asiat kaydaan lapi myos kehitys-
keskusteluissa.

Palvelualueen toimintatapana on
tyon kehittdminen ja erityisesti
tyohyvinvoinnin vahvistaminen.
Tyokulttuuriin kuuluu henkil6ston
mahdollisuus vaikuttaa omaan
tyohon.

Palvelualueen vastuulla olevat toi-
minnat jarjestetdan ja kehitetdan
talousraamin puitteissa. Hyvin-
voinnin edistamisen palvelualueen
kayttomaksut paatetaan lautakun-
nan linjausten mukaisesti.

Palvelualueen palveluverkosto mi-
toitetaan tehtavien, asiakastar-
peen ja talouden kestokyvyn mu-
kaisesti.

Osana kaupungin talouden tasa-
painotusohjelmaa osallistutaan
aktiivisesti palveluverkoston te-
hokkuutta ja taloudellisuutta edis-
tdvien ratkaisujen rakentamiseen.



Kasvun ja oppimisen palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Epavarma maailmantilanne, polarisaatiokehitys, sosiaalisen median ilmiét ja perheiden jaksaminen vaikuttavat lasten
januorten hyvinvointiin. Varhaiskasvatuksessa lasten tuen tarve on kasvanut, mika lisaa lakimuutosten ja mitoitusvaa-
timusten ohella jarjestdmiskustannuksia. Kuopion kaupungin laajan ja saaristomaisen alueen vuoksi palvelutarpeen
kysyntd on alueellisesti epdtasaista. Tydvoiman saanti reuna-alueilla on heikkoa. Kelpoisen henkildston saatavuus
koko kaupungin alueella on myds heikentynyt. Erityisesti varhaiskasvatuksen opettajista ja sosionomeista on pulaa.

Varhaiskasvatuspalveluiden kysyntaan vaikuttaa edelleen jatkuva syntyvyyden lasku, jota tasoittaa positiivinen muut-
toliike. Asiakasmaksujen aleneminen myds nostaa osallistumisastetta. Perhevapaauudistuksen seurauksena yha pie-
nempia lapsia tulee varhaiskasvatuspalveluiden piiriin. Siten lapsimaara varhaiskasvatuspalveluissa tulee todenndkoi-
sesti pysymaan nykyiselld tasolla.

Kiristyvan taloustilanteen takia varhaiskasvatuspalvelujen toiminnassa, tyojarjestelyissa ja rakenteissa tehdaan tarvit-
tavia muutoksia. Varhaiskasvatuksen kayttdastetta ja henkiloston tydssaolopaivia pyritddan nostamaan erillisten toi-
menpiteiden avulla.

Perusopetuksen oppilaiden ja nuorten kokonaismadran ennakoidaan edelleen vahenevan, mutta alueiden viliset erot
ovat suuret. Vaheneminen on voimakkainta Nilsidn ja Juankosken alueilla. Muilla alueilla lasten ja nuorten maara pysyy
melko tasaisena tai vahenee. Pientd kasvua odotetaan eteldiselld maaseutualueella ja keskeiselld kaupunkialueella.

Palveluverkoston ja resurssin tarkastelussa otetaan huomioon tilojen monipuolinen kdyttd, monialaisen ja uudenlaisen
palvelu- ja toimintakulttuurin kehittdminen sekad alueiden tarpeet.

Oppivelvollisuuden laajenemisen ja maksuttoman toisen asteen kustannukset ovat vakiintuneet korkeimmalle tasolle,
kun kaikki lukiolaiset ovat maksuttomuuden piirissa. Lukiokoulutuksessa toteutetaan erilaisia tukimuotoja opiskelijoi-
denjaksamisen ja hyvinvoinnin edistamiseksi padasiassa hankevaroin. Tehostuneen valvonnan yhteydessa on |0ytynyt
lisaa koulua kaymattomia oppivelvollisia, joita varten on kehitetty vahvaa tukea tarjoavaa TUVA-koulutusta.

Yhteistyd Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa on edistynyt: sopimus hyvinvointialueen kanssa mahdollistaa opis-
keluhuollon henkil6stolle laajemmat Wilma-oikeudet ja hyvinvointialue vuokraa vammaisten lasten loma-ajan hoitoon
Kuopion kaupungin henkildstda ja tiloja. Yhteistydfoorumeita on tarpeen vield kehittaa.

Perusopetuksen tuntijakoa, opetussuunnitelmaa, oppimisen tuen lainsaadantoa seka vammaispalvelulakia uudiste-
taan. Ne edellyttavat oppimisen tuen kokonaisuuden tarkastelua ja oppimisen tuen kehittdmissuunnitelman uudista-
mista vuoden 2025 aikana.

Nuorten vapaa-ajan digitalisoituminen vaatii nuorisopalveluilta tyon kehittamista ja suuntaamista digitaalisten nuori-
sopalveluiden kehittdmiseen enenevdssa maarin. Nuorisopalvelujen tydskentelymuotoja tarkastellaan erityisesti niilla
alueilla, joissa nuorten tavoittaminen ja kohtaaminen on haastavampaa. Nuorisopalvelujen toimintachjelmaa pdivite-
tdan ja tehostetun nuorisotyon malli on otettu kayttoon.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamassa Osaava tulevaisuus -pilottihankkeessa rakennetaan vuosien 2024—2026
aikana yhdessa Pohjois-Savon kuntien ja [ta-Suomen yliopiston kanssa koulu- ja aluetason oppivaa organisaatiota. Mu-
kana on 15 kuntaa, yli 8o peruskoulua ja yli 1700 opettajaa. Hankkeessa tuetaan koulukohtaisten kehittdjaopettajien,
kiertavien alueellisten pedagogisten mentoreiden ja raataldidyn tdydennyskoulutuksen avulla perusopetuksen ope-
tushenkiléston osaamisen kehittymistd. Kehittymisesta kerdtaan koulu- ja kuntatason arviointitietoa, jonka pohjalta
luodaan valtakunnallinen osaamisen kehittdmisen yhteistyémalli muiden kuntien, verkostojen ja yliopistojen kayt-
toon.

Eri kieli- ja kulttuuriryhmid edustavia lapsia ja nuoria on edelleen tavallista enemman. Maahanmuuttajille annetaan
kohdennettuja palveluja ja tukea. Kuopiossa toimii maahanmuuttoviraston 21-paikkainen alaikaisyksikko. Kotikan-
sainvalisyyden lisdksi toteutetaan erilaisia kansainvalisyyshankkeita ja -yhteisty&toimintoja.
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Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Vdestdennusteiden mukaan lasten maara vahenee haja-asutusalueilla ja joillakin kaupunkialueilla, joilla lapsi- ja oppi-
lasmadrat ovat pienid. Talla on vaikutuksia laadukkaan kasvatus- ja opetussuunnitelman mukaisen opetuksen jarjesta-
miseen, kustannuksiin ja haasteisiin saada osaavaa henkilokuntaa.

Varhaiskasvatuksessa opettajien ja sosionomien rekrytointi on haasteellista koko kaupungin alueella. Varhaiskasva-
tuksessa henkildstorakennetta koskeva muutos tulee voimaan 1.1.2030 alkaen, jolloin kasvatus-, opetus- ja hoitoteh-
tavissd toimivasta mitoitukseen laskettavasta henkilokunnasta kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen
opettajan tai sosionomin kelpoisuus. Kyseisesta kahdesta kolmasosasta vahintaan puolella tulee olla varhaiskasvatuk-
sen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla vahintdan varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. Lakimuutos huo-
mioidaan jatkossa rekrytointiprosesseissa. Samalla lisdtaan yhteisty6ta alan korkeakoulujen kanssa erilaisten koulu-
tuspolkujen rakentamiseksi varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin tutkintoihin.

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluverkostoa, sen laajuutta ja palvelevuutta tarkastellaan jatkuvana prosessina
eri palvelutoimintojen ndkdkulmat ja alueiden kehitys huomioiden. Kasvun ja oppimisen palvelut osallistuvat aktiivi-
sesti dynaamisen ja ajantasaisen palveluverkostotydn kehittamiseen. Samalla kehitetddn myds palvelukonsepteja ti-
lojen yhteiskaytén mahdollistamiseksi ja tilatarpeen optimoimiseksi.

Kasvatus- ja koulutuspoliittinen ohjelma on uudistettu varhaiskasvatuksen, opetuksen ja nuorisopalvelujen yhteiseksi
toimintaa ohjaavaksi asiakirjaksi. Ohjelmaa toteutetaan lukuvuosittain priorisoitujen toimenpiteiden avulla.

Yhtend paatoimenpiteista on varmistaa jokaisen lapsen ja nuoren padasy omaan parhaaseensa. Varhaisen tuen kysynta
kasvaa kaikissa lasten ja nuorten palveluissa. Yhteistyota hyvinvointialueen kanssa tiivistetaan ja kehitetdan varhaisen
tuen palvelujen kehittamiseksi. Tavoitteena on kehittaa toimintamalleja, joissa jatkuvaan kysynnan kasvuun pystytaan
vastaamaan varhaisessa vaiheessa. Lasten ja nuorten palveluissa on kdytossa mm. Yhdessa aika -toimintamalli (Per-
hekeskus), jota kehitetadn edelleen yhteistydssa hyvinvointialueen toimijoiden kanssa.

Perusopetuksen yhteisia kehittamiskohteita ovat oppilaiden osallisuuden kehittdminen seka kiusaamisen ja vdkivallan
ehkaiseminen. Lisdksi kouluilla tulee olla koulukohtaisia kehittamiskohteita, jotka nousevat koulun arviointien tulok-
sista. Kaikilla kouluilla on vastuuhenkil&t, jotka varmistavat, etta oppilaiden tunne- ja turvataitoja edistetddn tunne- ja
turvataitokalenterin mukaisesti. Lukiokoulutuksen yhteinen kehittamiskohde on opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemi-
nen.

Toimintaympariston voimakas muuttuminen edellyttdad henkildston osaamisen kehittdmistd. Osaava tulevaisuus -
hankkeessa etsitdan moderneja ratkaisuja opetushenkildston osaamisen kehittdmiseen yhteistydssa pohjoissavolais-
ten kuntien ja Itd-Suomen yliopiston kanssa. Tdmdnhetkisessa taloustilanteessa hankkeiden avulla tehtavaa kehitys-
tyota vahennetdan.

Toiminnan laadun seuraamiseksi ja parantamiseksi toistuvaa asiakaskyselya kehitetaan eri palveluissa.

Kuopion lukiokoulutuksen saavutettavuutta kehitetdan digitaalisin ja monimuoto-opetuksen keinoin. Lukio-opiskeli-
jan yrittdjyys- ja tyoeldamavalmiuksia syvennetdan eri oppiaineissa osana opintojaksoja ja opiskelujen ohjausta seka
muissa lukion toiminnoissa kehittdamalla erityisesti monipuolisia lukion ja tydelaman seka lukion, yritysten ja kolman-
nen sektorin valisia yhteistydémuotoja. Kevatlukukaudella 2025 toteutetaan TYKO-viikko, jolloin lukiolaisilla on mah-
dollisuus suorittaa korkeakouluopintoja ja toteuttaa tydelamaan tutustuminen joko tydpaikalla tai hybriditoteutuk-
sena.

Yhdessd tekeminen verkostoissa on yksi painopiste toiminnassa. Osallistutaan kansallisiin ja kansainvélisiin kasva-
tusta, oppimista ja opetusta edistaviin verkostoihin. Integroidutaan aikaisempaa paremmin paikalliseen |ahiyhteison.
Innovaatioita ja uuden kehittdmista edistetdan kokeilukulttuurilla.

Sinikellon paivakodin vudisrakennus otetaan kayttoon loppuvuodesta 2024.
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Pirtin koulun (0—6) rakentaminen on meneilldan ja koulu valmistuu syksylld 2026. Koulun (7—-9) rakentaminen Mélyma-
elle alkaa vuonna 2025 ja on valmis syksylld 2027. Py6ron ja Jynkan paivakodit ovat toteutusvaiheessa. Sarkiniemen
Idhipalvelukeskuksen (koulu, paivakoti) hankesuunnittelua jatketaan. Palveluverkkoselvitys tehddan vuoden 2025 ai-
kana. Hiltulanlahden koulun oppilaiden yldkoulupolku muuttuu valtuuston vuonna 2023 tekeman yldkouluverkkopaa-
toksen mukaisesti. Palveluverkkoselvityksessa tulee ottaa huomioon pienevit ja peruskorjauksen tarpeessa olevat var-
haiskasvatuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja nuorisopalvelujen yksikot.

Henkilostosuunnittelu

Varhaiskasvatuksen henkiltydvuosien mdaran muutos vuodelle 2025 koostuu talousarviossa esitetyista sddstotoi-
mista: -10 htv luovutaan varhaiskasvatusyksikdiden apulaisjohtajista 1.8.2025 alkaen, -5 htv varahenkil6jarjestelméan
lakkauttaminen , -6 htv sairauspoissaolojen vahentdminen, -5 htv kdyttdasteen tehostaminen paivakodeissa, -4 htv
johtajuusjarjestelyistd, -4 htv avoimen varhaiskasvatuksen supistaminen, -3 htv yksityisen varhaiskasvatuksen erityis-
opettajapalveluiden lakkauttaminen, -2 htv pdivakotien aukioloaikojen supistaminen -1 htv hallinnon kehittamistoi-
menpiteet.

Perusopetuksen- ja nuorisopalveluiden henkiltyévuosien maaran muutos koostuu vuoden 2025 talousarviossa esite-
tyista sadstotoimista: -7 htv koulunkdynninohjaajien maaran vahentaminen, -2 htv iltapdivatoiminnan tarkastelu, -2
htv palveluverkkomuutokset, -2 htv English Transition Class opetuksesta luopuminen, -1 htv liikkuva koulu toiminta-
hanke, -1 htv nuoriso-ohjaajan vahennys. Yhden erityisluokan perustaminen lisda +2 htv henkilostomaaraa.

Lukiopalveluiden ja toisen asteen henkil6tyévuosien maaran vahentyminen talousarvion sadstétoimien johdosta on: -
2 htv lukion tuntikehysleikkaus, -2 htv sijaismaararahojen leikkaus, -1 htv lukio-opetuksen syventavien ja soveltavien
kurssien vdahentdminen, -1 htv lukiokoulutuksen hankeyksikon (Nest) tarkastelu, -1 htv maaraaikaisia tyosuhteita ei
jatketa ja asteittain hankehenkilostd poistuu.

Hallinnon uudistamiseen ja toimintojen jarjestelyyn liittyva kaupunkitasoinen Haltuun-hanke on siirtanyt tukipalvelui-
den henkildstoa elinkeino- ja konsernipalveluiden palvelualueelle. Muutoksia voi vield tulla nykyiseen henkilstoon tai
henkiloty6vuosiin vuonna 2025.

Yhteistoimintaneuvottelujen paatteeksi kasvun ja oppimisen palvelualueella tyotehtavid organisoidaan vudelleen tai
tehtdvia jatetdan tayttamattd yhteensa 11 htv verran.

Elakoitymisarvio perustuu siihen, etta luvuissa ovat mukana 64 vuotta tayttavat ja jo tayttaneet henkil6t.
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Maararahat vastuualueittain

Varhaiskasvatuspalvelut TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2023 2024 2025 2024—2025 2024—2025
TOIMINTATULOT 5296 4 105 4 105 o 0,0%
TOIMINTAMENOT - 100 329 -98 165 - 100 632 -2 467 2,5%
TOIMINTAKATE -95 033 -94 060 -96 527 -2 467 2,6 %

Perusopetus- ja nuorisopalvelut Muutos € Muutos-%

1000 € 2024—2025 2024—2025
TOIMINTATULOT 6 595 7575 7675 100 1,3%
TOIMINTAMENOT - 130190 - 134032 -134 651 - 619
TOIMINTAKATE - 123 595 - 126 457 -126 976 - 519

Lukiokoulutus ja toisen asteen
yhteistyon palvelut Muutos € Muutos-%

1000 € 2024—2025 2024-2025
TOIMINTATULOT 2630 1343 1343 o 0,0 %
TOIMINTAMENOT 346
TOIMINTAKATE 346

Kasvun ja oppimisen palvelvalueen

tukipalvelut Muutos € Muutos-%
1000 € 2024—2025 2024—2025
TOIMINTATULOT 2 2 2 o 0,0 %
TOIMINTAMENOT -873 - 473 - 611 -139 29,4 %
TOIMINTAKATE -871 - 471 - 609 -139 29,5 %
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HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Strategialinkitys

1.1. Elinympéristo
ja osallisuus

1.1. Elinymparisto
ja osallisuus

1.2. Hyvinvointia
edistavat elintavat
ja sosiaaliset ver-
kostot

1.2. Hyvinvointia
edistavat elintavat
ja sosiaaliset ver-
kostot

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Lisdédamme asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikutusmahdollisuuksia

Lisadmme aktiivisuutta ja yhtei-
sollisyytta tukevia kohtaamis-
paikkoja ja luonnon saavutetta-
vuutta

Arjen fyysinen aktiivisuus lisaan-
tyy kaikissa ikdaryhmissa

Paihdemydnteisyys ja paihteiden
kaytto vahenevat kaikissa ikaryh-
missa

Asiakastyytyvdisyyskyselyt

Virkistys- ja urheilualueiden
maara / 1000 asukasta

Asukastoiminnan ja nuorisotilo-
jen kavijamaarat

Lasten ja nuorten liikkkuminen, ai-
kuisten liilkkuminen

Kotona asuvien 75-vuotta taytta-
neiden osuus ikaluokasta

Nuorten paihdemyonteisyys ja
pdihteiden kaytto

Aikuisten paihteiden kaytto
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Toimenpiteet

Varhaiskasvatuksessa toteutetaan
vuosittain asiakastyytyvaisyysky-
sely, jonka vastausten pohjalta ke-
hitetdan toimintaa.

Oppilaiden osallisuutta oman ope-
tuksen suunnitteluun lisat&an.
Lapset ja nuoret osallistetaan
koulu- ja nuorisotilojen verkosto-
suunnitteluun.

Tilojen kayttod mahdollistetaan
kaupunkilaisille.

Koulut toimivat ldhipalvelukeskuk-
sina, joissa on eri palveluja ja eri-
laista iltakayttoa.

Tuetaan liikunnallisen eldmanta-
van omaksumista lapsuudesta Iah-
tien. Varhaiskasvatus on mukana
Liikkuva varhaiskasvatusohjel-
massa ja yksikdissa on Liikunta-
myo6taajat innostamassa lapsia ja
henkil6stoa liikkumaan.

Perusopetuksessa Liikkuva koulu —
toimintamalli jatkuu koulujen pe-
rustoimintana. Pitkat valitunnit tu-
kevat lasten liilkkumista.

Toteutetaan lukion opetussuunni-
telmaa. Tuetaan opiskelijoiden hy-
vinvointia erilaisin tapahtumin.

Perusopetuksessa paihteiden kay-
ton ennaltaehkaisy kuuluu opetus-
suunnitelman mukaisesti osaksi
opetusta.

Kouluterveyskyselyssa seurataan
lasten ja nuorten paihteiden kayt-
64 ja paihteisiin asennoitumista.

Nuorisopalveluissa tehdaan paih-
teiden kayton ennaltaehkaisyyn
painottuvaa tyota.

Lukion nuoria koulutetaan opetus-
suunnitelman tavoitteiden suun-
taisesti eri oppiaineissa raittiiseen
ja aktiiviseen eldméantapaan.



Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Strategialinkitys

1.2. Hyvinvointia Asukkaiden, erityisesti nuorten,
edistdvat elintavat  mielen hyvinvointi kohenee

ja sosiaaliset ver-

kostot

1.2. Hyvinvointia Yksindisyyden kokeminen vahe-
edistdvatelintavat  nee

ja sosiaaliset ver-

kostot

1.4.Laadukasvar-  Tarjoamme kaikille lapsille ja

haiskasvatus ja nuorille laadukkaan varhaiskas-
yleissivistava koulu- vatuksen ja koulupolun seks sii-
tus hen tarvittavan tuen

Positiivista mielenterveytta ko-
keneiden osuus

Lasten ja nuorten kokema yksi-
naisyys

Aikuisten kokema yksinaisyys

Perusopetus: opetuksen eurot /

oppilas, vuosiviikkotunnit / oppi-
las, ryhmakoko, Kuopion koulu-
tuspoliittisen ohjelman toteutu-
minen
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Toimenpiteet

Varhaiskasvatuksen opettajille ja
erityisopettajille jarjestetaan
Nepsy-koulutusta. Provaka-toi-
mintaa laajennetaan edelleen si-
ten, uusia yksikaita liittyy toimin-
taan mukaan vuosittain.

Kehitetdan yhteisollisen opiskelu-
huollon vuosikelloa.

Perusopetus ja hyvinvointialue te-
kevat yhteistyota mielentervey-
den haasteiden ennaltaehkaisyssa
ja tukemisessa.

Lukiokohtaiset tyohyvinvointi-
suunnitelmat paivitetadn vuosit-
tain. Jarjestetaan taydennyskoulu-
tusta lukiolaisille opetussuunnitel-
man mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen pedagogisena
painopisteend on vuosina 2022—
2025 vuorovaikutus- ja tunnetai-
dot. Varhaiskasvatustoiminnan
suunnittelussa, toteuttamisessa ja
arvioinnissa edistetdan lasten vuo-
rovaikutustaitoja ja syrjdytymisen
ehkaisemista.

Lasten ja nuorten osallisuutta ke-
hitetaan.

Jokaisella koululla on kadytossa
tunne- ja turvataitojen kalenteri,
jonka avulla varmistetaan tunne-,
vuorovaikutus- ja turvataitoja har-
joittelu osana perusopetusta.
Linkki: https://tunnejaturvataito-

kello.kuopio.fi/

Jokaisessa luokassa kaytetaan ryh-
maytymista edistavia toimenpi-
teitd ja varmistetaan ettd jokai-
sella oppilaalla on vahintdan yksi
kaveri koulussa.

Varhaiskasvatustoiminta toteute-
taan varhaiskasvatussuunnitelman
mukaisesti. Toiminnan toteutu-
mista arvioidaan kayttéonotetun
sahkoisen varhaiskasvatuksen laa-
dunarviointijarjestelma (Valssin)
avulla.

Otetaan kdyttoon opetuksen laa-
tua mittaava asiakaskysely oppi-
laille ja heidan huoltajilleen.



Strategialinkitys

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Mittari

Toimenpiteet

1.5. Vapaa-ajan
mielekds tekemi-
nen ja kokeminen

Tarjoamme eri-ikdisille merkityk-

sellistd tekemista ja kokemista,
muun muassa kulttuurista, har-
rastuksista ja vapaaehtoistoimin-
nasta yhdenvertaisesti

KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO

Strategialinkitys

2.1. Kilpailukykyi-
nen ja kannustava
yrittajyysymparisto

2.3. Vetovoimainen
innovaatio-, tutki-
mus- ja 0saamis-
keskittyma ja laa-
dukas koulutus

2.3. Vetovoimainen
innovaatio-, tutki-
mus- ja 0saamis-
keskittyma ja laa-
dukas koulutus

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Tuemme yhdessa eri toimijoiden
kanssa yrittdjyyskasvatusta,
uutta yritystoimintaa seka ole-
massa olevien yritysten kasvua ja
elinvoimaa

Kuopio on vetovoimainen opis-
kelukaupunki

Koulutus vastaa ennakoivasti
tydeldman muuttuviin tarpeisiin

Kulttuuritilojen kavijamaarat

Kansalaisopiston opiskelijamaara

ja opetustunnit

Sisa- ja ulkoliikuntatilojen seka
kaupallisten tilaisuuksien kaynti-
kerrat

Mittari

Liikevaihdon ja viennin kehitys
Yrityskanta / 1000 as.

Uudet yritykset / 1000 as.

Yritysmyonteisyysmittaukset

Koulutuksen vetovoimaisuus, ha-
kijamaarat; UEF, Savonia, Sakky

Alueelle jadvien valmistuneiden
0osuus
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Koulujen kuljetusten vdheneminen
vaikuttaa kulttuuripolun kayttaja-
maariin. Koulujen kerhotoiminta ja
harrastamisen Suomen-malli lak-
kaa.

Nuorisopalvelut tarjoavat laadu-
kasta ja monipuolista leiri- ja va-
paa-ajantoimintaa. Nuorisopalve-
lut tuottavat monipuolista vapaa-
ajan toimintamahdollisuuksia nuo-
rille.

Oppilaitosten tiloja vuokrataan ul-
kopuolisille harrastusryhmille.

Toimenpiteet

Perusopetuksessa toteutetaan
yrittajyyskasvatusta opetussuun-
nitelman mukaisesti. Oppilaat vie-
railevat Yrityskyldssa ja TAT:n laa-
tima yrittajyyteen liittyva oppima-
teriaali on kaytossa kaikilla kou-
luilla.

Mahdollistetaan lukioiden opetus-
suunnitelman suuntaisesti nuorten
mahdollisuuksia tutustua lukio-
koulutuksen aikana laajasti tyoela-
maa eri tavoin.

Kuopiossa on laadittu kasvatus- ja
koulutuspoliittinen ohjelma, jonka
tavoitteena on varmistaa laadukas
kasvatus ja opetus seka tukea las-
ten ja nuorten hyvinvointia var-
haiskasvatuksesta toisen asteen
opintojen loppuun.

Yhteisty6ta alueen korkeakoulujen
kanssa kehitetdan ja lisataan.

Tutustutaan Pohjois-Savon jatko-
koulutuksen ja korkeakoulutuksen
mahdollisuuksiin.

Opinto-ohjausta ja oppivelvolli-
suusohjausta kehitetdan jatku-
vasti.

Kehitetdan nivelvaiheiden opetuk-
sen ja tuen kokonaisuutta.



Strategialinkitys

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Mittari

Toimenpiteet

2.5. Kuopion tun-
nettuus ja edunval-
vonta

Aktiivinen, ennakoiva edunval-
vonta ja vaikuttaminen tukee
Kuopion tunnettuutta ja kehitty-
mistd. Painopisteend alueen saa-
vuttavuuden (tie-, raide-, lento-,
vesiliikkenne ja ICT-yhteydet) pa-
rantaminen.

ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO

Strategialinkitys

3.1. Kiertotalous ja
resurssiviisaus

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Hankintamme ovat vastuullisia ja
hiilineutraaleja

Teemme aktiivisesti toimia il-
mastonmuutoksen hillitse-
miseksi ja ilmastoriskien (mm.
sdan aari-ilmiot) pienentamiseksi

Tuemme paikallista maataloutta
ja elintarviketuotantoa tarjoa-
malla [&helld tuotettua ja ilmas-
toviisasta ruokaa huoltovarmuu-
den parantamiseksi seka vahen-
namme ruokahavikkia

Imago- ja mainetutkimukset

Onnistuminen edunvalvonnassa

Mittari

Ympadristokriteerit sisaltavat kil-
pailutukset (M€/v, kpl/v, %)

CO2-paastot [ asukas (t CO2-ekv
[ as)

L&hiruuan osuus
Kasviproteiinien osuus

Ruokahavikin maara (kg)
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Osallistutaan vain valttamatto-
mimpiin verkostoihin.

Osallistutaan valtakunnalliseen
OPPIVA-verkoston, kuntatydnan-
tajaverkoston seka muiden tar-
keimpien verkostojen toimintaan.

Toimenpiteet

Toteutetaan varhaiskasvatussuun-
nitelman mukaista kestavan ela-
mantavan mukaista kasvatusta ja
toimintaa.

Edistetaan kierratetyn materiaalin
kayttoa esimerkiksi tekstiilityon
tunneilla.

Toiminnassa pyritaan edistamaan
ja huomioidaan kestavan kehityk-
sen periaatteet.

llmastonmuutoksen hillintaan tah-
taavat toimenpiteet ovat osa kai-
kenikaisten lasten opetusta ope-
tussuunnitelman mukaisesti.

Kiinnitdmme lasten kanssa huo-
miota ruokahavikkiin ja ohjaamme
lapsia valttamaan ruokahavikin
syntya.

Ylija@dmaruoan myynnin edistami-
nen.

Viestitaan aktiivisesti lukiolaisille
ravinnon merkityksesta oman ela-
man tukipilarina.



UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO

Strategialinkitys

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Mittari

Toimenpiteet

4.1. Sujuva ja vudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja vudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja vudis-
tuva toiminta

Kehitdamme palvelujamme (ml.
digipalvelut) asiakaslahtéisesti ja
ratkaisukeskeisesti organisaatio-
rajat ylittden ja teemme aktii-
vista verkostoyhteisty6td palve-
lujen kehittdmiseksi

Lisadmme hallinnon ja paatok-
senteon avoimuutta ja asukkai-
den vaikuttamisen mahdollisuuk-
sia

Lapsivaikutusten arviointi ote-
taan kayttoon valmistelussa ja
paatoksenteossa

Maaseutuvaikutusten arviointi
otetaan kayttoon valmistelussa
ja paatoksenteossa

Palvelujen digitalisaatioaste

Tyytyvaisyys palveluihin

Kuntalais- ja asiakaspalautteet

Kuntalaisaloitteet

Tehtyjen lapsivaikutusarviointien
ja tavanomaista tarkempien lap-
sivaikutusarviointien maarat

Tehtyjen maaseutuvaikutusarvi-
ointien ja tavanomaista tarkem-
pien maaseutuvaikutusarvioin-
tien maarat
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Varhaiskasvatuspalveluiden sah-
koisen asioinnin kehittdminen jat-
kuu Edlevo -asiakastietojarjestel-
man kayttéonoton yhteydessa.

Kodin ja koulun valistd yhteyden-
pitoa hoidetaan padasiallisesti Wil-
man kautta.

Digitaalisten palveluiden kehitta-
missuunnitelmassa linjataan, mi-
ten digitalisaatiota kehitetaan
osana palveluntuotantoa. Digi-
kehittdmistd on uudelleenorgani-
soitu palvelualueella.

Kaikilla lukiolaisilla on oma paate-
laite opiskelua varten.

Varhaiskasvatuksen asiakastyyty-
vaisyyskysely toteutetaan vuosit-
tain.

Jarjestetaan oppilas- ja huoltajaky-
sely kasvatus- ja koulutuspoliitti-
sen ohjelman toteutumisesta.

Varhaiskasvatuksessa toiminnan
toteuttamisessa ja kehittdmisessa
huomioidaan lapsivaikutukset.
Paatoksenteon yhteydessa laadi-
taan lapsivaikutusten arviointi.

Kaikessa toiminnassa huomioi-
daan lapsivaikutukset ja tehdaan
aina tarvittaessa lapsivaikutusten
arviointi.



Strategialinkitys

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Mittari

Toimenpiteet

4.2. Uudistuva joh-
taminen

4.2. Uudistuva joh-
taminen

4.2. Uudistuva joh-
taminen

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henkil6sto

Vahvistamme Kuopion tydnanta- Hakijoita / avoin tyopaikka

javetovoimaa

Kehitdmme laadukasta paatok-
sentekoa, johtamista sekd hyvaa
ilmapiiria ja varmistamme toimi-
vat rakenteet

Tuemme esimiesty6ta ja kehi-
tdmme esimiesten osaamista

Varmistamme henkiléston osaa-
misen ja urakehityksen

Tyonantajan suositteluindeksi

Toimielinten itsearviointien kehi-
tys

Johtamisen arvioinnit

Koulutuspaivat / htv
Tyokierto

Sisaisesti taytetyt avoimet tyo-
paikat
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Varhaiskasvatuksessa lisataan yh-
teistyota oppilaitosten kanssa
osaavan tydvoiman saamiseksi.
Rekrytointiprosesseissa huomioi-
daan tydnantajakuvan vahvistami-
nen.

Vahennetddn maardaikaisia palve-
lussuhteita ja osa-aikaty6ta aina
kun se on mahdollista. Palvelus-
suhteiden kesto maaritellaan to-
siallisen tybajan mukaan. Ediste-
taan sisdista liilkkuvuutta.

Kehitetdan koulutusyhteisty6ta
korkeakoulujen kanssa.

Varhaiskasvatusyksikoiden suun-
nittelu- ja arviointi toteutetaan pe-
dagogisen johtamisen vuosikellon
mukaisesti. Henkildsto osalliste-
taan kehittamistyohon.

Kouluilla ja nuorisopalveluilla on
kaytossa tiimirakenteet ja niita ke-
hitetdan ja vahvistetaan.

Varhaiskasvatusyksikoiden johta-
jilla on esihenkildiden tyohyvin-
vointiryhma, joka suunnittelee ja
toteuttaa saanndllisesti tyohyvin-
vointia tukevaa toimintaa.

Jatkuva esimiestyon kehittaminen
virasto- ja yksikkotasolla muun
muassa koulutuksen ja tiimitoi-
minnan avulla.

Lukion rehtoreiden esimiesty&ta
tuetaan saannollisilla kokoontumi-
silla, uusien rehtoreiden perehdyt-
tamiselld ja mentoroinnilla, johta-
miskoulutuksiin osallistumisen tu-
kemisella sekd mahdollisuudella
tyokiertoon.

Henkilostolle jarjestetdan vain
valttamatonta taydennyskoulu-
tusta.



Strategialinkitys

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Mittari

Toimenpiteet

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henkil6sto

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henkil6sto

4.4. Kestava talous

4.4. Kestava talous

Lisddmme henkiloston koettua
tyShyvinvointia ja myonteista
tyontekijdkokemusta

Kannustamme henkildst6a oman
tyon ja tydyhteison kehittami-
seen. Tuemme kokeilukulttuuria
ja kehitdmme osallisuuden ra-
kenteita/foorumeita.

Kehitdmme toimintaa ja talout-
tamme siten, ettd tulorahoitus
mahdollistaa toimivat palvelut ja
tarvittavat investoinnit

Mitoitamme palveluverkos-
tomme asiakastarpeen ja talou-
den kestokyvyn mukaistesti ja pi-
damme palvelutuotannon tarvit-
semat kiinteistot kunnossa

Tydhyvinvointikysely

Sairauspoissaolot

Henkil6ston kehittamisaloittei-
den maara

Etatyota tehneet henkildt ja eta-
tyopaivat
Vuosikate % poistoista

Investointien tulorahoitus %

Lainamaara € [ asukas

Tilakustannukset % kokonaiskus-
tannuksista
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Varhaiskasvatuksessa yksikkokoh-
taiset tyohyvinvointisuunnitelmat
paivitetaan vuosittain.

Tiimiopettajuuden lisdédminen.

Yksikkokohtaiset tydhyvinvointi-
suunnitelmat p&ivitetddn vuosit-
tain. Jarjestetdan tdydennyskoulu-
tusta. Turvallisuussuunnitelmat ja
riskienarvioinnit paivitetdan vuo-
sittain. Toteutetaan tychyvinvoin-
tipari-toimintaa. Henkil6ston
osaamista kehitetaan sisdisen kou-
lutuksen ja tutoroinnin/mentoroin-
nin avulla.

Hallinnollista tyota tekeville mah-
dollistetaan etatyon tekeminen.

Osallistutaan palveluverkkoselvi-
tyksen tekemiseen.

Varhaiskasvatuspalvelujen kysyn-
taa ja tarvetta seurataan ja palve-
luverkostoa kehitetdan sen mukai-
sesti.

Osallistutaan kaupungin talouden
tasapainotusohjelmaan kuuluvan
palveluverkoston tehokkuutta ja
taloudellisuutta edistévien ratkai-
sujen kehittdmiseen.



Keskusvaalilautakunta

Maararahat on varattu alue- ja kuntavaaleihin 13.4.2025.

Maararahat

KESKUSVAALILAUTAKUNTA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024—2025 2024-2025
TOIMINTATULOT 236 720 70 - 650 -90,3%
TOIMINTAMENOT - 430 -1203 - 720 483 -40,1%
TOIMINTAKATE -194 - 483 - 650 -167 34,6 %

Tarkastustoimi

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan mm. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunni-
telman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset.

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaavat kaupungin ulkoisesta valvonnasta kuntalain, hallintosdaannon ja tar-
kastustoimiston toimintasdannon mukaisesti. Tarkastuslautakunnan tehtdvana on valvoa kuntalain 84 §:ss8 sdadetyn
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista, saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi ja julkaista yh-
teenveto sidonnaisuuksista kaupungin verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunnan alaisena hallinnon ja talouden tarkastusyksikkona toimii tarkastustoimisto (2 htv), jonka tehta-
vana on Kuopion kaupungin hallintosadannén 83 §:n mukaan valmistella tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi tulevat
asiat ja toteuttaa hallinnon ja talouden tarkastusta seka avustaa tilintarkastajaa. Tarkastustoimiston tehtdvistd saade-
tddn tarkemmin tarkastustoimiston toimintasadannossa.

Kuntalain 121 §:n 6 kohdan ja Kuopion kaupungin hallintosaannon 77 §:n 4 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan teh-
tavana on tehda esitys tarkastuslautakunnan talousarvioksi.

Maararahat

Tarkastustoimi TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2023 2024 2025 2024-2025 2024-2025
TOIMINTATULOT o} o o o
TOIMINTAMENOT - 258 -323 -331 -8 2,6 %
TOIMINTAKATE - 257 -323 -331 -8 2,6 %



Yleishallinto

Yleishallintoon sisaltyva toiminta palvelee koko kaupunkiyhteiséa. Talousarviokohta sisdltdd mm. kaupunginvaltuus-
ton ja -hallituksen maararahat, verotuskustannukset sekd keskitetysti maksettavat jasenmaksut ja osuudet, henkils-
témenot, tukipalvelut ja avustukset. Lisdksi yleishallintoon on koottu ict- ja muiden kehittdmishankkeiden maarara-
hat.

Kaupunginvaltuusto

Valtuuston toimintamenoihin on varattu 0,6 milj. euroa. Mddraraha sisaltda kaupunginvaltuuston puheenjohtajan
kayttovarat 5 0oo euroa. Valtuutettujen ja valtuustoryhmien tukemiseen on varattu yhteensd 75 ooo euroa.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen ja kaupungin johdon toimintamenoihin on varattu yhteensa 2,4 milj. euroa. Toimintamenoihin
sisdltyy kaupunginhallituksen kayttévarausmddraraha 100 ooo euroa. Pitdjaraatien toimintamenoihin on varattu 180
000 euroa ja perusturva- ja terveyslautakunnan toimintamenoihin 15 ooo euroa.

Muu yleishallinto

Muu yleishallinto sisaltaa keskitetysti maksettavat jasenmaksut ja osuudet 2 milj. euroa, josta Kuopion, Nilsidn ja Juan-
kosken kaupunkikeskustojen kehittamisyhdistysten avustusten osuus on yhteensa 85 ooo euroa. Kaupungin myonta-
miin tapahtuma-avustuksiin on varattu 0,9 milj. euroa. Keskitettyjen talous- ja palkkahallinnon tukipalveluiden maa-
rarahavaraus on 1,7 milj. euroa ja ict-palveluiden varaus 2,7 milj. euroa. Verotuskustannuksiin on varattu 1,5 milj. euroa.

Kehittamishankkeet

Digikehittaminen sisaltaa keskitetyt strategiaa edistavat seka teknisen infrastruktuurin kehittdmiseen ja muihin tek-
nologiaprojekteihin varattavat maararahat. Maararahaa varataan tekodlyn hallitun hyédyntamisen, digiturvallisuu-
den, varautumisen ja tietosuojan kehittamiseen. Yhtena merkittavana asiana on lakimuutoksista ja teknologioiden
vanhenemisesta johtuvat kehittdmisprojektit. Kehittdmiskokonaisuus sisaltdd myos Traficomin laajakaistatukihank-
keen kaupungin omavastuuosuuden vuoden 2025 osalta. Digikehittdmisen toimintamenoihin on varattu yhteensa 1,97
milj. euroa.

Kuopion kaupungilla on vuosittain toteutuksessa noin 50—60 ulkoista rahoitusta saavaa hanketta. Lisaksi kaupunki osa-
rahoittaa muiden toteuttamia hankkeita. Suurin osa hankkeista rahoitetaan palvelualueiden omista maararahoista.
Yleishallinnon kehittamisrahoitus (muut kehittamishankkeet) on padosin varattu Kuopion strategian mukaisten EU-
hankkeiden seka Kuopion innovaatioekosysteemisopimuksen hankkeiden kuntarahoitukseen.

Yleishallinnon kehittamisrahoituksessa (muut kehittdmishankkeet) on vuonna 2025 varauduttu rahoittamaan seuraa-
via kdynnissa ja paatoksenteossa olevia hankkeita:

e Maaseudun kehittdmiseen kohdistuvaa Leader-toimintaa (Kehittdmisyhdistys Kalakukko ry)

e  Future DiverCity2 -hanketta (Anti Festivals)

e Kuopion innovaatioekosysteemisopimuksen kdynnissa olevia ja syksylld 2024 paatettavia uusia hankkeita.
Sopimuksessa painopisteind ovat terveys- ja hyvinvointiteknologia seka vesiklusteri.

e  Pohjois-Savon osaajavetovoimamalli-yhteistyolla vaikuttavuutta -hanketta (Markkinoinnin ja viestinndn vas-
tuualue)

e Talent Hub Eastern Finland -hanketta (Itd-Suomen yliopisto)

e Matkailullisesti merkittdvien tapahtumien yhteistuotantomalli -hanketta (Kuopion kaupunkikeskustan kehit-
tdmisyhdistys)

e Hyva Veto -hanketta (KUPS ry)

e [td-Suomen yliopiston tekniikan lahjoitusprofessuuria (teknillinen fysiikka, sulautetut jarjestelmat) 120 ooo
euroa/vuosi, yhteensd 600 000 euroa vuosina 2023—2027
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e  Energiatehokkuussopimuksen toimeenpanoa (sopimus 2017-2025) ja ilmasto- ja resurssiviisausohjelman pie-
nid toimenpiteitd (yhteensa 20 ooo euroa)

e Kaupunginjohtajan innovaatiopalkintoa, Kuopion strategian tarkistamista sekd muita mahdollisia pienia ke-
hittdmishankkeita

e Maérdrahasta sitomatonta on yhteensd 59 0oo euroa ja se kohdennetaan pdasaantdisesti kaupungin omiin
strategian mukaisiin kehittdmishankkeisiin.

Muiden kehittdmishankkeiden toimintakate on yhteensa o,63 milj. euroa.
Henkil6sto ja henkil6ston kehittaminen

Henkildstopalveluihin on varattu keskitetty tuloarvio 0,2 milj. euroa ja maararaha 1,5 milj. euroa, jotka sisdltavat va-
raukset mm. palvelussuhdepalveluiden ja yhteistoiminnan seka tydhyvinvoinnin edistamisen, palkitsemisen ja virkis-
tdytymisen osalta. Lisdksi henkilostdpalvelun keskitetyt korotusvaraukset sisaltavat kunta-alan eri sopimusalojen ke-
hittamisohjelman keskitetyn maararahavarauksen 1,2 milj. euroa ja yhteistoimintaneuvotteluissa paatetyt vapaaeh-
toiset vapaat o,5 milj. euroa.

Maararahat

Yleishallinto TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2023 2024 2025 20242025 2024—2025
TOIMINTATULOT 2 089 2293 1309 - 984 -42,9%
TOIMINTAMENOT -21 270 -18 574 -17 861 713 -3,8%
TOIMINTAKATE -19180 -16 281 -16 552 -271 1,7%



Kuopion Tilapalvelut

Kuopion Tilapalvelut on kirjanpidollinen taseyksikkd, jonka tavoitteena on nollatulos ja kaupunginhallituksen asettama
14,55 milj. euron peruspddoman korkotuotto. Tilapalvelujen vuoden 2025 tuottotavoite poikkeaa aiemmista vuosista
ja vuoden 2025 peruspadoman korkotuotoksi on asetettu 17,7 milj. euroa. Talouden tasapainotusohjelman mukaiset
toimenpiteet alentavat kiinteistonpidon kustannuksia yli 2 milj. euroa.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kuopion Tilapalvelut on vuokrannut kaupungin omistamissa rakennuksissa olevat sote- ja pela -tilat Pohjois-Savon hy-
vinvointialueelle. Vuokrattujen tilojen kokonaisméaara on 83 ooo brmz2 ja vuokratulo noin 15,8 milj. euroa vuodessa.
Kaupungin on yhtiditettava sote- ja pela-kiinteistdjen omistus ja hallinta seka ratkaistava niiden omistuksen tulevai-
suus vuoden 2025 aikana.

Rakennusalan matalasuhdanne jatkuu myds vuonna 2025 johtuen enimmakseen asuntorakentamisen jyrkasta vahe-
nemisestd. Tama nakyy positiivisesti kilpailun lisddntymisend julkisissa rakennushankkeissa ja mm. purkukustannus-
ten alenemisena. Yhteistoiminnallisilla hankemuodoilla voidaan hyodyntaa suhdanteiden muutoksen takia lisadntynyt
tarjonta, hallitsemaan hankkeisiin liittyvia kustannusriskejd ja hyddyntamaan mahdolliset tulevat rakennuskustannus-
ten alentumiset.

Energiakustannusten nousu jatkuu ja vaikuttaa eniten rakennusten [ammityskustannuksiin. Energiahinnan nousun vai-
kutusta vahentda laaditun energian sadstdohjelman toimenpiteet ja vuonna 2025 aleneva sdhkénhankintahinta.

Monipaikkainen tyoskentely on alentanut toimistotilojen kdyttoastetta, joka mahdollistaa toimistotilojen tilatehok-
kuuden nostamisen ja luopumista ulkoa vuokratuista tiloista. Tydskentely-ympdristdjen suunnitellussa otetaan eta-
tyodskentelyn myota vahentynyt tilatarve huomioon.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Resurssiviisausohjelman tavoitteet ja vahahiilisyyden edistdminen huomioidaan rakentamisessa ja rakennusten yllapi-
dossa. Tavoitteena on energian kayton vahentaminen kaikissa toimitiloissa ja uusiutuvan energian osuuden lisddminen
energiantuotannossa. Lisdaksi puun kdyttod rakennushankkeissa pyritadn edistamaan.

Talouden tasapainotusohjelman toimenpiteet kohdentuvat mm. tilankayton tehokkuuteen, kaupungin palvelutuotan-
nolle tarpeettomista rakennuksista luopumiseen myymalla tai purkamalla niitd. Kunnossapitotoimenpiteet tullaan
kohdentamaan kaupungin palvelutuotannolle tarkeisiin toimitiloihin.

Tilojen suunnitteluratkaisuissa korostuvat esteettdmyys, monikdyttoisyys ja muuntojoustavuus.

Kehitamme yhteisollisyytta ja kaupungin sisdista yhteisty6ta parantaaksemme henkildston tyShyvinvointia ja jaksa-
mista. Samalla varmistamme riittavan henkildstoresursoinnin ja varaudumme suureen eldkditymiseen.

Henkilostosuunnittelu

Kuopion Tilapalveluiden henkiloston elakoityminen huomioidaan henkildstésuunnittelussa ja tulevien rekrytointien
kdynnistdmisessd. Henkilostosuunnittelussa huomioidaan tehtdvien sisaltd ja vastuut seka avoimien tehtdvien taytta-
minen oikea-aikaisesti. Tavoitteena on varmistaa toiminnan vaatima osaaminen ja henkil6storesurssit.

Tyohyvinvointiin panostetaan, henkildston monitaitoisuutta ja osaamista edistetddn seka tuetaan monipaikkaista
tyoskentelykulttuuria.
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Maararahat

Kuopion Tilapalvelut Muutos € Muutos-%
1000 € 2024-2025 2024-2025
TOIMINTATULOT 105123 111 583 114 954 3371 3,0%
TOIMINTAMENOT -67 865 -72 043 -72180 -137 0,2%
TOIMINTAKATE 37258 39 540 42774 3234 8,2%

Kuopion Tilapalvelut
(sisaltaa sisaiset erat)

TULOSLASKELMA (1 000 €) TP 2023 TA+M 2024 TA 2025

Liikevaihto 104 989 111122 114 636

Liiketoiminnan muut tuotot 134 461 318
105 123 111 583 114 954

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -15 357 -14 727 -14 916
Palvelujen ostot -29 828 -33 428 -31 088
Materiaalit ja palvelut yhteensa -45 185 -48 155 -46 004
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -2 275 -2 411 -2 344
Henkildsivukulut
Eldkekulut -387 -411 -401
Muut henkilésivukulut -96 -75 -70
Henkiléstokulut yhteensa -2759 -2 896 -2 815
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -23 653 -24 214 -25 616
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -23 653 -24 214 -25 616
Liiketoiminnan muut kulut -19 921 -20 992 -23361
Liikeylijaama (-alijaama) 13 605 15 326 17 158
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 1
Muille maksetut korkokulut 542
Korvaus peruspadaomasta -14 550 -14 550 -17 700
Muut rahoituskulut -3
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -14 552 -14 550 -17 158
Ylijadma (alijaama) ennen satunnaisia eria -947 776 o
Ylijaadma (alijadma) ennen varauksia -947 776 o
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 42 46 o
Tilikauden ylijaama (alijgama) -9o5 822 o
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" HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Strategialinkitys :Il:iltt:ustoon Aahden sitova ta= Toimenpiteet

Parannamme arjen turvallisuutta  Katuturvallisuusindeksi

ja ympariston esteettomyytta

1.1. Elinympéristo

ja osallisuus
Kaatumisiin ja putoamisiin liitty-
vét hoitojaksot 65 vuotta taytta-
neilla

Lisddmme aktiivisuutta ja yhtei-
sollisyytta tukevia kohtaamis-
paikkoja ja luonnon saavutetta-
vuutta

Virkistys- ja urheilualueiden
maara [ 1000 asukasta

1.1. Elinympéristo
ja osallisuus

Asukastoiminnan ja nuorisotilo-
jen kavijamaarat

ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO

Tilat suunnitellaan esteettomiksi.
Kiinteistojen ylldpidossa varmiste-
taan tilojen kaytettavyys ja turval-
linen kaytto.

Lisataan tilojen yhteiskayttoa. Pa-
rannetaan tilojen saavutettavuutta
edistamalla digitaalista tilanva-
rauspalvelun kayttoonottoa.

Strategialinkitys y:il::ustoon Rahden sitova ta- Toimenpiteet

Toteutuneet puurakennushank-
keet

3.1. Kiertotalous ja
resurssiviisaus

Edistdamme puurakentamista
mm. kaavoituksen keinoin

Ympadristokriteerit sisaltavat kil-
pailutukset (M€/v, kpl/v, %)

3.1. Kiertotalous ja
resurssiviisaus

Hankintamme ovat vastuullisia ja
hiilineutraaleja

Tehostamme energiankayttda 10
prosenttia ja lissédmme uusiutu-
vien energiamuotojen kayttoa

3.4. Huoltovarmuus Sahkaon ja lammon ominaiskulu-
ja kriisinsietokyky

[r-m3)

Uusiutuvan energian osuus tuote-

tusta energiasta (%)

Teemme aktiivisesti toimia ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi ja as)
ilmastoriskien (mm. sadan aari-il-

miot) pienentamiseksi

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO

tus kaupungin kiinteistoissa (kWh

CO2-paastot [ asukas (t CO2-ekv [

Edistetdaan puun kayttoa rakennus-
materiaalina toimitilarakentami-
sessa.

Selvitetdan toimitilahankkeiden ja
hankintojen hiilijalanjalki.

Jatketaan ja laajennetaan laaditun
energiansadstoohjelman toimenpi-
teitd. Toimitilahankkeissa selvite-
taan uusiutuvan energian kaytto-
mahdollisuudet. Rakennamme
vuosittain vahintaan yhden aurin-
kovoimalan.

Paivitetaan toimitilojen suunnitte-
luohjeisto huomioiden ilmaston-
muutoksen vaikutukset. Kiinteisto-
jen yllapidossa huomioidaan ilmas-
tonmuutoksen vaikutukset.

Strategialinkitys y:il::ustoon Rahden sitova ta- Toimenpiteet

Kehitdmme palvelujamme (ml.
digipalvelut) asiakaslahtoisesti ja
ratkaisukeskeisesti organisaatio-
rajat ylittden ja teemme aktii-
vista verkostoyhteisty6td palve-
lujen kehittamiseksi

4.1. Sujuva ja vudis- Palvelujen digitalisaatioaste
tuva toiminta

Tyytyvaisyys palveluihin

Vahvistamme Kuopion tydnanta- Hakijoita / avoin tyopaikka
javetovoimaa

4.2. Uudistuva joh-
taminen

TyOnantajan suositteluindeksi
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Pilotointien pohjalta kehitdmme
tilojen saavutettavuutta ja moni-
kayttoisyytta digitalisaation
avulla.

Kehitetdan Kuopion kaupungin
tyonantajamielikuvaa yhdessa
kaupungin muiden yksikdiden

kanssa.



Strategialinkitys

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Mittari

Toimenpiteet

4.2. Uudistuva joh-
taminen

4.2. Uudistuva joh-
taminen

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henkil6sto

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henkil6sto

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henkil6sto

4.4. Kestava talous

Kehitdmme laadukasta paatok-
sentekoa, johtamista seka hyvaa
ilmapiiria ja varmistamme toimi-
vat rakenteet

Tuemme esimiesty6ta ja kehi-
tamme esimiesten osaamista

Varmistamme henkil6ston osaa-
misen ja urakehityksen

Lisadmme henkil6ston koettua
tydhyvinvointia ja myonteista
tyontekijakokemusta

Kannustamme henkil6st6a oman
tyon ja tydyhteison kehittami-
seen. Tuemme kokeilukulttuuria
ja kehitdmme osallisuuden ra-
kenteita/foorumeita.

Mitoitamme palveluverkos-
tomme asiakastarpeen ja talou-
den kestokyvyn mukaistesti ja pi-
damme palvelutuotannon tarvit-
semat kiinteistot kunnossa

Toimielinten itsearviointien kehi-
tys

Johtamisen arvioinnit

Koulutuspaivat / htv
Tyokierto

Sisaisesti taytetyt avoimet tyo-
paikat

Tyohyvinvointikysely

Sairauspoissaolot

Henkil6ston kehittamisaloittei-
den maara

Etatyota tehneet henkildt ja eta-
tyopaivat

Tilakustannukset % kokonaiskus-
tannuksista
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Parannamme paatoksentekoon
valmisteltavien esitysten sisaltoa
ja laatua.

Kannustetaan esimiehid osallistu-
maan koulutuksiin ja kehittdma&an
omaa johtamisosaamistaan.

Pidetdan saanndllisesti henkilos-
ton kehityskeskustelut ja mahdol-
listetaan ammatillinen kehittymi-
nen.

Kehitetaan Tilapalveluiden yhtei-
sollisyytta ja sisdista yhteistyota.

Laaditaan yksikkokohtaiset toi-
mintasuunnitelmat ja tavoitteet
yhteistydssa henkil6ston kanssa.
Mahdollistetaan monipaikkainen
tyoskentely.

Ylldpidetaan palveluverkoston
kiinteist6ja huoltosuunnitelman
mukaisesti.

Osana kaupungin talouden tasa-
painotusohjelmaa osallistutaan
aktiivisesti palveluverkoston te-
hokkuutta ja taloudellisuutta edis-
tavien ratkaisujen suunnitteluun ja
toteuttamiseen.



Kuopion tyéllisyysalue

Kuopion tydllisyysalue on kirjanpidollinen taseyksikkd, jonka tavoitteena on nollatulos. Kuopion tydllisyysalueen ta-
voitteena on huolehtia laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) sdddettyjen tydvoimapalveluiden ja nii-
hin liittyvien tehtavien jarjestamisestd Kuopion tydllisyysalueella. Em. jarjestamislain mukaisten julkisten tyovoima-
palveluiden tavoitteena on turvata osaavan tydvoiman saatavuutta ja tyotd hakevien mahdollisuuksia saada tyota seka
edistda uuden yritystoiminnan syntymista, yritysten toimintaedellytyksia ja tyoeldman laatua.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilut paattyvat madraaikaisen lainsdddannon mukaisesti vuoden 2024 lopussa ja
uudet tyodllisyysalueet aloittavat toimintansa vuoden 2025 alusta. TE-toimistot lakkaavat vuoden 2025 alusta ja myos
niiden asiakkaat siirtyvat uusille tyollisyysaluille. Siirtyma tullee aiheuttamaan alkuvuonna asiakkaiden palveluissa kit-
kaa ja palveluiden ruuhkautumista.

Kuopio muodostaa yhdessa Kaavin, Keiteleen, Lapinlahden, Rautalammin, Rauta-vaaran, Siilinjarven, Suonenjoen,
Tervon, Tuusniemen ja Vesannon kanssa yhteisen tydllisyysalueen. Kuopion kaupunki toimii tydllisyysalueen vastuu-
kuntana ja vastaa lakisaateisten tyévoimapalveluiden jarjestamisestd ja tuottamisesta. Kunnat rahoittavat tyollisyys-
alueen toiminnan ja palvelut.

Tyollisyysalueen vastuulle tulevien lakisddteisten tydvoima- ja kotoutumispalveluiden rahoituskehys on pienentynyt
valtakunnallisessa valmistelussa merkittavasti. Tama tulee tarkoittamaan asiakkaille tarjottavan palveluvalikoiman su-
pistumista, palveluiden merkittavaa maarallista vahenemista ja palveluiden uudistamista.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
Kuopion tydllisyysalueen toiminnan keskeisind painopisteina ovat

1. Lakisdateisiin tydvoimapalveluihin liittyvien viranomaistehtavien ja palvelutoiminnan haltuunotto ja hallittu
kdynnistdaminen
Henkiloston tyokuvien seka tehtdva- ja virkanimikkeiden muotouttaminen toimintaa vastaavaksi

3. Toiminnan seuraamiseksi ja vaikuttavuuden arvioimiseksi tarvittavien mittareiden ja seurantamallien luomi-
nen

Henkilostosuunnittelu

Kuopion tydllisyysalueelle siirtyy henkilostod Pohjois-Savon ELY-keskukselta, Pohjois-Savon TE-toimistosta ja Keha-
keskukselta seka Kuopion kaupungilta, Siilinjarven ja Lapinlahden kunnilta yhteensa noin 170 henkil6tyovuotta.

Tyollisyysalueella jarjestetdan vuoden 2025 alussa koko henkilstoa koskevat yhteistoimintaneuvottelut, jotta henki-
|6st6 saadaan sijoitettua uuteen prosessi- ja tiimiorganisaatioon ja jotta heidan tyonkuvansa saadaan vahvistettua uu-
den organisaation tyotehtdvien mukaisesti.

Maararahat

Kuopion tyéllisyysalue Muutos € Muutos-%
1000 € 2024-2025 2024-2025
TOIMINTATULOT 18 988 18 988
TOIMINTAMENOT -18 988 -18 988

TOIMINTAKATE o o
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Kuopion ty6llisyysalue

TULOSLASKELMA (1 000 €) TA 2025

Liikevaihto 18 918
Liiketoiminnan muut tuotot 70
18 988

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -187
Palvelujen ostot -4 565
Materiaalit ja palvelut yhteensa -4 752

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -7 699
Henkildsivukulut
Eldkekulut -1315
Muut henkilsivukulut -229
Henkilostokulut yhteensa -9243
Liiketoiminnan muut kulut -4 993
Liikeylijaama (-alijadma) o
Ylijadma (alijaama) ennen satunnaisia eria o
Ylijaama (alijjama) ennen varauksia o
Tilikauden ylijaama (alijaama) o
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Palvelualueet ja taseyksikot 2025

TP TA+M TA Muutos-%
1000 € 2023 2024 2025 2024 - 2025
ELINVOIMA- JA KONSERNIPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 2712 2736 2 206 -19,4 Y
TOIMINTAKULUT -30 081 -32 346 -46 230 2,9 %
TOIMINTAKATE -27369 -2g b1o 44 024 48,7 %

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE
TOIMINTATUOTOT 67 978
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

HYVINVOINNIN EDISTAMISEN PALVELUALUE
TOIMINTATUOTOT 11786 14 869 14 814
TOIMINTAKULUT -59 562 -64 102 -65 68

TOIMINTAKATE -47 775 -49 233 -5o 870

KASVUN JA OPPIMISEN PALVELUALUE
TOIMINTATUOTOT 14 524 13 025 1312¢5
TOIMINTAKULUT -256 g62 -207 321 -260 200
TOIMINTAKATE -242 438 =244 296 -247 075

KESKUSVAALILAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 236 70 -90,3 %
TOIMINTAKULUT 430 720 -40,1 %)
TOIMINTAKATE

194 -483 650 34,6 %

TARKASTUSTOIMI
TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT -258 -32 -331 2,6 %%
TOIMINTAKATE -257 -323 -331 2,6 %
TOIMINTATUOTOT 2 089 2 293 1309 -42,9%
TOIMINTAKULUT -21 270 -18 57 -17 861 -3,8 Y

TOIMINTAKATE

YDINKAUPUNKI YHTEENSA

TOIMINTATUOTOT 99 327 103 914 101022 -2,8 W
TOIMINTAKULUT -432 876 : 012 -461 749 %0,
TOIMINTAKATE -333 549 -343 097 -360 727 5,1 %

KUOPION TILAPALVELUT

TOIMINTATUOTOT 105 123 111 583 114 954 3,0 %
TOIMINTAKULUT -67 86 720 72180 0,2 %
TOIMINTAKATE 37258 39 540 42774 82%

KUOPION TYOLLISYYSALUE

TOIMINTATUOTOT 18 988
TOIMINTAKULUT -18 988
TOIMINTAKATE o

KUOPION KAUPUNKI YHTEENSA

TOIMINTATUOTOT 204 450 215 497 234 964 9,0 %
TOIMINTAKULUT -500 741 -519 0 -552 91 6,5 %
TOIMINTAKATE -2g6 201 -303 557 -317 953 4,7 %
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Tuloslaskelmaosa
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Tuloslaskelman lukuohje

Tuloslaskelmaosan maararahat sisdltyvat vahennyslaskukaavan muotoiseen tuloslaskelmaan, joka on esitetty vierei-
selld sivulla.

Toimintatulot sisdltavat palvelualueiden ja taseyksikdiden tuloarviot, jotka kohdistetaan talousarviovuodelle suorite-
perusteisesti. Toimintatulot saadaan joko vastikkeena annetuista palveluista tai avustuksena, tukena tai korvauksena
tehtdvien suorittamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Talousarviossa sisdiset tulot ovat tuloarvioissa mukana.

Toimintamenot yhteenlaskettu maara on ydinkaupungin eri palvelualueiden toimintaa sitova menomaéararaha. Tava-
roiden ja palvelujen hankinnasta aiheutuvat menot budjetoidaan pddsdantdisesti arvonlisdverottomina. Toimintakate
osoittaa paljonko kdyttétalouden menoista jaad katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Talousarviossa sisdiset
menot ovat maararahoissa mukana.

Toimintakate on palvelutoiminnan osalta miinusmerkkinen.

Vuosikate on kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos. Vuosikate osoittaa riittadako kunnan tulorahoitus kattamaan
pitkavaikutteisista tuotannontekijoista aiheutuneet menot eli kdyttéomaisuuden poistot. Ennen vuosikatetta esite-
tdan vain sddannénmukaisen toiminnan tulot ja menot. Satunnaisten tulojen ja menojen siirtamiselld vuosikatteen jal-
keen pyritaan vuosikatteen vertailtavuuteen eri vuosien ja eri kuntien valilla.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentda kunnan varauksia tai
vapaata omaa padomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetddn tuloksen kasittelyerdt eli vapaaehtoisten varausten ja
rahastojen muutokset.
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Tuloslaskelmaosa

Vuoden 2025 talousarvion toimintatulojen ja -menojen erotuksena muodostuva toimintakate on 318,0 milj. euroa ne-
gatiivinen. Tuoreimpaan vuoden 2024 tilinpddtdsennusteeseen verrattuna toimintakate kasvaa 3,7 % eli noin 11 mil].
euroa.

Vuoden 2024 tilinpdatdsennusteeseen verrattuna verorahoitus kasvaa noin 18,5 milj. euroa. Keskeisin muutostekija on
tyollisyydenhoidon jarjestdmisvastuun kasvattama kuntien peruspalvelujen valtionosuusrahoitus.

Rahoitustulot muodostuvat mm. osingoista, takausmaksuista ja Tilapalvelujen peruspddoman tuotosta. Korkotulot
ovat padasiassa kaupungin tytaryhteisdille mydntamien lainojen korkoja. Korkomenojen kasvua on kyetty hillitsemaan
onnistuneilla suojausratkaisuilla. Investointitason pitdminen maltillisena vaikuttaa lainanottoon, mika sekin nakyy kor-
komenoissa.

Edelld mainittujen erien jalkeen muodostuva vuosikate on 45,6 milj. euroa vuonna 2025. Vuosikate kattaa poistot
79 %6:sti.

Tuloslaskelmaan 2025 syntyy —12,5 milj. euron alijaama, joka on toukokuussa annetun talousarviokehyksen tavoitetta
1,9 milj. euroa parempi.

Suunnitelmavuosina 2026—2028 talouden liikkumavaraa kasvatetaan kdynnissa olevan talouden tasapainotusohjel-
man toimenpitein. Kaupunki on hakenut pysyvia ratkaisuja menokasvun ja verorahoituksen kehityksen valisen epa-
suhdan korjaamiseen. Talouden on arvioitu olevan tasapainossa ja hiukan ylijadmainen vuonna 2027.
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KUOPION KAUPUNGIN TULOSLASKELMA (milj. euroa)
(sisaltaa taseyksikot, sisaltaa sisdiset erat)

Tilin- Tilin-  Alkuperdinen Talous-  Muutos  Talous- Talous- Talous-
paatos paitos talous- arvio TA2024/ suunnitelmasuunnitelmasuunnitelma
arvio TAz2025
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Me Me Me Me % M€ Me Me

Toimintatulot 308,4 203,6 215,4 235,0 9,1% 235,1 241,7 248,9
Myyntituotot 84,6 28,0 2g,1 49,1 68,5%
Maksutuotot 51,5 19,4 26,0 225 -9,5%
Tuet ja avustukset 29,5 13,7 12,7 11,6 -9,3%
Vuokratuotot 131,2 131,2 140,8 143,3 1,8%
Muut tuotot 11,5 11,1 6,7 TS 11,1%
Valmistus omaan kayttoon 1,5 0,9 0,0 0,0
Toimintamenot -516,9  -552,9 7,0 % -568,4 -584,3 -598,9
Henkildstomenot -356,9 -199,1 -198,8 -204,4 2,8%
Palkat -281,9 -158,5 -159,8 -165,4 3,5%
Eldkemenot -63,2 34,1 -34,1 -34,1 -0,1%
Muut henkilésivukulut -11,8 -6,5 -4,9 -4,9 0,0 %
Palvelujen ostot -509,0 -144,2 -156,7 -175,0 11,7 %
Aineet, tavarat ja tarvikkeet -37,2 -25,9 -23,8 2n2 1,9%
Avustukset 40,1 -24,3 -23,8 -30,4 27,7%
Vuokramenot -126,7 -104,8 -111,9 -114,7 2,5%
Muut toimintamenot -2,3 -2,4 -1,9 4,2  1172%
TOIMINTAKATE -762,3  -296,3 -301,5 -318,0 5,5 % -333,3 -342,7 -350,0
Verotulot 549,6 308,1 298,9 311,6 4,2% 329,0 341,7 350,9
Valtionosuudet 244,7 40,1 32,3 42,3 31,1% 48,9 52,2 56,8
Rahoituserat, netto 13,1 4,8 7,8 9,6 23,2 % 7,9 6,9 5,9
Korkotulot 11,1 12,2 12,5 21,7
Muut rahoitustulot 20,3 20,5 21,4 25,8
Korkomenot 3,7 -9,1 -11,5 -10,1
Muut rahoitusmenot -14,6 -18,8 -14,6 -17,8
VUOSIKATE 45,0 56,7 37,5 45,6 52,5 58,2 63,6
Poistot -49,0 “Shik -58,0 -58,1 -56,3 574 -59.7
Satunnaiset 0,0 0,0 0,0 0,0
TULOS -4,0 2,2 -20,5 -12,5 -3,8 0,8

0,0

!

Poistoero
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
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Investointiosa
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Investointiosan esitystapa

Talousarvion investointiosassa esitetdan ydinkaupungin ja Tilapalvelujen investoinnit hankkeittain. Hanke on paasaan-
toisesti toimielimen vastuulla oleva kdyttdomaisuuden hankinta- tai perusparannuskokonaisuus. Hankkeesta tai han-
keyhdistelmasta on esitetty hankkeen kustannusarvio, aikaisemmin kdytetyt maararahat, myonnettdva maararaha
sekd mahdollinen perustelu. Hankekokonaisuuksia on avattu suurimpien maararahavaikutusten osalta koko suunnitel-
makaudelle.

e Investointiesityksid on sopeutettu ja hankkeita on ollut valttamatonta lykats, jotta kaupungin nettovelkaan-
tumista on voitu hillita.

e Talousarvion investointiosassa investointihankkeiden tai hankekokonaisuuksien menot esitetdan bruttomaa-
raisind.

e Investointiosan tuloksi merkitdan investointien rahoittamiseen arvioidut rahoitusosuudet seka kayttdomai-
suuden myyntien osalta myytévien kohteiden tasearvo.

e Arvioidut luovutusvoitot tai -tappiot budjetoidaan kayttotalousosaan ja ne vaikuttavat rahoituslaskelmaan.

* Investointiosassa kaupunginvaltuustoa sitovia ovat talousarviovuoden 2025 maardrahat ja tuloarviot.

115



91T

LWgIUBLEN BRIERW UsloleABL el 18] B)jeUle] ‘B IuufAw uspiaApody
uzlaeeises uiadsid 1)z gljEsynuoyeieLtuoeed 1syeaeoyRl 2Aueel uo

oI ‘Uapnnsoiuesold eegyoso eysepes eUAIBULBLEA NYN|SNUUN] "2I8BLLI0IND
UB11UI0153AU| BAR1191ARY BSSEUURNSE| (DUBLUBILMUBLELUD US1IUI01SanU)|

J =1eyis0np 4 00T} 133UaS0UdSNEI0YBI0|NY UBIIUIOISAAL| UNAN|SALUN ]

‘ousLLEIURUEY Uapnnsiewo uapnn ueaenielny usssaase)

gror-Szo

groTs|

froz gy

groz 5|

Story] roT W4vL

ooo TZT- olg gT- 0z0 TE- ogg TE- ot bz- Cgo EL- 0113
ood TTT- olg gT- ozo TE- 08T TE- 0Eg 0E- 080 g&- Jouap
ool T oob 00T T Sebe 12pnnsosnioyes uBUIWIEIUSYEIEIUMYSAPYA
‘1001
000 OT- 005 z- o0ob z- o0b z- o0h z- 005 z- [SEETY]
USLEA BEIUILLIOIOUIRYUIZ| |000 TT- 000 £- 000 £- 000 E- 000 £- 000 E- Jouapg
el BIs|LUNSE [SY@SILIERAUND USsILWeIUEYRIsAULBPAR] BUIRN|E BUISIEILSYA URBIRURY
BIEELL 15857 ‘Bj|lenjenasey g|1n3n wbundney ueelayiel eeiluEyURE
ooo T ook oob oob ook ook yuukfw Jojny 13=njeisan el -eepy
ogT z- o%s- czo- EE o0g9g- atg - 1ouzy | erunyerne| uasiuddo el unasey
vig- agT- 00T ogT- ¥OT- oTT- ouBA elumeINg|
USILLBISIPR UlUUIoAUIAAH
oog- 00zZ- 00Z- o0o0z- 00z- olg- 10U snyijjeyuBundnesy
5L - 00b- Gag- _mum. _.-..Fd. _¢o.u z youzp|  3e991mE|RIUNSAIA Bl -auoX0131 |
£5g 6YT- Gog GE- ogz GE- Y19 bE- rzh #E- 00€ oY- o8N
706 G5T- SgE gt- olf BE- Gl - YET gE- Soy 59- Jouay
TCS % oth oth =T oIt Z OTTZ puuAl ‘3ong
ool T oo% 00T T Sebz 1apnnsosnyioyes B5U31YA Bjundnejuip A
‘1on}
1% glz- StEzg- ozf ¥g- Yoy LL- 4756 ££- ool bi- [SEETY]
Th Spz- Szo Eg- 0fY Gg- Shg bL- Y1g LL- G6E Gg- Jouapy
Tog & otL oTL Zh T ogh T 0Tg T yuukfw o]
ool T o0% 00T T fgo £ 13pANSOSNHoYEel esuaalyA pjundney uoidony
‘100
‘pjjeweiuayen efoieneyed| (BT Elz- STE BS- ozl Tg- ey h/- Thg ti- 856 %/ (oiddel-fornoanudiw
181 B||010UBUIE| "B||2syN1OYRI0|N] eerley Af1Ael exol ‘Rie UBLL|se|snLOy ey + opaeRsEY) J0jnIIUAAL USpNNSIEIUD
- JUUIO]S3AUI0]13U = EUIABLE] U31JUI0]Sanu|

13pNNsosNoYEel

- JUUI0IS3AUL = OUBLUEIUD[UEYELIO
UIUIO]SIAUT ‘HUUIO]SIAUIOL}S N

10UBLLITUINIS3AU] = TIUUIOISIAUINIINIG

2 000 T HULIO0}SaAU|

BSOI3UI01SAAU|



And

oog - 005 z- 05- 05- 10U3N (nidLued
's15) phj2aseliel usnuzpye|o)Ey

el uziueleisnsig exsol-
00g T- 00% Z- o5- as- 10U g1[23121U01100LW

idduwes ‘naeyuoling e1sol -

00T 5- 005 T- o005 z- 00T- 00T- 119}
00z 5- 005 z- 00§ z- o0T- oot- 10U
BpnNsosnyoyel HuuIolssALIEIABA 3BPNN
‘100
"TTOTJOT 3||1I20A 10| N2 UO SOINNLW Ueseeyewlasy | [ook- 00T- ooz- 10Uz 3|8 UBLLRSY uByuey, e1sol -
‘essiuudey snioaeeysizhesn| [oog z- o085 z- ook- W0UY an[e uswwaiuo|ay e1sol -
‘esselUEy|R| |00g T- 00f z- 005- 10Uz an|e uzewe|nap eisol -
1eneeysALUBPART 1asIEWILLISUS B n11aU0E SALAES UBsILURIURRISAUURPAR )
BISENNSE 000T ‘U 23|N1 3||22N|2 2|21 Bssiuuiey snioseeyewasy| [oof o- 000 Z- 000 Z- 000 Z- oot- 10U 2n|2 uaWRIUUOYL| B35l -
enona| [09lg- 00%- 005- 00z T- o0l E- 10U anje uapye|ines eisol -
07 1842|071 ny1el U2UILUEIU2YE) USPLYE|IASS “TBANISILL|EA 1850 BLUBL UNY ‘00tz
‘U BLENYNSY INUEY|E UBUILUBIUSNE) Uaan|e uoxuen ueyuep el ueuueiuoisidol s
‘SEoT BUUDNA US3SEEYYNSE 0DQET UloU 33snou| (000 ¥- 08z- 058LT- 000 Z- 10U an|e £ uzpyejue|niH e1sol -
migeLuseynse esuzalyd ef g)jaan|e € uspye|ue|nl|IH BsSIUUARY USULIBILRYRY
'SE0Z suUONA 000S 'U Bj[2nje uaw3juedeey esuzalyh| [ooE - ool 1- 009 T- 10U 2nje usrwAjo eisol -
BIIEMHNSY 3|[FUBLULLAYISONA 15U BISIUUARY LUBAS|0 UBBRIOIAE USSILUBILUSNEY
09T TE- 04T 5- 05 £- 0g6 g- o1g 8-
09T TE- 04T S- 0T85 £- og¥ 6- OTT OT-
000 T o0S oas Ispnnsosnioyes J=zan|e Japnn
wo|n|
By TG U FN|ENEINULNNS FToT SST| |000 ST- o000 - 000 £ 000 Y- 000 Y- 10U [HeLUg| N2 1u2ld e1sol -
BIUMNEINERUUSYEIUNdNEY B||I20A S02NNLW UeAREYBLIZSE ] oARexeLUzsy
‘eisneszaues eedwasiexe ueelsyie| ejjnjedninoy 1eanyiel oAz essoisindeiuey| |00 S- 000 T- 000 T- 000 T- ooo z- 10Uy LUI0153ALISILIBTTIYEY
uBIs|In SOALN B|[ER0|R B|[2s1EA uoye] 1|30y el usiuswRiupsees ugisuedwAngeyiew
uo oujedee "33 005 PIINNSOSNIOYR) SOAL NNISIPLYOY Uasaaypue uoyye|-ugisjiy r1sol -
056 ¥z- 054 5- 00T g- ooo - 00T g- o1=pN
3||Feyyueysnysayeddney uoysay 35 ee1uaos| |05 Sz- 05.5- 00T g- 000 - o009 g- 10Uy
el geljul BISNN WO BUSYNLeYIEL ‘teanyiel 1od1snuuayes e|jzan e UspyBEYIIG
o005 oos IBPNNsOsNOyel J@an|eoulEUlg
o)

I | > 000 Fauorsan




gIT

08T 5- 0zTET- 0zET- ozET- DET 1- O3RN
o0gQT 5- ozET- ozZET- ozZET- oTET- 10U
00T 00T 1BpPNNS0sNioyel nnjy
‘0L
00g- 00g- 10U 2n|e uzgwhjop esol -
0og T- 00Z- 00T T- 00Z- 00Z- 10U an|e ‘€ Uspye|UE|nI|IY 83500 -
‘3||z|ondejzie ueluEyILINUOy2L| (05T - 000 2- 005 oo¥ z- 05E T- 10Uy an|e uoling exsol -
U3pNM U3UILIEIIN2101 UOKNesiwndees 3|)I1s2 INSSN0OU U0 BUIIILOY
uosyes|n|iLn eussiealsid euedwizyie) ‘SzoT euuona nnyel nEILUNNS
usluE) ‘BIS3SIRY|EA-05| 1e1fel asapane||ey URelR10 13pansniaLIn essoyie ef
ersoysznolyofisan uibundney 1n)jo Bljofing uo 3|[EsyNIELIN| 0110UBPRA USLIAYAN
‘njEruuunns ulolupszasnizwn ulisiuuiey uo 3)3en)e uepeyyiuy el ualing
o1 TT- o5 E- oT¥ E- oSt & 000 T- otg z- 033N
oT¥ TI- o5g E- ot¥ E- oSt & 000 T- ogo - 10UBN
oSy 13PNNS0SNI0Yel 1eqiedeunyi]
0|
ozl L- otz z- ozg I- 004 T- olo z- 0113p
‘el ed 1212110 UBRLEI32UES BSS0UOY BUBYIR STOT UBponA snesasUes| (0Zg £- ofz z- 0zg - 009 T- oltz- 10UBN
uzloxyiedeyiz) 1d-B| A Bl ueetzey UBUAT ‘UDISINASSIZ LUSLUSILO|[EY
ooT 00T 13pNNSOSNLIoLE) SMEJ23URS UBPIBN|E USISIS|A
‘oL
0ol E- 009 T- 000 z- oS- 05- 10UBN 1A uzizuosyeejualing
el usitponloOWw
18|15 unpeyueeliey exsol-
00g- 00g- 10U 1|4 u31uoI00W
ez unpeyualing exsol-
08T ¥E- 05T g- 058 g- o5E 6- OEE g- DU
‘Blsnelaauesisana|ny ueelsylel B npeynyey ey eluljssasny| |ogz VE- 05z g- oS5t g- oSt B- OEE g- 10U
ugeislAled g|[2IRauEy Y0 RITUSPYE|BLULLES LISRIRISTLES BESSRLUBILNIES
1BpPNNSOSNLIOLES SNeJjaaues
10inL|  ualoys BY3s LosIaARN Bl -NIey

npysniad ll groz-Sror  gror g groz G| 3 000 T NUUIOISBAU|



6Tt

Ezoz 95 Hy gH| |oog- 00g- ooo zE uzuelies-ot
58 UR|esieH
‘niNe|e sAuAEsase | TTOTTTOT ¥1| 403 2A081 UBUInIygsnuuayey| |oof &- 0040 5- falat ooo £T njnoy ue|nIIay
FZOTT BT HY NR120AN3U YAM LA EToTTT LT )y oH| [ooT TE- 000 g- 000 L1- 00T g- 005- 005 TE usuiefies-oT (iyewhjop)
njnoyepd uIyIueD euLy
BYIEAENING10T YAHLA FTOT g OT Hy| |ozg Fz- o0of 6- ozT 51- 0iS g oooTE njnoy uidlg
0Tz Tg- oog 5 ook g- oof gz- 0T TT- olo f- USUILEIUSYEISIPAN
uafopposuonu el ualninoy
aquey 0yoy anjenjanjed
uasiwiddo el unasey
ool grT- og¥ gz- og¥ Gz- otg LE- ofo bE- oo¥ BE- ol
oto ofT- 099 gT- ogg ST- OTE gE- ogE BE- off BE- Jouapy
oSz T 00T 00T oo0% oSE oo% puudf oy
ob 12pnnsosnyoyes esuaalyd 1njeajedei |
‘1o]n
‘3| &'z essndo) ¥zoz uzpona g)2ljel eotseyel| |TTS T TI6 009 T 009 T wjn] e1:AD eibizug
‘UIR13ISONA 3| §°T B15015BYRI- QA5 B1SN13150ponw ¥ToT eeiinejed oy A uoidony sninejed-gons easol -
gbo z- oSt T Cof- g Ihr- Cgg opay
I%g 5- ogT T- Cts- Ct6- JiTE Grh- ouay
thhz ot ot 1zh oIgT oIgT join] 1epnnso el1@=qesQ
JULI01SAALIS093RPIE] _._owmnEw_u_m._._ _Qum. og- og- og- _n.mn _ow. Jouapy 1eapjApoAy 1esijj2auIe Inny
ogg 6- 099 T- SLEE- 05£ £ 860 1- T T- 1ouz| ezunyeine] ussiiddo el unasey
fo¥ z- o¥g- o%g- o%g- £o%- StgT- 10Uz g1unyesng|
UEILIBISIPR UIUUIOALIAAH
o0zz- 8- 5. o5 55- o¥T- 10UB[A g1unyey
-nE[FUUANElUNdnEy
oz- 10U snujjeyuibundney
Cob zT- GoE z- olo ¥- Gy 4. gt gth z- Jouapy o1snjey el1eauo)y




oct

groz sy

froz gy

groz s

oYz 0g- 0g- 0g- 0g- 0g- 1eUUBUBYELUSIUUNNSSNIW|EA Bl -015n|EY
‘B||1215IW (e SALARSINURH | |00% OT- ooo §- 000 5- ooz- ooz- ooz- 000 0T 1@synefioysniad usifonsoisaep,
wzzsyneloysrizd veiuzy Afudayady eeisiwea sAunesaael el shuasauey | |000 T- 000 T- 000 T OLUOSIEY LISLURILUE|OUIR S
‘B||l2151 A SALARERURH| (005 T- 00z T- o00c- 005 T |ByeIunyI|esIs
el -ewin uzgwndd
00k TT- 000 g- 00T g- 005- ooz- 00Z- 1eapyoysnelioysniag
‘BISILURIUSHEISIPNN UeLl|l B011ARy Ualo|l using|o essewz|o| |00T- 00T- 000 0T 1B|[1BLU[F0N0Y UOBSNA
wbundney ‘ww ‘efoiy201y1eASNIN3101 UERIA1IAIRS "BssiuLARy sAuaasane)
‘BUOUBW rUBsIEIINYIEARyUd 096 £- ooo¥ 1my1edoInEanonR A
ueeizsiod el 3|14 A 1159518515 UREIAILONS Bxof ‘nejeLs eadian) ueejon
HTOZ| NnisiWies 00l TT- 00z 05 glonsuoiszes ‘snysaewniyeden
el -e3unyn| uzpye|neg
oo ogg 5t- USUILIBIUSHBISIPAN
aquey oqoy anjenjanjed
UISILIESI P UIUUIOAUIAAH
‘wesjuuiey gH| [oog o- 00f £- o0t £- ooz- 00g g 19 1zoyealed Uiaoyuzigey
ISFSIELILANISIA NN3TNNW B10AW Ueswniueled| |005T- 005 T- 1S l1oyealed upueEYnEY
uzpnnsljjeuuiLnot el uszsornnuue|l ejjewes ‘eisynefioy BILWGIIRWIELL[RA
o0& g- 00k E- 00k E- ool T- 32ayoysnefioysniad
usioyeMed
‘ersiugined| |00E- 00E- oo0 £ 1g noyeaed isnn uzwauedeey
U2syA1IA|253/00] UBSYNIBASEYSIBLIBA UBSN|ERUNdNEy USIaysay 850 UQ)
uesosnuuayel| (005 S- 000 S- 005- 000 0T 4ot ‘noyened uojzdusuu
ueanisiod UISI0IUNYOUONY BBAIDY B335 3||23ne Bl11ea1isedey ges| ersiuelaed
uasyAnia|asasie] UasyN1RASEYSIBLIRA UB3N|eRUNdNEy USSI3YsaY BS0 UQD)
‘en1en|e eefee) 3aj2ajed noyealed| (00g o- ook £- o0t - ooz- 2080 49
joyealed USSINN BILULYAISNIBASEXSIELIBA B||ELUELIIS BS5IARIEES LD BR|11ES| d uzanje '€ pyeueNIIH
el ueswessey 32|n1 eieewse|iddo uninoy ¥zoz (6 N113U0jE N[FITILUNNSIYURH
‘BoyIsyA UFEn|e 15yey 1en3|0 essewnddo) eyes| 05T 4- 055 & oog £ o0&- oo% L 1g noyened uojEyuReg
uojayuees uni2dnd of usyUEA BRAIOY BYIBAN|ZII0ANEU A LA FT0T'90°0T HY
‘B|jiFiuayey| oo E- 00T E- o000 ¥- 008 g 1 g 1noyened usyudp
‘B|paruayey| (006 5- 006 5- 006 ¥- 000 0T 1ot ‘noyened ugigdy
oof ¥- oog 6 10T ‘lnojened uopEqILIg
0Gg gz- 00g g- oog £- oS/ € ool TI- ook £T- UL BJUSY BASIPAN
usipoyeME

3 000 T JUUIOISDAU]



UBLILIEIUSHBINNISEASIEUON 0 USUI|BULILoasaayd = HASHLA
- BAR1jR1ISEY Bssasynl||eywbundney ewiEzuLUNNSayURY = 5H

‘BwERuUnnsauey uiny iduwadasy sAyiaRs uouuny UasIuyaI0(E] = sApAEsE LR

EAB1{315EY BESRUUNYEING| SAUARSIAIEL = G

Tt

10jn]

06 13pNNSasN1IoYE] sNIENAR
‘100n1 uiozyel | ulgyesideiody
05z T ooz ooz oos aSE folul) JuuAfw 00 yuudh uzloisiziuny
oSz T ooz oot oob ofE oG
‘e1UIsNN uolew ugluaynsyn| ogr- ogh- 10U I|leyoidany easol-
‘eriusnn uzaeidey el uzlojasnojemioy wiy| |o0os- o0%- 1OUB njnoy usewe|nzap) exsol -
‘usuILIEIUSYR)| (00G- 00g- 10U o|EIn|IBLYN ugls|ip B150f -
UB|NBo|NIUBES|S USPNN "WLL ‘104350300 1eA4211) unnydnd Uojezosuonu ueyue s
(oot LT- o000 §- ooo Y- ooo ¥- 005 £- oob £

npEysniag l groz-Sroz

groz S|

fror gy

gzozs)

SroTyl

1sayoysnelioysnuad 1aulld

2 000 T HUUI0}5aAU|



Rahoitusosa

122



Rahoituslaskelman lukuohje
Rahoituslaskelma jakautuu kahteen osaan.

Toiminnan ja investointien rahavirta pitaa sisalladn kdyttotalouden ja investoinnit osoittaen rahavirran, joka on katet-
tava rahoitustoiminnalla tai joka jaa rahoituksen katteeksi. Rahoitussuunnitelman toiminnan rahavirta muodostuu tu-
lossuunnitelmasta siirtyvastd vuosikatteesta ja satunnaisista erista seka tulorahoituksen korjauserista.

Toiminnan rahavirta

Tulorahoituksen osatekijat eritellddn yksityiskohtaisesti tuloslaskelmassa. Tastd syysta rahoituslaskelmaan
otetaan vain varsinaisen toiminnan tulorahoitusjaaman osoittava vuosikate seka satunnaiset erdt, jotka tulos-
laskelmassa esitetdan vuosikatteen jalkeen.

Investointien rahavirta

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyviin vastaaviin kdytettyja varoja tilivuoden aikana. Inves-
tointimenot ja niihin saadut rahoitusosuudet esitetdan rahoituslaskelmassa bruttomaaraisind. Rahoituslaskel-
man Investointien rahavirta -nimikkeen alla esitetddn myds investointien rahoitusosuudet ja pysyvien vastaa-
vien hyodykkeiden myyntihintaiset myyntitulot.

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Kunnan myodntamat lainat, jotka taseessa esitetdan pysyvien vastaavien ryhmassa Sijoitukset, kdsitelldan ryh-
massa antolainauksen muutokset. Antolainojen lisdykset vahentavat rahavaroja ja antolainojen takaisinmaksut
lisaavat rahavaroja. Antolainojen muutoksina esitetadn erikseen lainojen lisdykset ja lainojen lyhennykset.

Lainakannan muutokset

Rahoituslaskelma osoittaa, miten kunnan rahoitusrakenne tilivuoden aikana muuttuu. Pitkdaikaisten lainojen
lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta tilivuoden aikana ottanut uutta pitkaaikaista lainaa tai uusinut niita. Lyhyt-
aikaisten lainojen lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta on ottanut uutta lyhytaikaista lainaa tai uusinut sita. Ly-
hytaikaisten lainojen vahennys osoittaa, kuinka paljon kunta on tilivuoden aikana lyhentanyt lyhytaikaisia lai-
nojaan. Lyhytaikaisten lainojen lisdykset ja vahennykset esitetddn rahoituslaskelmassa nettona.

Vaikutus maksuvalmiuteen

Rahoitusosa pdattyy Vaikutus maksuvalmiuteen -erdan, jonka positiivinen arvo tarkoittaa kunnan maksuvalmiuden
vahvistumista ja negatiivinen sen heikkenemista. Luku kertoo muutoksesta vuoden ensimmadisen ja vuoden viimeisen
paivan valilla.
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Rahoituslaskelma 2025

Ydinkau- Kuopion Kuopion Ydinkavpunki
punki Tilapalvelut tydllisyysalue ja taseyksikkd

yhteensa
1000 € 1000 € 1 000 € 1000 €

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 19 074 25 bab 45 500
Tulorahoituksen korjauserdt -4 200 z 087 -2 113

Toiminnan rahavirta yhteensa

Investointien rahavirta

Kayttdomaisuusinvestoinnit -38 234 -3g 380 77 B4
Rahoitusosuudet investointimanaoihin 1200 1 200
P ien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 6310 1737 & 573

Investointien rahavirta yhteensa

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdyksat

Antolainasaamisten vahennykset 6 goo b soo
Antolainavksen muutokset 6 soo o o 6 500
Lainakannan muutokset

Pitkdaikaisten lainojen liséys 110 000 110 000

Pitkéaikaisten lainojen vihennys -87 848 -87 848

Lyhytaikaisten lainojen muutos
Lainakannan muutokset

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN
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Rahoitusosa

Vuosien 2025-2028 rahoituslaskelman perusteet

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen maaran. Tavoitteen mukaisesti taloussuunnitelmakauden lopussa vuonna 2027
vuosikate kattaa poistot ja talous on tasapainossa.

Toiminnan ja investointien rahavirta vuonna 2025 on -28,4 milj. euroa, joka on rahoitettava joko kassa- tai pddomara-
hoituksella.

Pitkaaikaista lainaa otetaan vuonna 2025 bruttomaaraisesti 110 milj. euroa. Pitkdaikaisia lainoja maksetaan takaisin
yhteensa n. 88 milj. eurolla. Taloussuunnitelmakauden loppuvuosien lyhennystasoon vaikuttavat paranevat vuosikat-
teet ja investointien mdaran jadminen selkeasti aikaisempia vuosia alemmalle tasolle.

Rahavarojen ennakoidaan olevan o,3 milj. euroa suuremmat kuin vuoden 2025 alussa.

Bruttoinvestoinnit ovat 77,6 milj. euroa vuonna 2025 ja suunnitelmavuosinakin taso pysyy keskimaarin 7o miljoonassa
eurossa. Investointitason aleneminen on valtuuston paattamien talouden tasapainotuslinjausten mukaista. Toiminnan
ja investointien rahavirta kdantyy suunnitelmakauden lopussa positiiviseksi, mika kaytanndssa tarkoittaa pitkaaikais-
ten lainojen nettomaaran laskua. Vuonna 2025 tulorahoitus riittda 60 %:iin investoinneista, mika sekin merkitsee olen-
naista parannusta kokonaistalouden ndkdkulmasta.

Pitkaaikaisten lainojen lisdykset sopeutetaan rahoitustuloksen ja lainojen lyhennysten mukaiseen tasoon.

Kaupungin lainamaara muuttuu suunnitelmakauden tulorahoitus- ja investointitason vuoksi seuraavasti:

Kuopion pitkaaikaisen lainakannan kehitys 2020-2028, milj. euroa

Lainakanta milj. euroa 459,5 436,6 453,0 4634 502,6 524,7 537,2 529,0 520,6
Lainam&&rdn muutos % 15,9 50%  3,8% 23% 85% 4£4% 24% -13,5% -1,6%
Lainat (euroa/asukas) 3823 3592 3695 3737 4 010 4146 4208 4109 4 014
Lainamaaran kasvu (euroafasukas) 5ol -231 103 42 273 136 62 -99 -95

* 9/2024 kuukausiseurannan mukainen ennuste
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KUOPION KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA (milj. euroa)
(sisaltda taseyksikot, sisaltaa sisdiset erat)

P TA Enn TA T5 s T5

2023 2024 2024 2025 2026 2027 2028
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 56,7 3504 32,9 5.8 52,5 58,2 63,6
Satunnaiset erdt 0,0 0,0 ,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserdt 3,2 -k, T -5, T -2,1 -3,0 -3,0 -3,0
TOIMINNAN RAHAVIRTA YHT.
Investoinnit
Kayttdomaisuusinvestoinnit -gz,8 85,4 -82,4 -77.6 79,5 65,4 -63,0
Rahoitusosuudet 1,49 3,1 3,1 1,2 0,5 0,0 0,0
Kayttdom. myyntitulot g,8 Tols 72 4,0 [ 37 37

INVESTOINNIT NETTO

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN

RAHAVIRTA

Rahoituksen rahavirta

Antolainojen muutokset
Antolainojen lisgys -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Antolainojen vEhennys 6,7 B,5 6,5 6,5 6,5 6,5 B,5

Antolainojen muutokset yhteensa B,5 &,5 6,5 B,5 8,5 B,5 &,5
Lainakannan muutokset
Fitkdaikaisten lainojen lisgys 70,0 100,0 100,0 110,0 qo,0 to,0 75,0

Pitkaaikaisten lainojen vih. g8 -61,3 -6o, 8 -87.8 775 -68,3 -83,3

Lyhytaikaisten lainojen muutos
Lainakannan muutokset yhteensa
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROIEN MUUTOS

Investointien omarahoitusprosentti
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Liitteet
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Kuopion vaesto ja vaestosuunnite

Kuopion védesto vuosina 2017-2023 (31.12) ja suunnite vuosille 2024-2040

2017 8290 7051 3472 3819 10965 24189 36337 13864 7211 3011 118 209
2018 8109 7099 3578 3746 10812 24534 36057 14358 7330 3041 118 664
2019 7854 7198 3589 3814 10704 24898 35844 14820 7476 3085 119 282
2020 7656 7370 3573 3751 10760 25386 35612 15051 7894 3157 120 210
2021 7645 7457 3531 3922 10853 25910 35451 15166 8426 3182 121 543
2022 7 404 7520 3556 4005 10972 26308 35592 15086 8913 3238 122 594
2023 7298 7556 3690 4052 11011 26729 35960 14947 9434 3344 124 021
Vaestoennuste, Kuopion kaupunki

2024 7330 7430 3840 4090 11070 27010 36200 14940 9910 3530 125 340
2025 7380 7250 3930 4140 11150 27310 36410 14980 10410 3590 126 560
2026 7490 7000 4010 4240 11150 27640 36540 15050 10710 3830 127 660
2027 7530 6900 4010 4370 11260 27790 36610 15110 11360 3800 128 730
2028 7520 6830 3980 4430 11380 27820 36940 15110 11800 3900 129 700
2029 7630 6720 3850 4500 11500 27990 37130 15080 12240 4020 130 660
2030 7770 6640 3720 4460 11590 28070 37440 15000 12480 4320 131 490
2031 7820 6670 3550 4430 11670 28110 37870 14840 12630 4720 132 320
2032 7850 6770 3430 4300 11750 27980 38340 14820 12670 5120 133 010
2033 7870 6790 3440 4150 11750 28070 38700 14800 12630 5500 133 700
2034 7880 6780 3510 3960 11670 28110 39190 14650 12670 5840 134 250
2035 7900 6880 3520 3820 11470 28160 39750 14440 12760 6090 134 790
2036 7930 7020 3420 3790 11170 28320 40230 14220 12850 6350 135 290
2037 7960 7070 3390 3850 10830 28440 40860 13790 12950 6670 135 800
2038 7990 7100 3470 3860 10440 28620 41480 13430 13000 6920 136 290
2039 8020 7130 3600 3760 10140 28730 41980 13200 13030 7150 136 740
2040 8050 7150 3640 3720 9940 28790 42420 13070 13020 7380 137 200

Lahde: Vaestotiedot, Tilastokeskus, Vdestdennuste, Kuopion kaupunki laatinut syksylla 2024
Vuoden 2023 aluejako koko aikasarjassa
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