Vastine oikaisuvaatimukseen Lénsi-Maaningan ja Hirvilahden alveen varhaiskasvatuksen jérjestaminen
ja selvitys Pulkonkosken ja Palonurmen ns. pienten lasten yksikdisté

Sivistyslautakunta 16.12.2025 § 63
7960{12.07.00f2025

Valmistelijat / lisdtiedot:

kasvatusjohtaja Marika Savukoski, puh. 044 718 4008
palvelupaillikks Tiina Mikkild, puh. 044 718 6134
hallintopaallikké Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060
etunimi.sukunimi(at}kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

opetusjohtaja Silja Silvennoinen

Sivistyslautakunta pddttaa sivistyslautakunnan 21.10.2025 § 41 paatoksesta tehdyn oikaisuvaa-
timuksen osalta:

a. jattaa tutkimatta oikaisuvaatimuksen sivistyslautakunnan 21.10.2025 § 41 paatoksen b., c. ja
d. osien osalta

b. hylata oikaisuvaatimuksen sivistyslautakunnan 21.10.2026 § 41 paatoksen a. osan osalta.

Merkitaan, etta palvelupaallikké Tiina Mikkild oli lasna pykaldassa vastaamassa kysymyksiin klo
18.40-19.15 ja han poistui kysymyksiin vastaamisen jalkeen

Keskustelun kuluessa jasen Heikki Kdhkonen esitti, ettd sivistyslautakunta paattaa, ettd var-
haiskasvatuspalveluiden toteuttaminen Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueilla palautetaan
vudelleen valmisteltavaksi. Jisen Minna Pehkonen kannatti Heikki Kahkbsen tekemaa esitysta.
Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta vudelleen valmis-
teluun, josta on danestettdva. Puheenjohtaja esitti, ettd danestys toteutetaan nimenhuutoa-
nestyksella siten, etta asian kasittelyn jatkaminen on ‘JAA’ ja asian palauttaminen uudelleen
valmisteluun on ‘El’. Puheenjohtajan esitys danestystavasta hyviksyttiin yksimielisesti. Nimen-
huutoddnestyksella suoritetussa ddnestyksessa annettiin 6 JAA-aanta (Jalkala, Ojala, Pitkénen,
Raihi, Saaski, Paterno) ja 5 El-dantd (Kdhkanen, Pehkonen, Rasanen, Sutinen, Kananen), joten
sivistyslautakunta paatti jatkaa asian kasittelemista.

Sivistyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatésehdotuksen.

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatés




Sivistyslautakunnan 21.10.2025, 41 § paatos, jossa padtetaan Lansi-Maaningan ja Hirvilahden
alueen varhaiskasvatuksen jarjestiminen ja merkitaan tiedoksi selvitys Pulkonkosken ja
Palonurmen ns. pienten fasten yksikoista.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan ja
valiockunnan, niiden jaoston seké niiden alaisen viranomaisen paatckseen tyytymatén saa
hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimus tehddan toimielimen paatoksesta asianomaiselle
toimielimelle.

Kuntalain 137 §:n 2 momentin mukaan cikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se,
johon paatods on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paétos valittémasti
vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jasen.

Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siitd, kun poytékirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka laillisuus- ettd tarkoituksenmukaisuusperusteella.
Oikaisuvaatimuksen tutkiminen tai jattdminen tutkimatta

7.11.2025 saapuneen oikaisuvaatimuksen on tehnyt kuntalainen. Oikaisuvaatimuksen saa
tehda se, johon pddtos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pédatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jasen. Oikaisuvaatimus on tehty
maéréajassa.

Oikaisuvaatimus koskee koko paatosta:
a. paattaa, ettei Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueella ole tarpeen laajentaa varhaiskasva-
tuspalveluiden tarjontaa, silld kyseisen alueen varhaiskasvatusta tarvitseville lapsille on pys-
tytty tarjoamaan olemassa olevilla vaihtoehdoilla varhaiskasvatusta lasten tarpeiden mukai-
sesti.

b. paattaa merkita tiedoksi tehdyn selvityksen mahdollisuudesta jarjestaa opetus alueen o-2
luokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikdssa Palonurmessa.

¢. paattda merkita tiedoksi tehdyn selvityksen mahdollisuudesta jarjestaa opetus alueen o-2
luokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikdssa Pulkonkoskella.

d. seka pdattaa antaa kaupunginhallitukselle ja edeileen kaupunginvaltuustolle cheiset vas-
taukset.

Kuntalain 136 §:n mukaan paatoksesta, joka koskee vain valmistelua tai taytdntoonpanoa, ei
saa tehda oikaisuvaatimusta. Paatoksen kohdat b., c. ja d. koskevat valmistelua ja

taytantoonpanoa. Kohtien b.,c. ja d. osalta paatos jatetdan tutkimatta.

Na&illd perusteilla oikaisuvaatimus on tutkittava kohdan a. osalta.



Oikaisuvaatimuksen tekijan vaatimukset ja niiden perusteet

Oikaisuvaatimuksentekija vaatii, etta sivistyslautakunta kumoaa 21.10.2025 § 41 mukaisen
paatoksensd ja palauttaa asian valmisteluun.

Vaatimuksen perusteena esitetdan, ettd lautakunnan paatos varhaiskasvatuspalvelujen
jarjestdmisen valmistelusta Hirvilahden ja Pulkonkosken alueille on valtuuston aiemman
padtoksen vastainen ja paatds ei ole valtuuston palveluverkkosuunnitelusta tekeman linjauksen
mukainen.

Vastine oikaisuvaatimukseen

Oikaisuvaatimuksen tekijan perusteluissa kirjoitetaan, ettd kaupunginvaltuusto on paattanyt
varhaiskasvatuspalvelujen jarjestdmisen valmistelusta Hirvilahden ja Pulkonkosken alueille
(Kaupunginvaltuusto 24.02.2025). Paatoksessa ei ole esitetty, miten
varhaiskasvatuspalveluiden jarjestdminen valmistellaan alueille, joten pa&atos on oikaisun
vaatijan nakemyksen mukaan valtuuston aiemman paatoksen vastainen.

Oikaisuvaatimuksen tekija perustelee vaadettaan silld, ettd hanen mukaansa valtuuston
tekeman linjauksen (20.05.2024 § 24) mukaan palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan myés
saavutettavuus seka yhdyskunta- ja liilkennejarjestelmasuvunnittelun nakokulmat (mm.
asiointiliikenteen yleisimmat suunnat seka yksikéiden saavutettavuus jalan tai
joukkoliikenteelld). Oikaisuvaatimuksen tekijén mukaan varhaiskasvatuspalveluiden saatavuus
ei toteudu talld hetkella Hirvilahden ja Pulkonkosken alueilla, koska alueella ei ole joke lainkaan
tai on huonosti (ei tyossdkayville vanhemmille) saavutettavissa julkista liikennetta. Paivittdiset
paivakotimatkat ovat jopa 30 km/ suunta, mika voi tarkoittaa kuljetuksia jopa 120 km/ péivi-
tita ei voida pitdd maantieteellisesti taikka taloudellisesti kaikille saavutettavana.

Kaupunginvaltuusto padtti 24.2.2025 (8 §), ettd Kaupungin paiveluverkkoselvityksen
yhteydessa valmistellaan varhaiskasvatuspalveluiden jarjestdminen Lansi-Maaningan ja
Hirvilahden alueella. Varhaiskasvatuksen jarjestaminen kuuluu hallintosaannon mukaan
sivistyslautakunnan (1.6.2025 alkaen, 31.5.2025 asti kasvun ja oppimisen lautakunnan)
toimivaltaan. Hallintosdanon mukaan lautakunta vastaa palvelujen jarjestamisesta
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden rajoissa. Hallintosaannén mukaan
sivistyslautakunta toimii varhaiskasvatuslain mukaisena viranomaisena, joka vastaa
varhaiskasvatuspalveluista kunnassa.

Varhaiskasvatuslain (540/2018, 5 §) mukaan kunta jérjestaa varhaiskasvatusta siind laajuudessa
ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa. Kunnan on pyrittava
jérjestamaan varhaiskasvatuksta lahelld palvelun kayttajid ottaen huomicon asutuksen sijainti
seka likenneyhteydet. Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuksen ryhmait tulee
muodostaa ja tilojen suunnittelu ja kdyttd jarjestds siten, ettd varhaiskasvatukselle saadetyt
tavoitteet voidaan saavuttaa ( 34 §). Varhaiskasvatuksen tavoitteet sdadetdan
varhaiskasvatuslain 3 §:ssa. Laissa tarkoitetun varhaiskasvatuksen tavoitteena on muun
muassa:




- kehittda lapsen yhteisty6- ja vuorovaikutustaitoja, edistaa lapsen toimimista vertaisryhmassa
sekd ohjata eettisesti vastuulliseen ja kestdvdan toimintaan, toisten ihmisten kunnioittamiseen
ja yhteiskunnan jasenyyteen

- antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistaa
yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa sekd antaa valmiuksia ymmartaa ja kunnioittaa
yleista kulttuuriperinnettd seka kunkin kielellista, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista
taustaa;

- varmistaa kehittdvé, oppimista edistavd, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusympdristd.

Valtuuston 20.05.2024 § 24 tekeman linjauksen mukaisesti maaseutualueilla tulee olla
yksikéssa vahintdan kaksi lapsiryhmaa, mika tarkoittaa, ettd palveluntarpeisia tulisi olla
vahintadn n. 30 lasta.

Von Wrightin lisdrakennuksen valmisteluvaiheessa (kasvun ja oppimisen lautakunta 23.5.2023,
4,8 §) on linjattu, etta Hirvilahden yksikosta luovutaan lisatilojen valmistuttua. Hirvilahden
yksikko on lakkautettu ja toiminta on siirretty Von Wrightin pdivakotiin kasvun ja oppimisen
lautakunnan paatokselld 24.9.2024 § 72 (padtds ei lainvoimainen). Silloin on samalla paatetty,
ettd Hirvilahden alueen lasten varhaiskasvatus jarjestetaan jatkossa Von Wrightin
pdivakodissa. Ei olisi taloudellisesti kestdvdd perustaa alueelle vutta varhaiskasvatusyksikkoa ja
jattda vudet Von Wrightin tilat tyhjilleen.

Sivistysalutakunta on jarjestanyt Lansi-Maaningan ja Hirvilahden varhaiskasvatuspalvelut
varhaiskasvatuslain mukaisesti. Talld hetkelid kyseisen alueen varhaiskasvatusta tarvitseville
lapsille on pystytty olemassa olevilla vaihtoehdoilla tarjoamaan tarvittava
varhaiskasvatuspalvelu.Varhaiskasvatuksen jarjestdmisessa on huomioitu valtuuston
(20.5.2024 § 24) linjaus palveluverkon saavutettavuudesta. Perheiden tydmatkasuunnat on
otettu huomioon ja tarjottu hoitopaikkaa myos tyomatkan varrelta. Lisdksi
varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisessa tehdaan yhteisty6ta yli kuntarajojen. Pulkonkosken
alueen lasten varhaiskasvatus jarjestetadn nykyisilla varhaiskasvatuspalveluilla esim.
Maaningan, Kddrmelahden ja Von Wrightin pdivikodeissa, perhepdivahoidossa (Tuovilanlahti)
tai muussa perhettd palvelevassa yksikossa.

Toimivallan peruste

Kuntalaki 134 § ja Kuopion kaupungin hallintosaanté 30 §

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on oikaisuvaatimuksen
kasittelyd koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293)

Oikaisuvaatimus / Lénsi-Maaningan ja Hirvilahden alueen varhaiskasvatuksen
jarjestaminen ja selvitys Pulkonkosken ja Palonurmen ns. pienten lasten yksi-
koista



Sivistyslautakunta 21.10.2025 § 41 Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueen var-
haiskasvatuksen jarjestdminen ja selvitys Pulkonkosken ja Palonurmen ns.
pienten lasten yksikoista







Oikaisuvaatimus Kuopion sivistyslautakunnalle

Pé#tds, jota oikaisuvaatimus koskee

Sivistyslautakunta 21.10.2025 § 41: Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueen varhaiskasvatuksen jérjestéminen ja
selvitys Pulkonkosken ja Palonurmen ns. pienten lasten yksikdista

Sivistyslautakunnan péétbs
Sivistyslautakunta hyvéksyi esittelijdn muutetun pé&tdsesityksen:
Sivistyslautakunta:

a. padttaa, ettei Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueelta ole tarpeen laajentaa varhaiskasvatuspalveluiden
tarjontaa, silld kyseisen alueen varhaiskasvatusta tarvitseville lapsille on pystytty tarjoamaan olemassa olevilla
vaihtoehdoilla varhaiskasvatusta lasten tarpeiden mukaisesti.

b. paattad merkitd tiedoksi tehdyn selvityksen mahdollisuudesta jarjestéa opetus alueen 0-2 luokkien oppilaille
ns. pienten lasten yksikdissé Palonurmessa.

. paattad merkité tiedoksi tehdyn selvityksen mahdollisuudesta jérjestdd opetus alueen 0-2 luokkien oppilaille
ns. pienten lasten yksikdssé Pulkonkoskella.

d. sekd p&attéds antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle cheiset vastauksen.

Vaatimus ja sen perustelut

Vaadin, ettd sivistyslautakunta kumoaa 21.10.2025 § 41 mukaisen p&étoksensa ja palauttaa asian valmisteluun.

Perustelut:

- Kaupunginvaltuusto on péattényt varhaiskasvatuspalvelujen jérjestdmisen valmistelusta Hirvilahden ja
Pulkonkosken alueitle (Kaupunginvaltuusto 24.02.2025). Paatéksessa ei ole esitetty, miten
varhaiskasvatuspalveluiden jérjestdminen valmistellaan alueille, joten paétos on valtuuston aiemman
padtdksen vastainen.

- Valtuuston tekeman linjauksen (20.05.2024 § 24) mukaan palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan
myds saavutettavuus seké yhdyskunta- ja lilkennejérjestelmasuunnittelun ndkékutmat (mm.
asiointiliikenteen yleisimmat suunnat seka yksikdiden saavutettavuus jalan tai joukkoliikenteells).
Varhaiskasvatuspalveluiden saatavuus ei toteudu talla hetkelld Hirvilahden ja Pulkonkosken alueilla,
koska alueetlla ei ole joko lainkaan tai on huonosti (ei tydsséakayville vanhemmille) saavutettavissa
julkista liilkennetta. Paivittaiset paivékotimatkat ovat jopa 30 km/ suunta, miké voi tarkoittaa kuljetuksia
jopa 120 km/ péiva- taté ei voida pitdd maantieteellisesti taikka taloudellisesti kaikille saavutettavana.

- Asian valmistelussa on selkeitd puutteita, esimerkiksi Pulkonkoskella lukuvuonna 2026-2027 on
ilmoitettu olevan 0 2lk. oppilasta. Tima ei kuitenkaan pida paikkaansa, vaan Kuopion kaupungin
kaupunkisuunnittelijalta saadun tiedon mukaan Pulkonkoskella on lukuvuonna 2026-2027 yhteensé 5 2
k. olevaa lasta (8-vuotias).




Putkonkoskella

Sv. v, Bv. Yht.
200 ] 5 5 18
2027 2 8 5 15

{Lahde: Kuopion kaupunki, kaupunkisuunnittelija Riina Mustonen)

Tosiasiassa lukuvuonna 2026-2027 Pulkonkoskella olisi siis 0-2 luokilla yhteensa 18 lasta, ei 13 kuten
asian valmistelussa on esitetty. Lautakunnan paatds on siis tehty puutteellisilla ja vaarilla tiedoille,
minké takia se tulee palauttaa uudelleen valmisteltavaksi ja sitten péatdksentekoon.

- Lisaksi Pulkonkosken koulun korjaustarpeissa ja - kustannuksissa on puutteellisia tietoja: Kuopion
kaupunki on tiedottanut 19.2.2025, etti Pulkonkosken koulun peruskorjauskustannukset ovat 1432 800
euroa. Lautakunnassa on kuitenkin virheellisesti ilmoitettu, ettd peruskorjauksen kustannus olisi noin
2 000 000 euroa eli liki 0,6 miljoonaa euroa suuremmat aiemmin on ilmoitettu.

- Lisaksi lautakunnan valmistelutekstissa todetaan, ettd "Palonurmen ja Pulkonkosken kiinteistot on
otettava kakonaan kayttdon, vaikka néin pienelle oppilasmaaralle tarvittaisiin vain osa kiinteistoista™
Valmistelussa ei ole otettu huomioon, etts koulukiinteiston tilat eivat valttamatta kohdistu vain pienten
lasten yksikon {0-2 k.) toimintaan, vaan koulukiinteistdssé voisi olla esimerkiksi varhaiskasvatusta.
Liséksi kiinteistéssa voisi olla myds muita toimintoja, kuten entisen talonmiehen asunnon voisi vuokrata
asuinkéyttoon. Lisdksi rakennuksessa on kansalaisopiston toimintoja. Tosiasiassa kustannukset eivét
siis tulisi kohdistumaan vain koulutoimintaan.

- Kuopion Syvanniemessa toimii 0-2 k. pienten lasten yksikkd seké péivikoti. Pulkonkosken vastaava
yksikko olisi kokoluokaltaan samankaltainen kuin jo olemassa oleva Syvanniemen yksikké.
Palveluntarve Pulkonkosken alueella on kuitenkin yhta ilmeinen kuten Syvinniernessé, joten
kaupungilta ei ole tasa-arvoista kohtelua olla perustamatta pienten lasten yksikkoa ja paivékotia
alueelle, jossa sille on tarvetta.

- Lisiksi on huomioitavaa, etti seka pienten ettd suurien kouluyksikéiden jarjestdmisesta liytyy aina
haasteita, esimerkiksi pienisséa yksikbissa henkiloston saatavuudessa ja resursseissa. Vastaavasti
isommissa kouluissa voi olla haasteita esimerkiksi kohtuullisissa luokkakoissa. Nyt asian valmistelussa
on keskitetty etsimén vain pienten yksikdiden tuomia haasteita, eikd sen tuomia etuja lapsille ja heiddn
perheilleen.

Maaningalla 6.11.2025
Anna-Liisa Pekkarinen
Varpasmaantie 437 B
71690 Kuopio

Puhelinnumero: 050-5952285



Sivistyslautakunta 21.10.2025 § 41 Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueen varhaiskasvatuksen
jarjestiminen ja selvitys Pulkonkosken ja Palonurmen ns. pienten lasten yksikéista

Sivistyslautakunta 21.10.2025§ 41
7960/12.07.00{2025

Valmistelijat / lisdtiedot:

opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003
kasvatusjohtaja Marika Savukoski, puh. 044 718 4008
palvelup&allikké Minna Kari, puh.o44 718 3760
palvelupaallikko Tiina Mikkild, puh. 044 718 6134
opetuspdillikko Taina Vainio, puh. 044 718 4018
opetuspaillikké Mika Kuitunen, puh. 044 718 5151
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paitosehdotus

Paatos

apulaiskaupunginjohtaja SIV Pekka Vihakangas

Sivistyslautakunta:

a. paattaa, ettei Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueella ole tarpeen laajentaa varhaiskasvatus-
palvelviden tarjontaa, silld kyseisen alueen varhaiskasvatusta tarvitseville lapsille on pystytty
tarjoamaan olemassa olevilla vaihtoehdoilla varhaiskasvatusta lasten tarpeiden mukaisesti.

b. paattaa merkita tiedoksi tehdyn selvityksen mahdollisuudesta jarjestaa opetus alueen o-2
lvokkien oppilaille ns. pienten lasten yksik6ssa Palonurmessa.

C. paattaa merkita tiedoksi tehdyn selvityksen mahdollisuudesta jarjestaa opetus alueen 0-2
lvokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikéssa Pulkonkoskella.

Merkitdan, ettd palvelupaallikké Minna Kari saapui kokoukseen téman asian kisittelyn alussa.

Merkitaan, etta opetuspadllikko Taina Vainio oli lasna pykalassd esittelemassa asiaa ja hén
poistui kokouksesta asian esittelyn jalkeen.

Esittelija muutti padtdsesitysta seuraavaksi:
Sivistyslautakunta:

a. pdattda, ettei Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueella ole tarpeen laajentaa varhaiskasva-
tuspalveluiden tarjontaa, silld kyseisen alueen varhaiskasvatusta tarvitseville lapsille on pys-

tytty tarjoamaan olemassa olevilla vaihtoehdoilla varhaiskasvatusta lasten tarpeiden mukai-
sesti.

b. paattaa merkita tiedoksi tehdyn selvityksen mahdollisuudesta jirjestai opetus alueen o-2
luokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikossa Palonurmessa.

¢. paattaa merkita tiedoksi tehdyn selvityksen mahdollisuudesta jarjestds opetus alueen o-2
luokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikossa Pulkonkoskella.




Selostus

d. seka paattaa antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle cheiset vas-
taukset.

*) d kohtaan on tehty hallintolain 51-51 §:n mukainen kirjoitusvirheen korjaaminen 11.11.2025
JP.

Keskustelun kuluessa jasen Heikki Kshkonen esitti, etta sivistyslautakunta paattaa, ettd var-
haiskasvatuspalveluiden toteuttaminen Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueilla palautetaan
vudelleen valmisteltavaksi. Jisen Minna Pehkonen kannatti Heikki Kahkdsen tekemaa esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta uudelleen valmis-
teluun, josta on ddnestettdvd. Puheenjohtaja esitti, ettd danestys toteutetaan nimenhuutoaa-
nestykselld siten, etté asian késittelyn jatkaminen on ‘JAA'’ ja asian palauttaminen vudelleen
valmisteluun on ‘El’. Puheenjohtajan esitys ddnestystavasta hyvaksyttiin yksimielisesti.

Nimenhuutoaanestykselld suoritetussa aanestyksessa annettiin 7 JAA-aanta (Jalkala, Ojala,
Pitkdnen, Raiha, Saaski, Tuppurainen, Kananen) ja 4 El-aénta (Kahkanen, Pehkonen, Résanen,
Sutinen), joten sivistyslautakunta paatti jatkaa asian kasittelemista.

Keskustelun kuluessa jasen Heikki Kahkénen esitti, ettd sivistyslautakunta paattaa, etta ns.
pienten lasten yksikkojen selvitykset Pulkonkoskella ja Palonurmessa tulee palauttaa valmiste-
luun. Jasen Minna Pehkonen kannatti Heikki Kdhkosen tekemaa esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta uudelleen valmis-
teluun, josta on ddnestettava. Puheenjohtaja esitti, etta aanestys toteutetaan nimenhuutoda-
nestykselld siten, ettd asian kasittelyn jatkaminen on ‘JAA' ja asian palauttaminen uudelleen
valmisteluun on ‘El'. Puheenjohtajan esitys ddnestystavasta hyvaksyttiin yksimielisesti.

Nimenhuutoaanestyksella suoritetussa dénestyksessa annettiin 6 JAA-adnta (Jalkala, Ojala,
Pitkanen, Raih3, Saaski, Tuppurainen) ja 5 El-aantd (Kdhkonen, Pehkonen, Résénen, Sutinen,
Kananen), joten sivistyslautakunta pdatti jatkaa asian kasittelemista.

Sivistyslautakunta hyviksyi esittelijan muutetun paatdsesityksen.

Merkitdin, ettd jsen Heikki K&hkoénen ja jasen Minna Pehkonen jatti paatokseen eridvan mieli-
piteen, jonka perustelut liitetdan poytakirjaan.

Asian kisittelyn jalkeen pidettiin kokoustauko klo 19.13-19.21.

Kuopion kaupunginvaltuusto kasitteli kokouksessaan 24.2.2025 §7 Pulkonkosken koulun
lakkauttamista ja § 8 Palonurmen koulun lakkauttamista. Paatoksenteon yhteydessa
paatettiin, ettd kaupungin palveluverkkoselvityksen yhteydessa valmistellaan
varhaiskasvatuspalveiuiden jérjestdminen Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueella seka
selvitetdan mahdollisuus jarjestaa opetus alueen o—2 luokkien oppilaille ns. pienten lasten
yksikéssa Pulkonkoskella. Vastaavanlainen selvitys tulee laatia myos Palonurmen koulun
osalta.

Palveluverkkoselvityksen toimeenpanoihin liittyvat asioiden valmistelut ja paatokset
valmistellaan kasvun ja oppimisen palvelualueella (nykyinen sivistystoimiala} virkatydna ja
esitykset tulevat uuden valtuuston kasittelyyn ja paatéksentekoon syksysta alkaen.



Koska Palonurmen ja Pulkonkosken koulut lakkautetaan 1.8.2026 alkaen, ei voida puhua Palo-
nurmen tai Pulkonkosken pienten lasten koulusta. Palonurmen pienten lasten koulu olisi toteu-
tuessaan hallinnollisesti Nilsian yhtendiskoulun alainen Palonurmen yksikké ja vastaavasti Pul-
konkosken pienten lasten koulu olisi hallinnollisesti Maaninkajarven koulun Pulkonkosken yk-
sikkd. Tassa selvityksessa niistd kdytetadn nimitystd Palonurmen tai Pulkonkosken pienten las-
ten yksikko.

Varhaiskasvatuksen jirjestaminen Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueella

Hirvilahden suunnittelualueella (kolmella pienalueella) on talla hetkelld (15.10.2025) 25 alle 6-
vuotiasta lasta. Heiddn syntymavuotensa jakautuvat seuraavasti:

Pienalue 2025 2024 | 2023 | 2022 | 2021 2020
468100 o 1 2 1 1 4
468200 2 1 2 1 2 2
468300 0 2 o 2 o 2
yhteensa 2 4 4 4 3 8

Lansi-Maaningan pienalueella (pienalue 602300) on tilla hetkelld (15.10.2025) 25 alle 6-
vuotiasta lasta. Heiddn syntymavuotensa jakautuvat seuraavasti:

Pienalue 2025 2024 2023 | 2022 2021 2020
602300 2 5 6 2 3 7

Talld hetkelld Lansi-Maaningan ja Hirvilahden varhaiskasvatus on jarjestetty siten, etta
varhaiskasvatusta tarvitsevat lapset on sijoitettu von Wrightin tai Maaningan péivikoteihin.
Perheiden tydmatkasuunnat on otettu huomioon ja tarjottu hoitopaikkaa myés tydmatkan
varrelta. Lisdksi varhaiskasvatuspalvelujen jdrjestamisessa tehdaan yhteistyota yli
kuntarajojen.

Von Wrightin paivikodissa on 107 paikkaa ja Maaningan pdiviakodissa 63 paikkaa. Lisiksi
Kaislastenlahdessa tydskentelee kaksi perhepdivahoitajaa (yksi Rytkylla ja yksi
Kaislastenlahdessa). Maaningalla tydskentelee viisi perhepdivdhoitajaa (Kinnulanlahdessa,
Tortteella, Kadrmelahdessa, Tuovilanlahdessa ja Maaningalla). Perhepaivahoitajlla voi olla
hoidossa 4 lasta omat lapset mukaan lukien. Tall4 hetkelld kyseisen alueen varhaiskasvatusta
tarvitseville lapsille on pystytty olemassa olevilla vaihtoehdoilla tarjoamaan tarvittava
varhaiskasvatuspalvelu.

Esiopetuksen ja perusopetuksen jarjestaminen Palonurmen ja Pulkonkosken alueilla

Talld hetkelld Palonurmessa ja Pulkonkoskella ei jarjesteta esiopetusta vihiisen
esioppilasmaaran vuoksi. Palonurmessa esiopetusta jarjestettiin viimeksi kevaalla 2024.
Pulkonkoskella varhaiskasvatuksen jarjestimaa esiopetusta oli viimeksi kevaills 2022.

Mikali ns. pienten lasten yksikot padtetadn perustaa ja jirjestidd opetus alueiden o — 2-luokkien
oppilaille, tulee samalla paattaa esiopetuksen jarjestamisvastuusta varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen vililld. Kuopiossa esiopetus on Karttulan Kissakuusenkoulun ja Pihkainméen
koulun aluetta lukuun ottamatta keskitetty varhaiskasvatuksen jarjestamaiksi. Tulevaisuudessa
myods Karttulan ja Pihkainmaen alueen esiopetus on tarkoitus siirtiéa varhaiskasvatuksen
jarjestamaksi.




Henkilostomitoitus ja henkilostén kelpoisuutta koskevat sdadokset muodostavat oman
haasteensa. Esiopetusta annetaan 20 tuntia viikossa ja perusopetusta 21 tuntia viikossa. Koska
varhaiskasvatuksen opettaja ei ole kelpoisuusasetuksen mukaan kelpoinen (Asetus
opetustoimen henkiléstén kelpoisuysvaatimuksista 986/1998 § 7) opettamaan perusopetuksen
1.- ja 2.-luokkalaisia, olisi Palonurmen ja Pulkonkosken alueen esiopetus jarkevinta siirtaa
perusopetuksen jarjestamaksi. Talloin perusopetuksen luokanopettaja voisi antaa myds
esiopetusta. Opetuksen toteuttaminen perusopetuksen jarjestdmana tarkoittaa sita, etta
esiopetuksen oppilat opiskelisivat samassa ryhmissa yhta aikaa 1.- ja 2.-luokkaisten kanssa.

Vaestorekisterista ja oppilashallintojarjestelmasta on 28.8.2025 haettu tiedot Palonurmen
koulun oppilaaksiottoalueella asuvien lasten madrista.

Palonurmi 2026-2027 | 2027-2028 2028-2029 2029-2030 2030-2031
o. lk 5 4 3 2 3
1. |k 2 [ 4 3 2
2.1k 0 2 5 4 3
Yhteensa 7 11 12 9 8

Tamanhetkisten tietojen mukaan Palonurmen pienten lasten yksikdssa olisi lukuvuonna 2026 —
2027 yhteensa 7 oppilasta, joista esiopetuksessa (o lk) olisi § oppilasta ja 1. luokalla 2 oppilasta.
Lukuvuonna 2027 — 2028 oppilaita olisi yhteensa 11, lukuvuonna 2028 - 2029 yhteensa 12 jne.
edelld olevan taulukon mukaisesti.

Vaestorekisterista ja oppilashallintojérjestelmasta on 28.8.2025 haettu tiedot Pulkonkosken
koulun oppilaaksiottoalueella asuvien lasten maarista.

Pulkonkoski

2026-2027 | 2027-2028 2028-2029 2029-2030 2030-2031
o.lk 8 2 3 6 4
1. lk 5 8 2 3 6
2.tk ) 5 8 2 3
Yhteensa 13 15 13 11 13

Tamanhetkisten tietojen mukaan Pulkonkosken pienten lasten yksikdssa olisi lukuvuonna 2026
— 2027 yhteensd 13 oppilasta, joista esiopetuksessa (o |k) olisi 8 oppilasta ja 1. luokalla 5
oppilasta. Lukuvuonna 2027 - 2028 oppilaita olisi yhteensd 15, lukuvuonna 2028 - 2029

yhteensa 13 jne. edella olevan taulukon mukaisesti.

Jos lapsi ennen oppivelvollisuuslaissa (Oppivelvollisuuslaki 1214/2020 § 2) tarkoitettua
oppivelvoliisuusikaa osallistuu perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai muuhun
esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan taikka perusopetukseen, varhaiskasvatusta
jarjestetdan taydentavasti (Varhaiskasvatuslaki 30.12.2020/1228 12 §). Varhaiskasvatuksen
jarjestamiseksi tarvitaan varhaiskasvatuksen opettaja ja lastenhoitaja (Varhaiskasvatuslaki
5402018 luku 6 ja Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta 753/2018 § 1).




Esiopetuksen ja perusopetuksen jirjestdminen Palonurmessa

Mikéli Palonurmen koulun kiinteistssa toimisi pienten lasten yksikké, esiopetusta taydentivin
varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi tarvitaan varhaiskasvatuslain ja asetuksen mukainen henki-
i6sto eli varhaiskasvatuksen opettaja ja lastenhoitaja.

Opetuksen jarjestamista ja tarvittavaa henkilstomitoitusta kuvataan seuraavan taulukon
avulla:

Aika Esiopetuksen oppilas (o lk) Perusopetuksen oppilas (1 - 2 k)
klo 6.30-8.00 | esiopetusta taydentéva varhais-

kasvatusfvarhaiskasvatuksen opet-

taja ja lastenhoitaja
klo 8.00- esiopetus/perusopetuksen opet- perusopetus/perusopetuksen opet-
12.00{13.00 taja ja koulunkdynninohjaaja taja ja koulunkdynninohjaaja
klo12.00- esiopetusta taydentava varhais-
17.00 kasvatusfvarhaiskasvatuksen opet-

taja ja lastenhoitaja
klo 12.00- iltapaivatoiminta/koulunkéynnin-
15.00 ohjaaja (mikali ryhma muodostuu)

Perusopetuslain mukaan oppilaille on tarjottava ryhmakohtaista ja tarvittaessa
oppilaskohtaista tukea (Perusopetuslaki 628/1998, luku 4a 30.12.2024/1090). Néin pienissi
yksikdissa ei olisi omaa erityisopettajaa, vaan Nilsidn yhtendiskoulun erityisopettaja olisi
Palonurmessa 4 tuntia viikossa. Erityisopettaja voisi toteuttaa vain ryhmékohtaista tukea.
Mikali joku oppilas tarvitsi oppilaskohtaista tukea, hanen opetuksensa pitiisi jarjestaa Nilsian
yhtendiskoulussa. Opiskeluhuollon palvelut (kouluterveydenhuolto, koulukuraattori ja -
psykologi) olisivat saatavissa harvoin.

Esiopetusta tdydentdvassa varhaiskasvatuksessa tukea tarvitseva on oikeutettu saamaan
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelua. Laskelmassa on arvioitu varhaiskasvatuksen

erityisopettajan kilometkikorvauskustannukset, mikali kayntikertoja olisi vuodessa noin kuusi.

Henkil6ston palkkauskustannukset:

- varhaiskasvatuksen opettaja (tyaika 5o — 60 %) 22 500 —27 000 €/v

- varhaiskasvatuksen lastenhoitaja (tybaika 50-60%) 18 000 — 21 600 €/v

- perusopetuksen opettaja 60 000 €/v

- koulunkdynninohjaaja 30 tiviikko 30000 €/v

- varhaiskasvatuksen erityisopettaja 6 krtjvuosi 200 €/v

- erityisopettaja 4 t/viikko 10 000 €/v
Palkkauskustannukset yhteensa 140 700 — 148 8oo €/v

Esiopetuksen ja perusopetuksen jarjestiminen Pulkonkoskella

Mikali Pulkonkosken koulun kiinteistdssa toimisi pienten lasten yksikkd, esiopetusta taydenta-
vdn varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi tarvitaan varhaiskasvatuslain ja asetuksen mukainen
henkildsto eli varhaiskasvatuksen opettaja ja lastenhoitaja.




Opetuksen jarjestamista ja tarvittavaa henkildstémitoitusta kuvataan seuraavan taulukon

avulla:
Aika Esiopetuksen oppilas (o Ik} Perusopetuksen oppilas (1 - 2 lk)
klo6.30—8.00 | esiopetusta tdydentava varhais-
kasvatusfvarhaiskasvatuksen
opettaja ja lastenhoitaja
klo 8.00 - esiopetus/perusopetuksen opet- | perusopetus/perusopetuksen opet-
12.00/13.00 taja ja koulunkdynninchjaaja taja ja koulunkdynninohjaaja
klo 12.00 - esiopetusta taydentava varhais-
17.00 kasvatus/varhaiskasvatuksen
opettaja ja lastenhoitaja
klo12.00 - iltapdivatoiminta/koulunkdynnin-
15.00 ohjaaja (mikali ryhma muodostuu)

Perusopetuslain mukaan oppilaille on tarjottava ryhmaékohtaista ja tarvittaessa
oppilaskohtaista tukea (Perusopetuslaki 628/1998, luku 43 30.12.2024/1090). Néin pienissa
yksikdissi ei olisi omaa erityisopettajaa, vaan Maaninkajarven koulun erityisopettaja olisi
koulussa 4 tuntia viikossa. Erityisopettaja voisi toteuttaa vain ryhmakohtaista tukea. Mikali
joku oppilas tarvitsi oppilaskohtaista tukea, hdnen opetuksensa pitaisi jérjestaa

Maaninkajarven koulussa. Opiskeluhuollon palvelut (kouluterveydenhuolto, koulukuraattori ja

—psykologi) olisivat saatavissa harvoin.

Esiopetusta taydentavassa varhaiskasvatuksessa tukea tarvitseva on oikeutettu saamaan
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelua. Laskelmassa on arvioitu varhaiskasvatuksen

erityisopettajan kilometkikorvauskustannukset, mikali kdyntikertoja olisi vuodessa noin kuusi.

Henkilston palkkauskustannukset:
varhaiskasvatuksen opettaja (tydaika 50 — 60 %)

varhaiskasvatuksen lastenhoitaja (tydaika 50 — 60 %)

perusopetuksen opettaja
koulunkdynninochjaaja 30 tfviikko
varhaiskasvatuksen erityisopettaja 6 krt/vuosi
erityisopettaja 4 tfviikko
Palkkauskustannukset yhteensa

Mvuita kustannuksia

Hallinnon kulut tarkoittavat varhaiskasvatusyksikon johtajan, rehtorin ja koulusihteerin tydsta

22 500 — 27 000 €fv
18 000 — 21 600 €/v
60 000 €/v

30 000 €fv

200 €]V

10 000 €fv

140700 — 148 Boo €/v

koituvia palkkaus- ja matkakuluja arviolta 10 ooo €/v/yksikko.

Seuraavissa taulukoissa on esitelty pienten lasten yksikkéjen kokonaiskustannukset ilman
koulukuljetuskustannuksia.




Palonurmi Kiintedt | Muuttuvat | Yhteensa
kulut € kulut € €
Opetus, noin 145 000 145 000
Hallinto 10 00D 10 000
Henkiléstokulut 155 000 155 000
Tietohallinto 1000 2 000 3000
Kiint. ja kalusto 9 000 g 000
Ateriakulut 4 000 4000
Muut kulut 1000 1000
Palveluostot yhteensa 10 000 7 o000 17 000
Aineet, tarvikkeet 1 000 5 000 6 coo
Koulukuljetus o
Koulukuljetus lisays o
Paaomakulut 35 000 35000
Kéyttokustannukset | 84 ooo 84 000
Tilakustannukset yhteensd 119 000 119 000
Yhteensa 130 000 167 000 297 000
Lapsimaara 7
Lapsikohtainen hinta 42 4,29

Palonurmen pienten lasten yksikon kustannukset lukuvuonna 2026 — 2027 olisivat yhteensi
297 000 €. Tamanhetkisten tietojen mukaan yksikassa opiskelisi 7 lasta, jolloin lapsikohtaiset
kustannukset olisivat 42 429 €/vuosi. Kustannuksissa ei ole mukana koulukuljetuskustannuksia.

Pulkonkoski Kiintedt | Muuttuvat | Yhteensa
kulut € kulut € €
Opetus, noin 145 000 145 000
Hallinto 10 000 10 000
Henkilostokulut 155 000 155 000
Tietohallinto 1000 2 000 3000
Kiint. ja kalusto 5000 5000
Ateriakulut 7 000 7 000
Muut kulut 1000 1000
Palveluostot yhteensd 6 000 10 000 16 ooo0
Aineet, tarvikkeet 1000 5 000 6 ooo
Koulukuljetus o
Koulukuljetus lisdys o
Padomakulut 68 ocoo0 68 000
Kayttokustannukset | 100 000 100 000
Tilakustannukset yhteensi 168 000 168 ooo
Yhteensa 175 000 170 000 345 000
Lapsimaara 13
Lapsikohtainen hinta 26 538




Pulkonkosken pienten lasten yksikon kustannukset lukuvuonna 2026 - 2027 olisivat yhteensa
345 000 €. Tamdnhetkisten tietojen mukaan yksikossa opiskelisi 13 1asts, jolioin lapsikohtaiset
kustannukset olisivat 26 538 €/vuosi. Kustannuksissa ei ole mukana koulukuljetuskustannuksia.

Kuopion perusopetuksen vuosiluokkien 1 — 6 oppilaskohtainen keskihinta on 11 500 €/vuosi.
Keskihinta sisadltdd myos koulukuljetuskustannukset.

Koulukuljetuskustannukset vaihtelevat lukuvuosittain ja kustannusten méaara riippuu siita,
kuinka paljon erilliskuljetuksia tarvitaan. Mikali 1.- ja 2.-luokkalaisten opetus jarjestetaan pien-
ten lasten yksikdssa PalonurmessafPulkonkoskella, kun vuosiluokkien 3 - 9 opetus jarjestetaan
Nilsiassa tai Maaningalla, tulee opetuksenjarjestdjan jérjestad rinnakkaiset koulukuljetukset
erikseen, mika lisda kuljetuskustannuksia.

Muita kuluja kertyy kiinteistjen tukipalveluista ja tilakustannuksista. Palonurmen ja
Pulkonkosken kiinteistot on otettava kokonaan kayttoon, vaikka ndin pienelle oppilasmaarille
tarvittaisiin vain osa kiinteistoistd. Nykyisiin kiinteist6ihin tarvitaan mittavat peruskorjaukset.
Molempien kiinteistojen osalta peruskorjauksen arvio on noin 2 ooo coo €. Peruskorjausten
jalkeen kohonneet kiinteistojen yllapitokustannukset ovat erittdin suuria yksikkdjen
oppilasmaaria ajatellen, silld kiinteistojen kapasiteetit ovat moninkertaisia verrattuna
oppilasmaariin ja arvioon tulevista oppilasmaarista.

Muvut vaikutukset

Varhaiskasvatuksen jarjestdminen Palonurmella ja Pulkonkoskella vaatii kaksi
varhaiskasvatuksen tyontekijaa, koska esiopetusta tdydentéva varhaiskasvatus ajoittuu
haasteellisesti aamu- ja iltapaivaan. Henkil6ston maaraan vaikuttaa myos esioppilaiden
lukumédrd ja asetuksen mukaisen henkiloston lakisaateisyys (Varhaiskasvatuslaki 540/2018
fuku 6 ja Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta 753/2018 § 1). Varhaiskasvatuksen osa-
aikaisen ja kelpoisen henkiloston rekrytointi on haastavaa.

Jos esiopetus ja vuosiluokkien 1 — 2 oppilaiden opetus toteutettaisiin Palonurmessa tai
Pulkonkoskella, oppilaiden koulumatka ja siihen kdytettava aika lyhenisi. Toisaalta
perusopetuksen oppilaat joutuisivat olemaan koulupdivan jalkeen yksin kotona, silla Kuopion
kaupungin iftapaivatoiminnan kriteereiden mukaan on todennékoistd, ettd pienten lasten
yksikkoihin Palonurmeen ja Pulkonkoskelle ei muodostuisi iltapaivatoiminnan ryhmaa.

On lapsia, jotka hy6tyvat pienemmastd yksikostd koulupolun alussa. Lasten kannalta olisi hyva,
ettd he saisivat opiskella pieness3 ja tutussa ryhmassa. Toisaalta jos jollakin lapsella olisi
vahvemman tuen tarvetta, hanen opetuksensa pitdisi jarjestdd isomrmassa koulussa (Nilsidn
yhtendiskoulussa tai Maaninkajarven koulussa) eika han opiskelisi alueen ikdtovereidensa
kanssa samassa paikassa. Kun vuosiluokalla on vain muutama oppilas, on my®s riski, etteivat
lapset l6yda samanhenkista ystavaa. Lapsen edun mukaista ei ole mydskaan se, ettd hanelle
tulee ylimaarainen nivelvaihe, eli siirtyma ja sopeutuminen uuteen luokkaan ja uuteen kouluun
3. luokan alussa.



Vakinaisen opetushenkilstdn rekrytointi tulisi olemaan haasteellista ja killisissa
poissaolotilanteissa sijaisten saaminen olisi vaikeaa. Vaikka pienten lasten yksikoissa
perusopetuksen opettajan liséksi olisi koulunkédynninohjaaja tai varhaiskasvatuksen
henkiléstéd, vain perusopetuksen opettaja on virkavastuussa oppilaista. Virkavastuuta ei voi
jakaa muille, joten opettajan kokoaikainen vastuu oppilaista muodostuu raskaaksi. Myaskaan
tydterveyshuollon ja tydsuojelun mukaan ei ole tarkoituksenmukaista paastia syntymaan
sellaista tilannetta, jossa yksikdssé tai koulussa on vain yksi virkavastuussa oleva opettaja.

Johtopdidtokset

Kokonaisarvioinnin perusteella pienten lasten yksikéiden perustaminen Palonurmen tai
Pulkonkosken alueelle ei ole jarkevaa.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupunginvaltuusto 24.2.2025 § 7, § 8. Kuopion kaupungin hallintosaanto 30 §
Vaikutusten arviointi

Paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi varhaiskasvatuksen jarjestamisen osalta liitteend.

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on esityksiin vastaaminen (KH
21.10.2024, § 293).

Liitteet







