Lénsi-Maaningan ja Hirvilahden alueen varhaiskasvatuksen jarjestdminen ja selvitys Pulkonkosken ja
Palonurmen ns. pienten lasten yksikoista

Kaupunginvaltuusto 01.12.2025 § 96
7960/12.07.00/2025

Paitosehdotus
Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi tehdyt selvitykset mahdollisuudesta jarjestaa opetus
alueiden o-2 luckkien oppilaille ns. pienten lasten yksikGissd Palonurmessa ja Pulkonkoskella.

Paatos

Kaupunginvaltuusto hyviksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.
Liitteet 7950/2025 liite: Pdatdsten vaikutusten ennakkoarviointilomake

7950/2025 liite: perustelut eridvélle mielipiteelle Kdhkonen ja Pehkonen

21.10.2026 § 41
Pdcitoshistoria

Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 366

Valmistelijat / lisdtiedot:

opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003
kasvatusjohtaja Marika Savukoski, puh. 044 718 4008
palvelupaillikké Minna Kari, puh. 044 718 3760
palvelupasliikkd , puh. 044 718 6134

opetuspaillikkd Taina Vainio, pub. 044 718 4018
opetuspaallikko Mika Kuitunen, puh. 044 718 5151
etunimi.sukunimi(at)kvopio.fi

Paitosehdotus

kaupunginjohtaja Soile Lahti




Padtos

Liitteet

Kaupunginhallitus merkitsee oheiset vastaukset tiedoksi ja saattaa ne edelleen tiedoksi kau-
punginvaltuustolle.

Merkitaan, ettd kasvatusjohtaja Marika Savukoski ja opetusjohtaja Silja Silvennoinen olivat
lasnd pykaldssd vastaamassa kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta kysymyksiin vastaami-
sen jalkeen.

Kaupunginjohtaja muutti padtésehdotustaan seuraavasti:

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi sivistyslautakunnan paatoksen asiakohdat b ja ¢ ja esittaa
ne edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sivistyslautakunnan ratkaisemasta asiakohdasta a on tehty oi-
kaisuvaatimus, ja ndin ollen sivistyslautakunnan pdatos asiakohdan a osalta on vield lainvoimaa
vailla.

Kaupunginhallitus hyvéksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun paatdsehdotuksen.

Pddtoshistoria

Sivistyslautakunta 21.10.2025 § 41

Valmistelijat / lisdtiedot:

opetusjohtaja Silja Silvennocinen, puh. 044 718 4003
kasvatusjohtaja Marika Savukoski, puh. 044 718 4008
palvelupaallikké Minna Kari, puh.o44 718 3760
palvelupaallikko Tiina Mikkild, puh. 044 718 6134
opetuspaallikko Taina Vainio, puh. 044 718 4018
opetuspaallikké Mika Kuitunen, puh. 044 718 5151
etunimi.sukunimi(at)kuopio fi

Paitosehdotus

apulaiskaupunginjohtaja SIV Pekka Véhakangas

Sivistyslautakunta:

a. padttaa, ettei Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueella ole tarpeen laajentaa varhaiskasvatus-
palveluiden tarjontaa, silld kyseisen alueen varhaiskasvatusta tarvitseville lapsille on pystytty
tarjoamaan olemassa olevilla vaihtoehdoilla varhaiskasvatusta lasten tarpeiden mukaisesti.



Paitos

b. padttaa merkita tiedoksi tehdyn selvityksen mahdollisuudesta jirjestai opetus alueen o-2
luokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikéssa Palonurmessa.

c. paattaa merkita tiedoksi tehdyn selvityksen mahdollisuudesta jarjestss opetus alueen o-2
luokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikéssa Pulkonkoskelia.

Merkitaan, etté palvelupaillikko Minna Kari saapui kokoukseen taman asian kasittelyn alussa.

Merkitdadn, ettd opetuspaéllikko Taina Vainio oli lasna pykaldssa esittelemdssa asiaa ja hin
poistui kokouksesta asian esittelyn jalkeen.

Esittelija muutti padtosesitystd seuraavaksi:
Sivistyslautakunta:

a. paattaa, ettei Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueella ole tarpeen laajentaa varhaiskasva-
tuspalveluiden tarjontaa, silld kyseisen alueen varhaiskasvatusta tarvitseville lapsille on pys-
tytty tarjoamaan olemassa olevilla vaihtoehdoilla varhaiskasvatusta lasten tarpeiden mukai-
sesti.

b. paattaa merkita tiedoksi tehdyn selvityksen mahdollisuudesta jérjestis opetus alueen o-2
luokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikéssé Palonurmessa.

¢. paattaa merkita tiedoksi tehdyn selvityksen mahdollisuudesta jarjestia opetus alueen o-2
luokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikossa Pulkonkoskella.

d. sekd padttaa antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle cheiset vas-
taukset.

Keskustelun kuluessa jasen Heikki Kdhkonen esitti, ettd sivistyslautakunta padttis, ettd var-
haiskasvatuspalveluiden toteuttaminen Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueilla palautetaan
vudelleen valmisteltavaksi. Jasen Minna Pehkonen kannatti Heikki Kihkasen tekemai esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta uudelleen valmis-
teluun, josta on ddnestettdva. Puheenjohtaja esitti, ettd ddnestys toteutetaan nimenhuutoda-
nestykselld siten, ettd asian késittelyn jatkaminen on ‘JAA’ ja asian palauttaminen uudelleen
valmisteluun on ‘El’. Puheenjohtajan esitys danestystavasta hyviksyttiin yksimielisesti.

Nimenhuutodanestyksella suoritetussa ddnestyksessa annettiin 7 JAA-3dnta (Jalkala, Ojala,
Pitkdnen, Raiha, Sddski, Tuppurainen, Kananen) ja 4 El-aanta (Kahkonen, Pehkonen, Rasinen
Sutinen), joten sivistyslautakunta padtti jatkaa asian kasittelemista.

!

Keskustelun kuluessa jasen Heikki Kahkénen esitti, etta sivistyslautakunta paattds, ettd ns.
pienten lasten yksikkéjen selvitykset Pulkonkoskella ja Palonurmessa tulee palauttaa valmiste-
luun. Jisen Minna Pehkonen kannatti Heikki Kahkésen tekemaa esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta vudelleen valmis-
teluun, josta on ddnestettava. Puheenjohtaja esitti, ettd d43nestys toteutetaan nimenhuuto&a-
nestyksella siten, ettd asian kasittelyn jatkaminen on 'JAA’ ja asian palauttaminen vudelleen
valmisteluun on ‘El’. Puheenjohtajan esitys ddnestystavasta hyviksyttiin yksimielisesti.

Nimenhuutoddnestykselld suoritetussa danestyksessd annettiin 6 JAA-asnti (Jalkala, Ojala,
Pitkdnen, Raiha, Saaski, Tuppurainen) ja 5 El-ddnté (Kahkdnen, Pehkonen, Risdnen, Sutinen,
Kananen), joten sivistyslautakunta paatti jatkaa asian késittelemista.




Selostus

Sivistyslautakunta hyvéksyi esittelijan muutetun paatosesityksen.

Merkitadn, ettd jasen Heikki Kahkonen ja jasen Minna Pehkonen jatti padtokseen eridvan mieli-
piteen, jonka perustelut liitetdan poytakirjaan.

Asian kasittelyn jalkeen pidettiin kokoustauko klo 19.13-19.21.

Kuopion kaupunginvaltuusto kasitteli kokouksessaan 24.2.2025 § 7 Pulkonkosken koulun
lakkauttamista ja § 8 Palonurmen koulun lakkauttamista. Paatoksenteon yhteydessa
paatettiin, ettd kaupungin palveluverkkoselvityksen yhteydessd valmistellaan
varhaiskasvatuspalveluiden jérjestaminen Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueella seka
selvitetdan mahdollisuus jarjestda opetus alueen o-2 luokkien oppilaille ns. pienten lasten
yksikéssa Pulkonkoskella. Vastaavanlainen selvitys tulee laatia myos Palonurmen koulun
osalta.

Palveluverkkoselvityksen toimeenpanoihin liittyvat asioiden valmistelut ja padtokset
valmistellaan kasvun ja oppimisen palvelualueella (nykyinen sivistystoimiala) virkatyona ja
esitykset tulevat uuden valtuuston kasittelyyn ja paatoksentekoon syksysta alkaen.

Koska Palonurmen ja Pulkonkosken koulut lakkautetaan 1.8.2026 alkaen, ei voida puhua Palo-
nurmen tai Pulkonkosken pienten lasten koulusta. Palonurmen pienten lasten koulu olisi toteu-
tuessaan hallinnollisesti Nilsian yhtendiskoulun alainen Palonurmen yksikko ja vastaavasti Pul-
konkosken pienten lasten koulu olisi hallinnollisesti Maaninkajérven koulun Pulkonkosken yk-
sikkd. Téssa selvityksessa niista kaytetaan nimitysta Palonurmen tai Pulkonkosken pienten las-
ten yksikké.

Varhaiskasvatuksen jirjestdminen Lénsi-Maaningan ja Hirvilahden alueella

Hirvilahden suunnittelualueella (koimelia pienalueella) on talla hetkelld (15.10.2025) 25 alle 6-
vuotiasta lasta. Heiddn syntymadvuotensa jakautuvat seuraavasti:

Pienalue 2025 2024 | 2023 | 2022 | 2021 2020
468100 0 1 2 1 1 4
468200 2 1 2 1 2 2
468300 o 2 0 2 o 2
yhteensa 2 4 4 4 3 8

Linsi-Maaningan pienalueelia (pienalue 602300) on télla hetkelld (15.10.2025) 25 alle 6-
vuotiasta lasta. Heiddn syntymavuotensa jakautuvat seuraavasti:
Pienalue 20285 2024 2023 | 2022 2021 2020
602300 2 5 6 2 3 7

Talld hetkelld Lansi-Maaningan ja Hirvilahden varhaiskasvatus on jarjestetty siten, etta
varhaiskasvatusta tarvitsevat lapset on sijoitettu von Wrightin tai Maaningan paivakoteihin.
Perheiden tydmatkasuunnat on otettu huomioon ja tarjottu hoitopaikkaa myds tydmatkan



varrelta. Lisaksi varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisessa tehddin yhteistyota yli
kuntarajojen.

Von Wrightin péivakodissa on 107 paikkaa ja Maaningan péivikodissa 63 paikkaa. Lisdksi
Kaislastenlahdessa tydskentelee kaksi perhepaivéhoitajaa (yksi Rytkylla ja yksi
Kaislastenlahdessa). Maaningalla tyoskentelee viisi perhepiivahoitajaa (Kinnulanlahdessa,
Tortteells, Kdéarmelahdessa, Tuovilanlahdessa ja Maaningalla). Perhepiivihoitajlla voi olla
hoidossa 4 lasta omat lapset mukaan lukien. Talld hetkelld kyseisen alueen varhaiskasvatusta
tarvitseville lapsille on pystytty olemassa olevilla vaihtoehdoilla tarjoamaan tarvittava
varhaiskasvatuspalvelu.

Esiopetuksen ja perusopetuksen jarjestiminen Palonurmen ja Pulkonkosken alueilla

Talla hetkelld Palonurmessa ja Pulkonkoskella ei jirjesteti esiopetusta vihiisen
esioppilasmaaran vuoksi. Palonurmessa esiopetusta jarjestettiin viimeksi kevialld 2024.
Pulkonkoskella varhaiskasvatuksen jérjestamaa esiopetusta oli viimeksi keviilld 2022.

Mikali ns. pienten lasten yksikot paatetaan perustaa ja jarjestad opetus alueiden o — 2-luokkien
oppilaille, tulee samalla paittaa esiopetuksen jarjestamisvastuusta varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen vililld. Kuopiossa esiopetus on Karttulan Kissakuusenkoulun ja Pihkainmaen
koulun aluetta lukuun ottamatta keskitetty varhaiskasvatuksen jarjestdmiksi. Tulevaisuudessa
myds Karttulan ja Pihkainmden alueen esiopetus on tarkoitus siirtda varhaiskasvatuksen
jarjestamaksi.

Henkildstoémitoitus ja henkilston kelpoisuutta koskevat siidokset muodostavat oman
haasteensa. Esiopetusta annetaan 20 tuntia viikossa ja perusopetusta 21 tuntia viikossa. Koska
varhaiskasvatuksen opettaja ei ole kelpoisuusasetuksen mukaan kelpoinen (Asetus
opetustoimen henkil6stén kelpoisuusvaatimuksista 986/1998 § 7) opettamaan perusopetuksen
1.- ja 2.-luokkalaisia, olisi Palonurmen ja Pulkonkosken alueen esiopetus jirkevinta siirtaa
perusopetuksen jarjestamaksi. Talloin perusopetuksen luokanopettaja voisi antaa myds
esiopetusta. Opetuksen toteuttaminen perusopetuksen jarjestimaéna tarkoittaa sitd, ettd
esiopetuksen oppilat opiskelisivat samassa ryhméssa yhté aikaa 1.- ja 2.-luokkaisten kanssa.

Véestorekisteristd ja oppilashallintojarjestelmasta on 28.8.2025 haettu tiedot Palonurmen
koulun oppilaaksiottoalueella asuvien lasten maarist,

Palonurmi 2026-2027 | 2027-2028 2028-2029 2029-2030 2030-2031
o.lk 5 4 3 2 3
1. lk 2 5 4 3 2
2.1k o 2 5 4 3
Yhteensa 7 11 12 9 8

Taémanhetkisten tietojen mukaan Palonurmen pienten lasten yksikéssi olisi lukuvuonna 2026 -
2027 yhteensa 7 oppilasta, joista esiopetuksessa (o Ik) olisi 5 oppilasta ja 1. luokalla 2 oppilasta.
Lukuvuonna 2027 — 2028 oppilaita olisi yhteensa 11, lukuvuonna 2028 - 2029 yhteensi 12 jne.
edelld olevan taulukon mukaisesti.




Viestorekisteristd ja oppilashallintojérjestelmasta on 28.8.2025 haettu tiedot Pulkonkosken
koulun oppilaaksiottoalueella asuvien lasten madrista.

Pulkonkoski 2026-2027 | 2027-2028 2028-2029 2029-2030 2030-2031
o. lk 8 2 3 6 4
1. lk 5 8 2 3 6
2. lk o 5 8 2 3
Yhteensa 13 15 13 11 13

Tamainhetkisten tietojen mukaan Pulkonkosken pienten iasten yksikdssa olisi lukuvuonna 2026
— 2027 yhteens3 13 oppilasta, joista esiopetuksessa (o |k) olisi 8 oppilasta ja 1. luokalla 5
oppilasta. Lukuvuonna 2027 — 2028 oppilaita olisi yhteensa 15, lukuvuonna 2028 - 2029
yhteensa 13 jne. edelld olevan taulukon mukaisesti.

Jos lapsi ennen oppivelvollisuuslaissa (Oppivelvollisuuslaki 1214/2020 § 2) tarkoitettua
oppivelvollisuusikaa osallistuu perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai muvhun

esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan taikka perusopetukseen, varhaiskasvatusta
jarjestetdan tdydentavasti (Varhaiskasvatuslaki 30.12.2020/1228 12 §). Varhaiskasvatuksen
jarjestamiseksi tarvitaan varhaiskasvatuksen opettaja ja lastenhoitaja (Varhaiskasvatuslaki

540/2018 luku 6 ja Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta 753/2018 § 1).

Esiopetuksen ja perusopetuksen jarjestiminen Palonurmessa

Mikéli Palonurmen koulun kiinteistéssa toimisi pienten lasten yksikkd, esiopetusta taydentdvan
varhaiskasvatuksen jérjestimiseksi tarvitaan varhaiskasvatuslain ja asetuksen mukainen henki-
165t eli varhaiskasvatuksen opettaja ja lastenhoitaja.

Opetuksen jarjestamistd ja tarvittavaa henkilostomitoitusta kuvataan seuraavan taulukon
avulla:

Aika Esiopetuksen oppilas (o k) Perusopetuksen oppilas (1 - 2 lk)
klo 6.30-8.00 | esiopetusta tdydentava varhais-

kasvatus/varhaiskasvatuksen opet-

taja ja lastenhoitaja
klo 8.00 - esiopetusfperusopetuksen opet- perusopetus/perusopetuksen opet-
12.00{13.00 taja ja koulunkdynninchjaaja taja ja koulunkdynninohjaaja
klo 12.00- esiopetusta tdydentava varhais-
17.00 kasvatus/varhaiskasvatuksen opet-

taja ja lastenhoitaja
klo12.00- iltapaivatoiminta/koulunkaynnin-
15.00 ohjaaja (mikali ryhma muodostuu)

Perusopetuslain mukaan oppilaille on tarjottava ryhmékohtaista ja tarvittaessa
oppilaskohtaista tukea (Perusopetuslaki 628/1998, luku 4a 30.12.2024/1090). N&in pienissa
yksikéissa ei olisi omaa erityisopettajaa, vaan Nilsidn yhtendiskoulun erityisopettaja olisi
Palonurmessa 4 tuntia viikossa. Erityisopettaja voisi toteuttaa vain ryhmékohtaista tukea.




Mikali joku oppilas tarvitsi oppilaskohtaista tukea, hdnen opetuksensa pitéisi jarjestda Nilsidn
yhteniéiskoulussa. Opiskeluhuollon palvelut (kouluterveydenhuolto, koulukuraattori ja —
psykologi} olisivat saatavissa harvoin.

Esiopetusta taydentévassa varhaiskasvatuksessa tukea tarvitseva on oikeutettu saamaan
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelua. Laskelmassa on arvioitu varhaiskasvatuksen
erityisopettajan kilometkikorvauskustannukset, mikali kdyntikertoja ofisi vuodessa noin kuusi.

Henkiloston palkkauskustannukset:
varhaiskasvatuksen opettaja (tydaika 50 — 60 %)
varhaiskasvatuksen lastenhoitaja (tydaika 50—~ 609%) 18 000 —21 600 €/v
perusopetuksen opettaja
koulunkdynninchjaaja 30 t/viikko
varhaiskasvatuksen erityisopettaja 6 krt/vuosi
erityisopettaja 4 tiviikko
Palkkauskustannukset yhteensa

22 500 — 27 000 €/v

60 000 €fv

30000 €/v

200 €fv

10 000 €}v

140 700 — 148 800 €/v

Esiopetuksen ja perusopetuksen jarjestiminen Pulkonkoskella

Mikali Pulkonkosken koulun kiinteistossa toimisi pienten lasten yksikkd, esiopetusta taydenta-
vén varhaiskasvatuksen jérjestamiseksi tarvitaan varhaiskasvatuslain ja asetuksen mukainen
henkil6sto eli varhaiskasvatuksen opettaja ja lastenhoitaja.

Opetuksen jdrjestamista ja tarvittavaa henkiléstémitoitusta kuvataan seuraavan taulukon

avulla:
Aika Esiopetuksen oppilas (o k) Perusopetuksen oppilas (1 -2 Ik)
klo 6.30-8.00 | esiopetusta taydentava varhais-
kasvatus/varhaiskasvatuksen
opettaja ja lastenhoitaja
klo 8.00 - esiopetus/perusopetuksen opet- | perusopetus/perusopetuksen opet-
12.00/13.00 taja ja koulunkdynninohjaaja taja ja koulunkaynninohjaaja
klo 12.00- esiopetusta tdydentava varhais-
17.00 kasvatus/varhaiskasvatuksen
opettaja ja lastenhoitaja
klo12.00- iltapdivatoiminta/koulunkaynnin-
15.00 ohjaaja (mikali ryhma muodostuu)

Perusopetuslain mukaan oppilaille on tarjottava ryhmakohtaista ja tarvittaessa
oppilaskohtaista tukea (Perusopetuslaki 628/1998, luku 4a 30.12.2024{1090). N&in pienissa
yksikdissa ei olisi omaa erityisopettajaa, vaan Maaninkajérven koulun erityisopettaja olisi
koulussa 4 tuntia viikossa. Erityisopettaja voisi toteuttaa vain ryhmikohtaista tukea. Mikili
joku oppilas tarvitsi oppilaskohtaista tukea, hanen opetuksensa pitiisi jarjestas
Maaninkajarven koulussa. Opiskeluhuollon palvelut (kouluterveydenhuolto, koulukuraattori ja
—psykologi) olisivat saatavissa harvoin.




Esiopetusta tdydentévassa varhaiskasvatuksessa tukea tarvitseva on oikeutettu saamaan
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelua. Laskelmassa on arvioitu varhaiskasvatuksen
erityisopettajan kilometkikorvauskustannukset, mikali kayntikertoja olisi vuodessa noin kuusi.

Henkiloston palkkauskustannukset:

- varhaiskasvatuksen opettaja (tySaika 50 — 60 %) 22 500 — 27 000 €fv

- varhaiskasvatuksen lastenhoitaja (tydaika 50 — 60 %) 18 000 —21 600 €V

- perusopetuksen opettaja 60 000 €/v

- koulunkdynninohjaaja 30 t/viikko 30 000 €fv

- varhaiskasvatuksen erityisopettaja 6 krt/vuosi 200 €/v

- erityisopettaja 4 tivitkko 10 000 €/v
Palkkauskustannukset yhteensa 140 700 - 148 Boo €/v

Muita kustannuksia
Hallinnon kulut tarkoittavat varhaiskasvatusyksikon johtajan, rehtorin ja koulusihteerin ty6sta
koituvia palkkaus- ja matkakuluja arviolta 10 ooo €fvfyksikkd.

Seuraavissa taulukoissa on esitelty pienten lasten yksikkojen kokonaiskustannukset ilman
koulukuljetuskustannuksia.

Palonurmi Kiintedt | Muuttuvat | Yhteensa
kulut € kulut € €
Opetus, noin 145 000 145 000
Hallinto 10 000 10 000
Henkil6stékulut 155 000 155 000
Tietohallinto 1000 2000 3000
Kiint. ja kalusto g 000 9 000
Ateriakulut 4 000 4 000
Muut kulut 1000 1000
Palveluostot yhteensa 10 000 7 000 17 000
Aineet, tarvikkeet 1000 5 000 6 o000
Koulukuljetus o
Koulukuljetus lisdys o
Padomakulut 35 000 35 000
Kayttokustannukset | 84 ooo 84 voo
Tilakustannukset yhteensd 119 000 119 000
Yhteensa 130 000 167 000 297 000
Lapsimaara 7
Lapsikohtainen hinta 42 429




Palonurmen pienten lasten yksikon kustannukset lukuvuonna 2026 — 2027 olisivat yhteensi
297 ooo €. Tamanhetkisten tietojen mukaan yksikdssa opiskelisi 7 lasta, jolloin lapsikohtaiset
kustannukset olisivat 42 429 €/vuosi. Kustannuksissa ei ole mukana koulukuljetuskustannuksia.

Pulkonkoski Kiintedt | Muuttuvat | Yhteensi
kulut € kulut € €
Opetus, noin 145 000 145 000
Hallinto 10 000 10 000
Henkildstokulut 155 000 155 000
Tietohallinto 1000 2 000 3000
Kiint. ja kalusto 5 000 5000
Ateriakulut 7 000 7 000
Muut kulut 1000 1000
Palveluostot yhteensd 6 ooo 10 000 16 000
Aineet, tarvikkeet 1 000 5 000 6 ooo
Koulukuljetus o
Koulukuljetus lisdys o
Padaomakulut 68 coo 68 coo
Kéayttokustannukset | 1200 ooo 100 000
Tilakustannukset yhteensa 168 000 168 ooo
Yhteensa 175000 | 170000 345 000
Lapsimdara 13
Lapsikohtainen hinta 26 538

Pulkonkosken pienten lasten yksikon kustannukset lukuvuonna 2026 — 2027 olisivat yhteensa
345 000 €. Taménhetkisten tietojen mukaan yksikdssa opiskelisi 13 lasta, jolloin lapsikohtaiset
kustannukset olisivat 26 538 €/vuosi. Kustannuksissa ei ole mukana koulukuljetuskustannuksia.

Kuopion perusopetuksen vuosiluokkien 1 - 6 oppilaskohtainen keskihinta on 11 o0 €/vuosi.
Keskihinta sisaltdd myos koulukuljetuskustannukset.

Koulukuljetuskustannukset vaihtelevat lukuvuosittain ja kustannusten mairi riippuu siits,
kuinka paljon erilliskuljetuksia tarvitaan. Mikali 1.- ja 2.-luokkalaisten opetus jirjestetiin pien-
ten lasten yksikdssa Palonurmessa/Pulkonkoskella, kun vuosiluokkien 3 - g opetus jarjestetaén
Nilsidssa tai Maaningalla, tulee opetuksenjarjestdjan jarjestad rinnakkaiset koulukuljetukset
erikseen, mika lisda kuljetuskustannuksia.

Muita kuluja kertyy kiinteist6jen tukipalveluista ja tilakustannuksista. Palonurmen ja
Pulkonkosken kiinteistot on otettava kokonaan kayttoon, vaikka néin pienelle oppilasmaarille
tarvittaisiin vain osa kiinteistdista. Nykyisiin kiinteistdihin tarvitaan mittavat peruskorjaukset.
Molempien kiinteistojen osalta peruskorjauksen arvio on noin 2 000 0oo €. Peruskorjausten
jalkeen kohonneet kiinteistojen yllapitokustannukset ovat erittéin suuria yksikkdjen




oppilasmaaria ajatellen, silld kiinteistojen kapasiteetit ovat moninkertaisia verrattuna
oppilasmadriin ja arvicon tulevista oppilasmdarista.

Muut vaikutukset

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen Palonurmella ja Pulkonkoskella vaatii kaksi
varhaiskasvatuksen tydntekijad, koska esiopetusta taydentdva varhaiskasvatus ajoittuu
haasteellisesti aamu- ja iltapaivaan. Henkil6stén maadraan vaikuttaa myos esioppilaiden
lukumaira ja asetuksen mukaisen henkildston lakisdateisyys (Varhaiskasvatuslaki §40/2018

luku 6 ja Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta 753/2018 § 1). Varhaiskasvatuksen osa-

aikaisen ja kelpoisen henkiloston rekrytointi on haastavaa.

Jos esiopetus ja vuosiluokkien 1 — 2 oppilaiden opetus toteutettaisiin Palonurmessa tai
Pulkonkoskella, oppilaiden koulumatka ja siihen kaytettéva aika lyhenisi. Toisaalta
perusopetuksen oppilaat joutuisivat olemaan koulupédivan jilkeen yksin kotona, silla Kuopion
kaupungin iltapdivdtoiminnan kriteereiden mukaan on todennéakdistd, etta pienten lasten
yksikkéihin Palonurmeen ja Pulkonkoskelle ei muodostuisi iltapaivatoiminnan ryhmaa.

On lapsia, jotka hyétyvat pienemmasta yksikosta koulupolun alussa. Lasten kannalta olisi hyva,
etti he saisivat opiskella pienessa ja tutussa ryhmassa. Toisaalta jos jollakin lapsella olisi
vahvemman tuen tarvetta, hanen opetuksensa pitaisi jarjestdad isommassa koulussa (Nilsién
yhtendiskoulussa tai Maaninkajarven koulussa) eika han opiskelisi alueen ikatovereidensa
kanssa samassa paikassa. Kun vuosiluokalla on vain muutama oppilas, on myos riski, etteivat
lapset |6yd3 samanhenkistd ystavad. Lapsen edun mukaista ei ole mydskain se, etta hanelle
tulee ylimaarainen nivelvaihe, eli siirtyma ja sopeutuminen uvuteen luokkaan ja uuteen kouluun
3. luokan alussa.

Vakinaisen opetushenkiléstén rekrytointi tulisi olemaan haasteellista ja dkillisissa
poissaolotilanteissa sijaisten saaminen olisi vaikeaa. Vaikka pienten lasten yksikdissa
perusopetuksen opettajan liséksi olisi koulunkdynninohjaaja tai varhaiskasvatuksen
henkildstda, vain perusopetuksen opettaja on virkavastuussa oppilaista. Virkavastuuta ei voi
jakaa muille, joten opettajan kokoaikainen vastuu oppilaista muodostuu raskaaksi. Mydskaan
tydterveyshuollon ja tydsuojelun mukaan ei ole tarkoituksenmukaista pddstaa syntymaan
sellaista tilannetta, jossa yksikossa tai koulussa on vain yksi virkavastuussa oleva opettaja.

Johtopadtokset

Kokonaisarvioinnin perusteella pienten lasten yksikGiden perustaminen Palonurmen tai
Pulkonkosken alueelle ei ole jarkevaa.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupunginvaltuusto 24.2.2025 §7, § 8. Kuopion kaupungin hallintosdanté 30 §

Vaikutusten arviointi



Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi varhaiskasvatuksen jirjestamisen osalta liitteend.
Paatdsten vaikutusten ennakkoarviointia e tehda, kun kyseessi on esityksiin vastaaminen (KH
21.10.2024, § 293).
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Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin paatéksenteossa
Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueen varhaiskasvatuspalvelujen jarjestdminen
Varhaiskasvatuksen palvelupaillikko Tiina Mikkila
Kasvatusjohtaja Marika Savukoski
Merkkien selitykset
++ Merkittivi ja pitkdaikainen mydnteinen vaikutus - Lyhytaikainen kielteinen vaikutus
+ Lyhytaikainen myénteinen vaikutus - - Merkittava ja pitkaaikainen kielteinen vaikutus

o Neutraali vaikutus tai ei vaikutuksia asiaan

Paiatoksen vaikutus

Strategiavaikutukset
Kuopion strategia: Kuopio 2030 strategia

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

Hyvinvoiva ja yhteiséllinen

¢ Elinymparisté ja osallisuus

» Hyvinvointia edistavat elintavat ja sosiaaliset
verkostot

e Elinikdinen oppiminen, tyd ja toimeentulo

» Vapaa-ajan mielekds tekeminen ja kokeminen

Nykyiset varhaiskasvatustilat Maaningalla,
Kadrmelahdessa ja Von Wrightissé ovat
terveellisid ja turvallisia varhaiskasvatuk-
sen konseptin mukaisia tiloja, jotka palve-
levat Lénsi-Maaningan ja Hirvilahden alu-
een asiakkaita.

Elinvoimainen ja kasvava

e Kilpailukykyinen ja kannustava yrittdjyysympa-
ristd

» Rohkea ja kestédva kaupunkikehitys

e Vetovoimainen innovaatio-, tutkimus- ja osaa-
miskeskittyrmad ja laadukas koulutus

» Kasvava matkailu ja vetovoimaiset tapahtumat

* Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta

Terveelliset ja turvalliset tilat lisaavat veto-
voimaisuutta ja mahdollistavat laadukkaan
varhaiskasvatuksen jarjestamisen,

limasto- ja resurssiviisas

¢ Kiertotalous ja resurssiviisaus

e Viisas liikkuminen ja kestdva yhdyskuntara-
kenne

e Luonnon monimuotoisuuden edistaminen ja
luontokadon torjunta

o Huoltovarmuus ja kriisinsietokyky

Jos varhaiskasvatuspaikka ei ole tymat-
kan varrella, voi lapsen kuljetusmatkat
kasvaa.

Uudistuva ja yhdessa tekevi

e Sujuva ja uudistuva toiminta

¢ Uudistuva johtaminen

¢ Osaava ja hyvinvoiva henkilosté
¢ Kestdva talous

Nykyiset palvelut riittavat télld hetkella.
Palvelujen jdrjestamisessa ei tapahdu
muutosta, joten henkilostomaara sailyy
ennallaan. Kelpoisen henkildston saata-
vuudessa ja pysyvyydessd maaseutualu-
eille on haasteita.

Postiosoite
Kiiyntiosoite
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Poikkileikkaavat tavoitteet: o}

o Digitaalisuus, kumppanuus, kansainvalisyys
Johtopaatos ja perustelut:
Varhaiskasvatuspalvelujen jirjestiminen nykyisissa yksikissa ja nykyiselld laajuudella ei aiheuta muutostarta

loudellisesti eika heikenné palveluiden saatavuutta. Kelpoisen henkildston saatavuus ja pysyvyys haastaa pal
veluiden jirjestamistd ja toimintaa. Tarvittaessa kuntien vélisen yhteistyon lisédminen on tarkeda.

Vaikutukset ihmisiin (Ennakkoarvio paatosten sosiaalisista ja terveysvaikutuksista eri ihmisryhmiin, esimer-
kiksi sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, idan, asvinpaikan, kielen, kulttuuritaustan, tulojen, koulutuk-
sen, ammatti- ja tydmarkkina-aseman tai erityisryhman tms. mukaan.)

Mihin vdestoryhmiin paatokselld on vaikutuksia:

Merkitse rastilla ikdryhmat: Kaikki___ Aikuiset___ Ikdantyneet___

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset kuvataan kohdassa “Lapsivaikutusten arviointi”
Kohdistuuko paatos jonkinkin tiettyyn vaestéryhmaan Ei, Kylld, mihin

Merkki| Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1| Palvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuteen, | o Varhaiskasvatuspalvelut pystytdan jarjesta-
seka laatuun (esimerkiksi koulutus, kulttuuri ja lii maan tala hetkelld nykyisilla palveluyksi-
kunta jne.) koilla ja -muodoilla alueen varhaiskasvatus-
ikdisille lapsille.
2 | Sosiaaliseen elinymparistéon (esi- ) Varhaiskasvatusikaisten lasten sosiaalinen
merkiksi ihmissuhteisiin, syrjintdan, elinymparistd ei muutu.

yhteisollisyyteen, yhteisolliseen,
kulttuuriseen tai hengelliseen
osallistumiseen)

3 | Elintapoihin (esimerkiksi ruokavalioon, paihtei- | - Pitkat hoitoon kuljetusmatkat voivat vahen-
den kayttoon, liikkuntaan, téda perheen yhteista harrastamiseen ja liik-
virkistaytymiseen, riski- kumiseen kdyttamaa aikaa.
kdyttaytymiseen)

4 | Terveyteen (fyysinen, psyykkinen, o
sosiaalinen)

5 | Osallistumiseen (osallistuminen 0
paatoksiin ja vaikuttaminen, tiedonsaanti jne.)

6| Vaestoryhmien toimeentulo (ty6llisyys, - Pitkat hoitoon kuljetusmatkat lisadvat kulje-
talous, varallisuus jne.} tuskustannuksia.

7 | Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon, kuten suku- | - Perheet voivat kokea kauempana olevan
puolten vdlinen tasa-arvo seka terveys- ja hyvin- jlvelun eriarvoistavana.

vointierojen kaventaminen

Johtopditds ja perustelut
Nykyisilld olemassa olevilla varhaiskasvatuspalveluilla pystytaan vastaamaan nykyiseen lasten hoidon tar-
peeseen. Lansi-Maaningan ja Hirvilahden alueella ei vélttamétta pystyté tarjoamaan palveluja lahells kotia.

Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO Puhelin 017182111 www.kuopio.fi
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Jollei hoitopaikka sijaitse huoltajien tydmatkan varrella, voivat hoitoon kuljetusmatkat olla paikoin pitkis ja
siitd voi aiheutua lisdkuluja perheelle.

Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) (Ennakkoarvio paatosten vaikutuksista lapsen oikeuksien toteutumiseen.)

Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
Nykyiset palvelut jarjestetéaan turvallisissa j

terveellisissa tiloissa, joissa voidaan tarjota

1|Lapsen cikeus eldmdan, henkiinjadmiseen ja kehit{++
tymiseen (6 artikla)

(esimerkiksi fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen
terveyteen ja turvallisuuteen, perheeseen, asumi-
seen, liikkumiseen, vapaa-aikaan ja harrastuksiin,
lkaverisuhteisiin, oikeuteen saada laadukasta ope-

laadukasta varhaiskasvatusta. Lasten sosiaa
lista terveyttd tukee mahdollisuus toimia
monen ikdisten sekd ikitovereiden kanssa
vertaisryhmissa.

tusta tai varhaiskasvatusta tai pedagogista/ eri-
tyista tukea)
2 [Syrjimattémyys ja yhdenvertaisuus (2 artikla)
(esimerkiksi miten vaikuttaa ldheisiin ja jatkuviin
ihmissuhteisiin, erilaisiin lapsiryhmiin, eri alueilla
asuviin, erityisen haavoittuvassa asemassa ole-
viin lapsiin, lasten syrjdytymiseen)
3 |Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja hdnen ndkemys- |o
tensi kunnioittaminen (12 artikla)
(Miten lasten/ nuorten kanssa on kasitelty asiaa ja
miten heitd on kuultu? Mitd ndkemyksid heilld on
ollut)
4 Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia mydnteisia vai{ +
kutuksia voidaan vahvistaa?
Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia kielteisia vaiku;
tuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventda?
Johtopdatdkset ja perustelut {lapsen edun huomioiminen, 3.1 artikla)
Lapsella on oikeus saada turvallista ja laadukasta varhaiskasvatusta vertaistensa kanssa sosiaalisessa vuorovaik
tuksessa. Mydnteisten kaverisuhteiden ja sosiaalisen terveyden kannalta on tirkeai, etta lapsella on mahdollisu
toimia eri-ikdisten ja ikdtovereiden kanssa vertaisryhmissa. Nykyiset palvelut jirjestetiin turvallisissa ja terveel

Perheet voivat kokea kavempana clevan pa
velun eriarvoistavana.

Asiaa ei ole késitelty vastauksen valmistelu
vaiheessa lasten kanssa.

Tarjotaan laadukasta varhaiskasvatusta.

lisissd tiloissa, joissa voidaan tarjota laadukasta varhaiskasvatusta.

Vaikutukset maaseutuun (Ennakkoarvio paat6ksen vaikutuksista erityisesti maaseudun toimintaympris-
toon.)

Mericki

1 | Maaseudun palvelut (asumisen ja patveluiden saa{ +/-
tavuus, laatu ja hinta, saavutettavuus, yhteydet jg
infrastruktuuri)

Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

Palveluiden saatavuus, laatu ja hinta py-
syvdt nykyisellddn,

Palveluita ei vdlttdmatta pystyta jarjesta-
maéén |ahelld asuin- tai tydpaikkaa.
Palvelujen sdilyessa nykyiselldan, pysty-
tadn olemassa oleviin palveluihin panos-
tamaan ja yllapitdmaan niiden laatua.

2 | Maaseudun elinvoima {elinkeinot, yritt3jyys ja +/-
tyd, osaaminen, vahvuudet ja vetovoimatekijat)

Postiosoite
Kiyntiosoite
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Lapsen varhaiskasvatuspaikka ei valtta-
matta tue elinkeinonharjoittamista tai
yrittajyytta.

3 | Maaseudun demokratia (yhteisdllisyys, sosiaali- | o
nen paddoma ja kansalaisten osallistuminen)

4 | Miten maaseudulle kohdistuvia mydnteisid vaiku-| +/- Pyritdan jarjestamaan varhaiskasvatus-
tuksia voidaan vahvistaa? paikka olemassa olevista vaihtoehdoista
Miten maaseudulle kohdistuvia kielteisid vaiku- perheen tarpeet ja toiveet huomioiden.
tuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventaa?

Johtopaitos ja perustelut
Palvelujen siilyessé nykyiselladn, pystytaan olemassa oleviin palveluihin panostamaan ja ylldpitamaan niiden
laatua.Varhaiskasvatuspaikka ei vilttamatta ole lahella asuinpaikkaa, josta voi aiheutua alueen vetovoimaan
kielteisia vaikutuksia.

Vaikutukset ympiristéon ja ilmastoon (Ennakkoarvio vaikutuksista, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja |
energian kaytdsta ja niihin liittyvista paastojen ja jatteiden maarastd, kulutuskadyttdytymisen muutoksesta ta
toimintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvista liikkumis- ja likenneratkaisuvista.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Fyysiseen elinymparistéon ja viihtyvyyteen (tyo- | + Varhaiskasvatuspalveluja tarjotaan
ja asumisolot, liikenne- ja liilkkumismahdollisuu- useissa eri yksikdissd, perhepdivahoitajilig
det, esimerkiksi melu, ilman epdpuhtaus, onnet- ja tarpeen mukaan yhteistyolla yli kunta-
tomuusriski jne.) rajojen huomioiden huoltajien tyossa-

kdyntimatkat.

2 | Maaperaan, vesiston ja luonnon moni- o
muotoisuuteen

3 | Kasvihuonekaasujen paastojen vahentamiseen ja| - Nykyisilla palvelujen jarjestdmisratkai-
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja varautu- suilla perheille voi olla pidemmat lasten
miseen kuljetusmatkat.

4 | Luonnonvarojen kdyttoon, jatteiden maaraanja | o
haitallisuuteen seka kierrdtys-

asteeseen

5 | Maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuri- 0
perintdon

6 | Rakennettuun ymparistoon ja yhdyskuntaraken- | o
teeseen

Johtopaités ja perustelut
Nykyisilld varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisratkaisuilla perheilld voi olla pidemmat matkat kuljettaa lapsi
olemassa oleviin varhaiskasvatuspaikkoihin. Tydssakayntisuunnat ja kuntayhteisty6 varhaiskasvatuspaikko
jen jarjestamisessa voivat puolestaan helpottaa lasten hoidon jérjestamista.

Ennakkoarvio vaikutuksista kunnan talouteen ja henkilostoon

| | Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO Pyhelin 017182111 www. kuepio. fi
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1 | Kunnan henkil6std6n (asema, maars, ) Henkildston maara sailyy entiselldén.
osallistuminen jne.}
2 | Kunnan talouteen {menoihin, tuloihin, + Olemassa olevilla palveluilla pystytdan
investointeihin, velkaantumiseen jne.) vastaamaan nykyiseen palveluntarpee-
seen.
3 | Tuloksellisuuteen, tuottavuuteen ja toimintata- | + Palveluresurssien kdytto ja toimintata-
poihin vat palvelevat nykyisellddn alueen tar-
peita.
Johtopéétds ja perustelut A
Lasten hoitopaikkahakemusten perusteella nykyiset palvelut nykyiselld henkiléstomaaralld ovat riittavat kat
tamaan kysynnan.

Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO Puhelin 017182111 www.kuopio.fi
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Vaikutukset yrityksiin (Vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi julkisista hankinnoista, asunto- ja kaavoi
tuspolitiikasta, liikenneratkaisuista tai kunnan talouspolitiikasta.)
Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
1 | Edistaa yritystoiminnan edellytyksia paikkakun- | o
nalla / parantaa yritysten toimintaympaéristoa
2 | Yritystoiminnan monipuolistumiseen, ]
markkinarakenteeseen ja liilketoimintaan
3 | Tyopaikkojen muodostumiseen 0
4 | Yritysten kehittdmiseen 0
5 | Yritysten tydvoiman saantiin 0
& | Yritysten tavara- ja tyopaikkaliikenteeseen o
7 | Yritysten asiakasvirtaan o
8 | Yritysten osallistumiseen julkisiin 0
hankintoihin
Johtopéaitokset ja perustelut
Ei vaikutuksia yrityksiin.
Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO Puhelin 017182111 www.kuopio.fi
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KUOPIO lZ-iZif:leO.ZOZ.’:

Asianro 7960/12.07.00/2025

Maikki Rouvinen

7950/2025 liite: perustelut eridville mielipiteelle Kéhkdnen ja Pehkonen
21.10.2025 § 41

Tehty selvitys ei vastaa kaupunginvaltuuston aiemmin tekemas paatosta
varhaiskasvatuspalvelujen valmistelusta Hirvilahden ja Pulkonkosken alueille
{Kaupunginvaltuusto 24.02.2025). Lisdksi valtuuston tekeman linjauksen (20.05.2024 § 24)
mukaan palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan myés saavutettavuus sekd yhdyskunta- ja
liikennejarjestelmasuunnittelun nikskulmat (mm. asiointililkenteen yleisimmit suunnat seks
yksikdiden saavutettavuus jalan tai joukkoliikenteelld).Varhaiskasvatuspalvelviden saatavuus ei
toteudu talld hetkelld Hirvilahden ja Pulkonkosken alueilla, joten vallitseva tilanne on
valtuuston linjauksen vastainen.

Minna Pehkonen ja Heikki Kahkénen

Kuopion kaupunki

PL 228 (Tulliportinkatu 31}
70101 Kuopio

Puhelin: 017182 111
www.kuopio.fi

Y-tunnus: 0171450-7







