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SIVISTYSLAUTAKUNNAN ALAISTEN PALVELUIDEN TALOUSARVIO 2026

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Maailmantilanteen epdvarmuus, polarisaatiokehitys, sosiaalisen median ilmict ja perheiden jaksaminen vaikuttavat lasten ja
nuorten hyvinvointiin. Varhaiskasvatuksessa lasten tuen tarpeet ovat monimuotoistuneet ja muuttuneet, mika lisaa jatkuvien
lakimuutosten ja mitoitusvaatimusten ohella palveluiden kustannuksia. Kuopion kaupungin laajan ja saaristomaisen alueen vuoksi
palvelujen tarve on alueellisesti epatasaista. Tydvoiman saaminen maaseutualueilla on haasteellista, minka lisdksi kelpoisen
henkildston saatavuus koko kaupungin alueella on heikentynyt ja erityisesti varhaiskasvatuksen opettajista, erityisopettajista ja
sosionomeista on pulaa.

Varhaiskasvatuspalveluiden kysyntdan vaikuttavat yleinen lapsimdaran sekd syntyvyyden laskeminen. T&ta kehitysta tasoittaa
positiivinen muuttoliike. Asiakasmaksujen aleneminen on osaltaan nostanut varhaiskasvatuksen osallistumisastetta.
Perhevapaauudistuksen seurauksena yha pienempia lapsia tulee varhaiskasvatuspalveluiden piiriin, mika nakyy kasvavana pienten
lasten paikkatarpeena. Ndistd syistd johtuen varhaiskasvatuspalveluihin osallistuvien lasten maara tulee todennakaisesti
pysymaan nykyiselld tasolla.

Kiristyvan taloustilanteen takia varhaiskasvatuspalvelujen toiminnassa, tyéjarjestelyissa ja rakenteissa tehtyjen muutosten liséksi
varhaiskasvatuksen palveluverkkoa joudutaan tarkastelemaan. Varhaiskasvatuksen kdyttdastetta ja henkildston tydssaolopdivia
pyritadn nostamaan erillisten toimenpiteiden avulla. Varhaiskasvatusyksikdiden aukioloa tiivistetdan erityisesti loma-aikoina.

Taloustilanne edellyttad myos perusopetuksen palveluverkon tarkastelua. Palveluverkon ja resurssien tarkastelussa otetaan
huomioon oppilaiden m&aran vaheneminen, tilojen monipuolinen kdyttd, monialaisen ja uudenlaisen palvelu- ja
toimintakulttuurin kehittdminen sekd alueiden tarpeet. Opetuspalvelujen palveluverkko on laaja ja valja, erityisesti
maaseutualueilla koulukiinteistdissa on noin 20 % ylimaaraista tilaa (FCG selvitys 31.3.2025). Perusopetuksen oppilaiden ja
nuorten kokonaismadran ennakoidaan edelleen vahenevan, mutta alueiden valiset erot ovat suuret. Véheneminen on
voimakkainta Nilsian ja Juankosken alueilla. Muilla alueilla lasten ja nuorten maara pysyy melko tasaisena tai

vahenee. Samanaikaisesti opetuspalveluihin kohdistuu merkittavia sadstdvelvoitteita talouden tasapainotusohjelmakaudella.
Kevaalld 2025 valmistuneen palveluverkkosuunnitelman perusteella valmistellaan esityksia paatoksentekoon vuodenvaihteessa
2025-2026.

Suuremmat ikaluokat ovat perusopetuksen yldluokilla ja toisella asteella. Lukiokoulutukseen on merkittdvasti enemman hakijoita
kuin aloituspaikkoja, mihin pyritddn vastaamaan kasvattamalla sisdanottoa. Yhteiskunnan tila ja lasten ja nuorten vointi ndkyy
esimerkiksi lukiokoulutuksen neljdnnen vuoden opiskelijoiden maaran kasvuna. Oppimisen tuen uudistus edellyttdd vahvemman
oppimisen tuen toimintakulttuurin kehittamista. Lukiokoulutuksessa toteutetaan erilaisia tukimuotoja myds opiskelijoiden
jaksamisen ja hyvinvoinnin edistdmiseksi pddasiassa hankevaroin. Vahvaa tukea tarjoavaa TUVA-koulutusta kehitetdan edelleen
yhteisty6ssa nuorisopalvelujen kanssa. Kaikki lukiolaiset ovat maksuttoman toisen asteen koulutuksen piirissa.

Pohjois-Savon hyvinvointialue aloitti toimintansa vuoden 2023 alusta. Yhteistyon rakenteiden luominen on edelleen osittain
kesken, ja paikoitellen haastavaa hyvinvointialueen henkiléston vaihtuvuuden takia. Rakenteiden keskenerdisyys ja toistuva
uudistaminen seka resurssipula hankaloittavat yhteistyota ja siten lasten ja nuorten palvelujen toteuttamista.

Oppimisen tuen lainsdadanndn muuttumisen vuoksi perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmat on péivitetty ja
oppimisen tuen uusia toimintamalleja otetaan kaytt6on. Oppimisen tuen kehittdmissuunnitelma uudistetaan ja otetaan kayttoon
vuoden 2026 aikana

Nuorten vapaa-ajan digitalisoituminen vaatii nuorisopalveluilta tyon kehittdmista ja suuntaamista digitaalisten nuorisopalveluiden
kehittdmiseen enenevassa maarin. Nuorisopalvelujen tydskentelymuotoja tarkastellaan erityisesti niilld alueilla, joissa nuorten
tavoittaminen ja kohtaaminen on haastavampaa. Nuorisopalvelujen paivitetty toimintaohjelma ja tehostetun nuorisotydn malli on
otettu kayttoon.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamassa Osaava tulevaisuus -pilottihankkeessa on rakenteilla vuosien 2024 - 2026 aikana
yhdessd Pohjois-Savon kuntien ja [td8-Suomen yliopiston kanssa uusi osaamisen kehittdmisen malli seka koulu- ja aluetason oppiva
organisaatio. Mukana on 15 kuntaa, yli 8o peruskoulua ja yli 1700 opettajaa. Hankkeessa tuetaan koulukohtaisten
kehittajdopettajien, kiertavien alueellisten pedagogisten mentoreiden ja rd&taloidyn tdydennyskoulutuksen avulla
perusopetuksen opetushenkiloston osaamisen kehittymista. Kehittymisesta kerataan koulu- ja kuntatason arviointitietoa, jonka
pohjalta luodaan valtakunnallinen osaamisen kehittdmisen yhteistydmalli muiden kuntien, verkostojen ja yliopistojen kadyttoon.



Eri kieli- ja kulttuuriryhmia edustavien lasten ja nuorten méara on kaantynyt laskuun. Maahanmuuttajille annetaan kohdennettuja
palveluja ja tukea. Kuopiossa toimii maahanmuuttoviraston 21-paikkainen alaikaisyksikkd. Kotikansainvalisyyden lisaksi
toteutetaan erilaisia kansainvalisyyshankkeita ja -yhteisty6toimintoja.

Kansalaisopisto-opetuksen keskidssa ovat kansalaistaidot eri muodoissaan, yhdessa oppimisen ja opiskelijoiden omien
vahvuuksien tunnistamisen kautta tuetaan kuntalaisten taitoja osallistua ja vaikuttaa kestdvan tulevaisuuden rakentamiseen.
Erityisesti ikdantyneiden suhteellisen osuuden lisddntyminen vdestdssa lisaa elinikdisen oppimisen palvelutarvetta.
Verkkokurssitarjontaa ja monimuotoista opetusta kehitetdan edelleen osallistujien tarpeita vastaaviksi.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
Palveluja kehitetadan Meidan Kuopion osallisuusmallin mukaisesti niin asukkaita kuin muita toimijoita suunnitteluun osallistaen.

Vaestoennusteiden mukaan lasten m&ara vahenee haja-asutusalueilla ja joillakin kaupunkialueilla, joilla lapsi- ja oppilasmé&arat
ovat pienia. Talla on vaikutuksia laadukkaan kasvatus- ja opetussuunnitelman mukaisen opetuksen jarjestamiseen, kustannuksiin
ja haasteisiin saada osaavaa henkildkuntaa.

Varhaiskasvatuksessa opettajien ja sosionomien rekrytointi on haasteellista koko kaupungin alueella. Varhaiskasvatuksen
henkilostorakennetta koskeva muutos tulee voimaan 1.1.2030 alkaen, jolloin kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissa toimivasta
mitoitukseen laskettavasta henkilokunnasta kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin
kelpoisuus, joista vahintaan puolella tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Kolmasosalla tydntekijoista tulee olla
vdhintdan varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. Lakimuutos on huomioitu henkildstdsuunnittelussa ja
rekrytointiprosesseissa. Samalla yhteisty6ta alan korkeakoulujen kanssa tiivistetdan erilaisten koulutuspolkujen rakentamiseksi
varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin tutkintoihin. Myds sijaisrekrytointia kehitetaan.

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluverkostoa, sen tehokkuutta ja palvelevuutta tarkastellaan eri palvelutoimintojen
ndkokulmat ja alueiden kehitys huomioiden. Kasvun ja oppimisen palvelut osallistuvat aktiivisesti dynaamisen ja ajantasaisen
palveluverkostotyon kehittdmiseen. Samalla kehitetddn myos palvelukonsepteja tilojen yhteiskdyton mahdollistamiseksi ja
tilatarpeen optimoimiseksi.

Uudistettu Kasvatus- ja koulutuspoliittinen ohjelma ohjaa varhaiskasvatuksen, opetuksen ja nuorisopalvelujen toimintaa.
Ohjelmaa toteutetaan lukuvuosittain priorisoitujen toimenpiteiden avulla.

Varhaisen tuen kysynta kasvaa kaikissa lasten ja nuorten palveluissa. Yhteisty&ta hyvinvointialueen kanssa tiivistetaan ja
kehitetaan varhaisen tuen palvelujen kehittdmiseksi. Tavoitteena on kehittda toimintamalleja, joissa jatkuvaan kysynnan kasvuun
pystytddn vastaamaan varhaisessa vaiheessa. Lasten ja nuorten palveluissa on kadytdssa Yhdessa aika -toimintamalli
(Perhekeskus), jota kehitetdan edelleen yhteistydssa hyvinvointialueen toimijoiden kanssa.

Perusopetuksen yhteisia kehittamiskohteita ovat oppilaiden osallisuuden kehittaminen seka kiusaamisen ja vakivallan
ehkaiseminen. Lisdksi kouluilla tulee olla koulukohtaisia kehittdmiskohteita, jotka nousevat koulun arviointien tuloksista. Kaikilla
kouluilla on vastuuhenkildt, jotka varmistavat, ettd oppilaiden tunne- ja turvataitoja edistetddn tunne- ja turvataitokalenterin
mukaisesti. Lukiokoulutuksen yhteinen kehittdmiskohde on opiskelijoiden hyvinvoinnin tukeminen.

Toimintaympdriston voimakas muuttuminen edellyttda henkildston osaamisen kehittdmista. Osaava tulevaisuus -hankkeessa
etsitddn moderneja ratkaisuja opetushenkilston osaamisen kehittdmiseen yhteistydssa pohjoissavolaisten kuntien ja Itd-Suomen
yliopiston kanssa. Tamanhetkisessa taloustilanteessa hankkeiden avulla tehtévaa kehitystyota véhennetaan.

Toiminnan laadun seuraamiseksi ja parantamiseksi toistettavaa asiakaskyselyd kehitetdan eri palveluissa.

Kuopion lukiokoulutuksen saavutettavuutta kehitetddn digitaalisin ja monimuoto-opetuksen keinoin. Lukio-opiskelijan yritt&jyys-
ja tyoelamavalmiuksia syvennetaan eri oppiaineissa osana opintojaksoja ja opiskelujen ohjausta seka muissa lukion toiminnoissa
kehittamalla erityisesti monipuolisia lukion ja ty6eldman seka lukion, yritysten ja kolmannen sektorin valisia

yhteistydmuotoja. Kevatlukukaudella 2026 toteutetaan uudelleen TYKO-viikko, jolloin lukiolaisilla on mahdollisuus suorittaa
korkeakouluopintoja ja toteuttaa tydelamaan tutustuminen joko tydpaikalla tai hybriditoteutuksena.

Yhdessa tekeminen verkostoissa on yksi painopiste toiminnassa. Osallistutaan kansallisiin ja kansainvilisiin kasvatusta, oppimista
ja opetusta edistaviin verkostoihin. Kehitetaan yhteistyota paikallisen |ahiyhteison kanssa.



Saarikellon paivakodin vudisrakennuksen on tarkoitus valmistua loppuvuodesta 2026. Hiltulanlahden uuden kunnallisen
paivakodin rakentaminen kdynnistyy vuoden 2026 aikana.

Pirtin koulu (1 - 6) valmistuu syksylla 2026. Molymaelle rakennettava koulu (7 - 9) valmistuu syksylld 2027. Sarkiniemen
Idhipalvelukeskuksen (koulu, paivakoti) hankesuunnittelun eteneminen odottaa palveluverkkosuunnitelman valmistumista.
Palveluverkkoselvityksessa tulee ottaa huomioon pienenevat ja peruskorjauksen tarpeessa olevat varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja nuorisopalvelujen yksikot Muuruvedelld, Maaningalla, Juankoskella, Nilsidssa, Karttulassa,
Riistaveden alueella, Vehmersalmella, eteldisella maaseutualueella seka keskustassa.

Henkilostosuunnittelu

Henkildstosuunnitelma

KS Ennuste

SIVISTYSLAUTAKUNNAN ALAISET 2025 2025

PALVELUT htv htv
Varhaiskasvatuspalvelut 1250,7 1211,0 1211,0 1188,0
Perusopetus ja iltapaivatoiminta 1146,4 1136,0 1136,0 1140,5
Nuorisopalvelut 51,0 51,0 51,0 52,0
Lukiopalvelut ja Kuopion alueen urheiluakatemia 193,7 178,0 185,0 181,0
Kansalaisopisto 58,0
Johdon tukipalvelut 7,6 4,9 4,9
Palvelualue yhteensa XA WA 2580,9 2587,9 2 619,5

Varhaiskasvatuksen henkiltydvuosien maaran muutos vuodelle 2026 koostuu talousarviossa esitetyista talouden
tasapainotustoimien sddstotoimista: -9 HTV varhaiskasvatuksen kdyttdasteen tehostamisesta, -3 HTV pdivakotien
aukioloaikojen supistamisesta, -3 HTV sairauspoissaolojen vahentdminen, -3 HTV apulaisjohtajajarjestelmaan tehtavat
muutokset, -2 HTV johtajuusjarjestelyistd ja -2 HTV avoimen varhaiskasvatuksen supistaminen. Lisdysta henkilotydvuosiin tulee
yhden henkilétyévuoden verran Lainesairaalaan varhaiskasvatuksen opettajasta.

Perusopetuksen- ja nuorisopalveluiden henkildtydvuosien madran muutos koostuu vuoden 2026 talousarviossa esitetyista
sddstotoimista: -4 HTV koulujen budjettijarjestelmdn muutoksesta ja -1,5 HTV 1.8.2026 lakkautuvista kouluista. Henkildstomaaraa
lisaa lakisaateinen oppimisen uudistus + 10 HTV verran, sekd nuorten tydpajatoimintaan tuva-koulutuksen yhteydessa +2 HTV.

Lukiopalveluiden henkiltyévuosien maardn lisdantymista tulee +2 HTV lakisdateisen oppimisen tuen uudistuksesta ja +1 htv
lukiopaikkojen aloituksesta.

Kansalaisopisto tuli uutena palveluna mukaan 58 henkilotyévuodella.
Johdon tukipalvelut toiminto loppui haltuun hankkeen loppuunsaattamisen johdosta.
Vaikutukset lapsiin ja nuoriin, ymparist66n ja yrityksiin

Kelpoisen henkildston saatavuusongelma seka henkildston sairauspoissaolot ja sijaisten huono saatavuus haastavat laadukkaan
varhaiskasvatuksen toteuttamisen. Samalla henkildston tdydennyskoulutuksiin osallistuminen vaikeutuu.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkoston ja tilojen kehittdmisen avulla lapsille pystytdan tarjoamaan terveet,
turvalliset, ajantasaiset ja pedagogisesti varustellut kasvu- ja oppimisympaéristot. Opetuksen jarjestaminen on taloudellisempaa
siten, ettd luokkakokoja pystytdan paremmin optimoimaan.

Saastot heikentdvat lasten ja nuorten palvelujen laatua sekd lasten ja nuorten saaman tuen ja kohtaamisten maaraa.

Opintojaksojen supistaminen lukioissa vdhent&d opiskelijan saamaa opetusta ja heikentdd osaamista.



Maararahamuutokset lautakunnan vuoden 2026 talousarvioesitykseen

Sivistyslautakunnan alaisten palveluiden talousarvioesityksessa on huomioitu seuraavat toimenpiteet vastuualueittain:

Varhaiskasvatuksen talousarviomuutokset TA 2026

Palvelusetelin indeksikorotus 4,1% -620
Sairaalaan vaka opettaja -50
Servican ateria ja yllapitokustannusten muutos )
Esiopetuksen kuljetuskustannusten muutos -50
Tilapalveluiden hintamuutos 701
Palkankorotukset -2 423
Palveluostojen indeksikorotus -600
Avoimen varhaiskasvatuksen supistaminen 84
Paivdkotien aukioloaikojen supistaminen 120
Johtajuusjarjestelyt 100
Varhaiskasvatuksen kayttoasteen tehostaminen 500
Sairauspoissaolojen vahentaminen/tyossaolopaivien lisddminen 200
Varhaiskasvatusyksikoiden apulaisjohtajarakenteen muutos 180
Kaupunkitasoiset henkidstosaastot tasapainotusohjelman mukaisesti 196
Loput palveluverkkomuutokset tasapainotuskaudelta 880

Esitettavat talouden tasapainotustoimet

Varhaiskasvatuksen talousarviomuutokset yhteensa

Varhaiskasvatuspalveluiden toiminnan muutoksia vuoden 2026 talousarviossa on sairaalan varhaiskasvatuksen opettajan
rekrytointi. Yksityisen pdivakotihoidon kustannuksiin tulee indeksikorotus saantokirjan mukaisesti. Ateria- ja kiinteistdjen
yllapitokustannusten osalta ei ole tulossa korotuksia seuraavalle vuodelle. Muita toimintaan vaikuttavia tekijoita ovat
palkankorotukset, palveluostojen indeksikorotukset ja tilakustannusten muutokset. Tasopalkkamallista johtuvia korotuksia ei ole
huomioitu tassd vaiheessa talousarviossa.

Varhaiskasvatuksessa jatketaan tasapainotustoimia myds vuonna 2026. Avointa varhaiskasvatusta on supistettu jo vuonna 2024
lakkauttamalla kaksi toimipistettd. Syksylld 2025 on supistettu toimintaa, minka lisdksi opettajien tydpanos on kohdistettu
paivakotiryhmiin. Pdivakotien aukioloaikoja on supistettu 1.8.2025 alkaen sekd aamusta ettd illasta ja paivystysaikoina yksikoiden
aukioloaikoja tiivistetaan. Varhaiskasvatuksen yksikdiden johtajanvirkoja vahennet&dan yksikdiden yhdistelyjen kautta vuosien
2024 — 2027 aikana. Varhaiskasvatuksen kayttdasteen tehostamisessa 3+1- malli on otettu kdyttoon 1.8.2025 kaikissa
pdivdkodeissa. Mallissa avustajien maara vahenee ja osaan ryhmistd palkataan neljanneksi tyontekijaksi lastenhoitaja. Ryhmien
kayttoasteita nostetaan kertoimista luopumalla. Sairauspoissaolojen vahentamisessa / tydssaolopaivien lisadmisessa flunssa ym.
aalloille ei voida mit&an. Tarkeaa olisi, ettd lapset tulisivat terveina hoitoon. Yksikdiden hyva tydilmapiiri ja johtaminen voivat
osaltaan vdhentda sairauspoissaoloja. Apulaisjohtajarakennetta on muutettu vahentamalld lapsiryhmasta irrotettujen
apulaisjohtajien m&araa 1.8.2025.

Kaupunkitasoisesti palveluille kohdistuu henkildstosddstoja tasapainotusohjelman mukaisesti, joita ovat tydssdolopaivien
lisadminen, henkildstdsuunnittelun tehostaminen ja henkilostdohjeiden vaikutus kustannuksiin. Toimenpiteet tarkentuvat
myohemmin. Myos palveluverkkomuutoksista saatavia kustannussaastdja sisaltyy talousarvioesitykseen.

Talousarvioesitykseen siséltyy varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkostomuutoksiin liittyvia kustannussdastéja.
Verkostosaastdjen toteutumisesta ei ole vield tietoa, koska paatdsprosessi on kesken. Valtuuston paattaessa palveluverkosta sen
tulee my0s esittaa lisarahoituksen kohdentamisesta sivistystoimelle, jos paatetyn palveluverkon s&dstot jaavat talousarviossa
esitettyja sadstdja pienemmiksi.



Lakisadteinen oppimisen tuen uudistus -1200
Servican ateria ja yllapitokustannusten muutos 0
Koulukuljetusten hintojen nousu -50
Tilakustannusten muutos -479
Palkankorotusten muutos -3379
Palveluostojen indeksikorotus -700
Nuorten tyopajatoiminta tuva-koulutuksen yhteydessa 25 al.paikkaa -100
Koulujen budjetointijarjestelman muutos 300
Palvelussuhteiden keston maarittely tosiasialliselle tydajalle 10
Paikallinen sopimus musiikkiluokkien orkesterien johtamisesta 15
Opettajien kdnnykdista saatava saastod 15
1.8.2026 lakkautuvat koulut 223
Kaupunkitasoiset henkidstosaastot tasapainotusohjelman mukaisesti 273
Loput palveluverkkomuutokset tasapainotuskaudelta 564

Esitettavat talouden tasapainotustoimet

Perusopetuksen ja nuorisopalveluiden talousarviomuutokset yhteensa

Perusopetuksen suurimpana toiminnan muutoksena on lakisdateinen oppimisen tuen uudistus, joka tuli voimaan 1.8.2025. Uusi
perusopetuslaki tuo opetuksen jarjestajille velvoitteen huolehtia oppimisen edellytyksid tukevista opetusjarjestelyistd ja
ryhmékohtaisten tukimuotojen mahdollistamisesta jokaiseen kouluun ja luokkaan. Uudet ryhmékohtaiset tukimuodot korvaavat
nykyisen kolmiportaisen tuen mallin yleisen tuen ja osittain tehostetun tuen. Ateria- ja kiinteistdjen yllapitokustannusten osalta ei
ole tulossa korotuksia vuodelle 2026. Tilakustannukset, palkankorotukset ja palveluostojen indeksikorotukset sisdltyvat
talousarvioon. Nuorten tydpajatoimintaan tuva-koulutuksen yhteydessd haetaan lisdystd kahden henkilotydvuoden verran.

Perusopetuksessa jatketaan talouden tasapainotustoimia viime vuodesta alkaneilla toimenpiteilld. Koulujen
budjetointijarjestelmdn muutokseen tulee koko vuoden osuus. Palvelussuhteiden keston maarittelyssa tosiasialliselle tydajalle
saasto on alkuperaista pienempi. Paikallinen sopimus musiikkiluokkien orkesterin johtamisesta tulee vuoden ensi syksyna.
Opettajien kannykdista saatava sddsto tulee liittyma- ja yllapitosopimuksia muuttamalla. Palonurmen ja Pulkonkosken koulut
lopettavat toimintansa syksylld 2026.

Kaupunkitasoisesti palveluille kohdistuu henkildstosdastoja tasapainotusohjelman mukaisesti, joita ovat tydssaolopaivien
lisadminen, henkildstosuunnittelun tehostaminen ja henkildstoohjeiden vaikutus kustannuksiin. Toimenpiteet tarkentuvat
mydhemmin.

Talousarvioesitykseen sisaltyy varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkostomuutoksiin liittyvia kustannussddstéja.
Verkostosadstdjen toteutumisesta ei ole vield tietoa, koska paatdsprosessi on kesken. Valtuuston paattaessa palveluverkosta sen
tulee my0s esittaa lisarahoituksen kohdentamisesta sivistystoimelle, jos paatetyn palveluverkon sddstot jadvat talousarviossa
esitettyja saastoja pienemmiksi.



Lukiokoulutuksen talousarviomuutokset TA 2026

Lakisaateinen oppimisen tuen uudistus -240
Servican ateria ja yllapitokustannusten muutos 0
Tilakustannusten muutos -42
Palkankorotusten muutos -567
Palveluostojen indeksikorotus -180
Lukiokoulutuksen aloituspaikkojen lisdys 60 paikkaa ( 2 ryhmaa) -140
Lukiokoulutuksen 4. vuosikurssin oppilasmaarien kasvu -200
Toiminnan muutokset yhteensa -1369

Toimeenpannut tasapainotusohjelman toimenpiteet
Kaupunkitasoiset henkilostosadstot tasapainotusohjelman mukaisesti

Esitettavat talouden tasapainotustoimet
Lukiokoulutuksen talousarviomuutokset yhteensa

Lukiokoulutuksen toiminnan muutoksia ovat lakisadteisen oppimisen tuen uudistus, joka tuli voimaan 1.8.2025.
Lukiokoulutukseen haetaan lisdysta aloituspaikkoihin ja neljannen vuosiluokan oppilasmdaran kasvuun. Tilakustannusten nousu,
palveluostojen indeksikorotus ja palkankorotukset sisdltyvat toiminnan muutoksiin.

Lukiokoulutus toimeenpani sille asetetut tasapainotustoimet vuonna 2025. Kaupunkitasoisesti palveluille kohdistuu
henkilostosaastoja tasapainotusohjelman mukaisesti, joita ovat tydssaolopdivien lisddminen, henkildstdsuunnittelun
tehostaminen ja henkildstdohjeiden vaikutus kustannuksiin. Toimenpiteet tarkentuvat mydhemmin.
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Kestava kasvu

Strategialinkitys

1.1. Kasvava,
kansainvalinen ja
monipuolinen
elinkeinoeldma

1.2. Koulutus ja osaava
tyovoima

1.2. Koulutus ja osaava
tyovoima

1.2. Koulutus ja osaava
tyovoima

1.3. Kestava
yhdyskuntarakenne ja
tdydennysrakentaminen

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Luomme yhdessa kumppanien
kanssa
elinvoimapalvelukokonaisuuden,
jossa yritys- ja tyollisyyspalvelut,
kaavoitus, koulutus ja osaamisen
kehittdminen mahdollistavat
yritysten tarvitsemat palvelut.
Kuopio on TOP 3 parhaiden
yrityskaupunkien joukossa.

Uudet alueelliset
tyollisyysratkaisut tukevat
tyontekijoiden ja tydpaikkojen
tarpeiden yhteensopivuutta seka
uusien tydpaikkojen syntymista.
Kuopion ty6ttomyysaste on koko
maan keskiarvoa matalampi.

Kuopio on houkutteleva 26.000
opiskelijan opiskelukaupunki.
Yliopisto-opiskelijoista 40 % ja
ammattikorkeakouluopiskelijoista
65 % tyollistyy alueelle.

Kansainvalisten osaajien osuus
kasvaa 10 %:iin vuoteen 2035
mennessd. Osaajat tyollistyvat
alueelle ja integroituvat
yhteisoon.

Edistdmme kestavaa kulutusta ja
kiertotaloutta seka |ahiruoan
kayttoad ja puurakentamista.

Toimenpiteet

Savilahden palvelujen suunnittelu
yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa.

Yrityskyla-toiminnan jatkaminen.

Maahanmuuttajien palvelujen ja
integraation vahvistaminen.

Koulutuspalvelujen kehittdminen.

Tehdaan yhteistyota
tyéllisyyspalvelujen kanssa.

Kelpoisen henkildston
muuntokoulutukset yhteisty6ssa
ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen kanssa.

Tuetaan henkiloston
muuntokoulutuksiin osallistumista
tyovoimapulasta kamppailevissa
ammateissa.

Vahvistetaan yhteistyta
elinkeinoeldman kanssa
mahdollistamalla opiskelijoiden
tyoeldmddn tutustuminen ja
kiinnittyminen.

Tarjotaan harjoittelupaikkoja alan
opiskelijoille.

Eri kulttuuri- ja kieliryhmien
yhteiskuntaan integroitumisen
vahvistaminen.

Paivakotikonseptissa edistetaan
puurakentamista ja se on kaytossa
investointikohteissa. Smarter -
hankkeen kautta etsitaan ratkaisuja
ilmastomuutoksen aiheuttamiin
vaikutuksiin sopeutumiseen ja
suositaan vihreda piharakentamista.

Kehitetdan perusopetuksen
koulukonseptia.

Vastuutaho

Varhaiskasvatus,
Opetus ja
nuorisopalvelut

Varhaiskasvatus,
Opetus ja
nuorisopalvelut

Varhaiskasvatus,
Opetus ja
nuorisopalvelut

Varhaiskasvatus,
Opetus ja
nuorisopalvelut

Varhaiskasvatus,
Opetus ja
nuorisopalvelut



Elamanvoima

Strategialinkitys

2.1. Laadukas kasvatus
ja opetus

2.1. Laadukas kasvatus
ja opetus

2.2. Osallistuvat ja
hyvinvoivat asukkaat

2.2. Osallistuvat ja
hyvinvoivat asukkaat

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Lapsille ja nuorille
mahdollistetaan kasvun ja
oppimisen ilo ja he saavat
ammattimaista kasvatusta,
opetusta ja tukea.

Lasten ja nuorten oppimistulokset
paranevat ja oppimiserot
kaventuvat.

Edistdmme kaikkien asukkaiden
liikunnallisia, kulttuurista ja
sosiaalista aktiivisuutta seka
harrastusmahdollisuuksia tiiviissa
yhteisty6ssa kumppaneiden
kanssa. Kuopio vahvistaa
asemaansa Suomen johtavana
urheilukaupunkina.

Painopisteena ovat erityisesti
lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvointia tukevat
ennaltaehkaisevat palvelut.
Ennaltaehkdisemme paihde- ja
mielenterveysongelmia
yhteisty6ssa muiden toimijoiden
kanssa.

Toimenpiteet Vastuutaho

Pateva ja motivoitunut henkildstod
toteuttaa laadukasta
varhaiskasvatus- ja
opetussuunnitelmien mukaista
kasvatusta ja opetusta.

Varhaiskasvatus,
Opetus ja
nuorisopalvelut

Oppimisen ilo syntyy
yhteisollisyyden kehittdmisesta.

Lasten ja nuorten kasvun ja
oppimisen tuki jarjestetdan
saumattomasti lapi eri
nivelvaiheiden.

Varhaiskasvatus,
Opetus ja
nuorisopalvelut

Varataan riittavat resurssit tuen
jarjestamiseen.

Vahvistetaan henkildston osaamista
ja kehitetaan toimintamalleja lasten
ja nuorten oppimistulosten
parantamiseksi.

Tarjotaan matalankynnyksen
harrastusmahdollisuuksia ja
kehitetdan eta- ja
hybridiosallistumisen
mahdollisuuksia.

Varhaiskasvatus,
Opetus ja
nuorisopalvelut

Kehitetdaan urheiluakatemian
toimintaa monialaisessa
yhteistydssa.

Kehitetaan HVA:n kanssa tehtavaa
yhteistyota.

Varhaiskasvatus,
Opetus ja
nuorisopalvelut
Tarjotaan ennalta ehkdisevia

palveluja lapsille, nuorille ja

perheille.



Muutosvoimainen tyoyhteiso

Strategialinkitys

3.1. Osaavaja
hyvinvoiva henkil6sto

3.1. Osaavaja
hyvinvoiva henkildsto

3.2. Palvelut ja
rakenteet vastaavat
tulevaisuuden tarpeita

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Henkil6sto on osaavaa,
hyvinvoivaa ja uudistumiseen
motivoitunutta.

Hyva poliittinen ja ammatillinen
johtaminen luo menestyvaa ja
palveluhenkista
organisaatiokulttuuria.

Palveluverkosto ja -rakenteet
vastaavat kaupungin kasvua.
Toimimme yhteistydssa
kaupunkikonsernin ja
kuntakumppaneiden kanssa.

Toimenpiteet

Hyva esihenkil6tyod vahvistaa
henkilostdosaamista ja
ty6ssajaksamista

Esihenkiloiden osaamisen
vahvistaminen.

Seurataan alueellisia yksikéiden
tayttoasteita ja vieddan tarvittavat
muutokset padtoksentekoon.

Vastuutaho

Varhaiskasvatus,
Opetus ja
nuorisopalvelut

Varhaiskasvatus,
Opetus ja
nuorisopalvelut

Varhaiskasvatus,
Opetus ja
nuorisopalvelut
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Varhaiskasvatuksen tunnusluvut

Suorituskykymittarit

R N T T R

Paivakotien tayttoaste [ haja-

asutusalue (%)

Paivakotien tdyttoaste / taajama-alue 99 96 97 99 99
)

Taloudellisuusmittarit

) N e[ ey

Varhaiskasvatuksen toimintamenot o— 13 600 13 645 6711 13628 13588
6-vuotiasta lasta kohden (€)

Vaikuttavuusmittarit

e —
793 79,8

Varhalskasvatukseen osallistuminen o—

6-vuotiaista (%)

Lautakuntaan nahden sitovat mittarit

) N e[ ey

Paivahoidon tilojen maara (m?) 52591 51165 51539 53993 52100
Paivahoidon tilojen maara (m>2/ lapsi) 12 12 12 13 12
Kunnallisessa paivakotihoidossa olevien 4233 4 265 4371 4 300 4 400

lasten maara

Yksityisessa paivakotihoidossa olevien 1320 1301 1322 1350 1300
lasten maara

Kunnallisessa perhepaivdhoidossa 196 174 161 170 150
olevien lasten maara

Yksityisessa perhepaivdhoidossa 36 40 37 40 40
olevien lasten maara

Hoidossa olevien lasten maara yhteensa 5785 5780 5891 5860 5890
Kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki 1165 1000 941 1000 900

Kelalle (lasten maara)
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Perusopetuksen tunnusluvut

Taloudellisuusmittarit

N N e e ey

Perusopetuksen toimintamenot euroa 10958 11169 5708

per 7-15-vuotias lapsi (€) w

Lautakuntaan nahden sitovat mittarit

11 603

12 086

N I I e e vy

Perusopetuspalvelut

Oppilasmaara 20.9. 11 082 11 065 11 065
Luokkamuotoisen erityisopetuksen 4,9 4,9 4,9
oppilaiden osuus koko oppilasmaarasta

(%)

Opetusryhman keskikoko 1 - 6 luokilla 17,9 17,5 17,5
Opetusryhman keskikoko 7 - g luokilla 19,6 18,8 18,8
Vuosiviikkotunnit / oppilas 1,81 1,81 1,81
Tilojen maara (m?2 / oppilas) 13 13 13

Nuorisopalveluiden tunnusluvut

10 90O

4,8

17,2
18,9
1,81

13

10 900

4,9

17,5

18,9
1,81

13

] T ] ] ot | Twotesos

Nuorisopalveluiden asiakaskdynnit (kpl) 191381 136 736 65170
Suunnitelmallisesti tuettujen nuorten 370 465 500
maara

Nuorisopalveluiden bruttokustannus (€ / 24 24 35

asiakaskaynti)

Nuorisopalveluiden tilojen maara (m?) 9997 7376 7376

200 000

500

23

7376

200 000

500

24

7376

12



Lukiopalveluiden tunnusluvut

Lautakuntaan nahden sitovat mittarit

N I NPTy e prrveeeey

Valtionosuuteen oikeuttava painotettu 2 596 2591 2548 2 540 2 600
opiskelijamaara

Kahden tutkinnon koulutuksen 279 350 163 300 350
opiskelijamaara

Peruskoulun p&dattaneiden 68 78 76 62 76
lukiokoulutukseen hakevien maara (%)

Peruskoulun pdattaneiden 50 68 76 52 70
lukiokoulutukseen paasseiden maara

(%)

Vieraskuntalaisten osuus lukion 22 22 21 24 20

aloittaneista (%)

Ensisijaisten hakijoiden maéara / lukion 100 100 100 105 105
aloituspaikat (%)

Paivalukion kaikkien kurssien 3248 2391 2 405 3100 2300
lukumaara (kpl)

Bruttokustannus € / opiskelija, kaikki 9439 9778 4738 9397 9696
vuosikurssit

Lukioiden tilojen maard (m?2) 25423 23105 23105 25 424 23105
Tilojen maara (m?2 / opiskelija) 10 9 9 10 9

Kansalaisopiston tunnusluvut

7 T e[ ey

Kansalaisopiston opiskelijamaara 24304 23498 12 471 24 000 24 000
(brutto)

Kansalaisopiston opetustuntien 43 564 43212 22 803 43 600 43 600
lukumaara

Kansalaisopistojen tilojen maara (m2) 3714 3965 3965 3965 3965
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Investointisuunnitelma 2026

Tietokone- ja

S Koneet ja
SIVISTYSLAUTAKUNNAN KONEET JA KALUSTO -INVESTOINNIT . viestintalaitteet J
TA 2026 esitys . . kalusto
(sis. av-valineet)
Oppimisymparistdjen toiminnallisiin muutoksiin sekd kehittamiseen liittyvat hankinnat
o ; ) I 230 000 230 000
ja elinkaarensa saavuttaneen opetuskaluston ja -varusteiden uusiminen.
Perusopetuksen vanhentuneen AV-laitekannan uusiminen. 200 000 200 000
KOP akuutit ICT/AV-tarpeet 30 000 30 000
Perusopetuksen oppilaslaitteiden elinkaarivaihdot (Chromebook & iPad) 400 000 400 000
AV-varalaitteiden hankinta, projektorit, dokumenttikamerat ja danentoisto,
- 100 000 100 000

kaapelointi.
Yo- ja koe-jarjestelmien paivittaminen (Abitti2 -muutoksista johtuvat palvelintarpeet,

T ) . N, ) 25 000 25 000
tietoliikenne- ja testiymparistojen rakentaminen) . :
Latausvaunut 10 000 10 000
Sairaalakoulu Nevan yksikkd (ICT/AV/Tietoliikenne) 25 000 25 000
Teknisen tydn konekannan uusiminen, tyoturvallisuuden parantaminen. 35 000 35 000
Pirtin koulu, alakoulun ja esiopetuksen uudisrakennuksen kalustaminen ja varustaminen 3100 000 400 000 2700 000
Saarikellon péivéakoti, 6-ryhmaisen paivakodin kalustaminen ja varustaminen 205 000 50 000 155 000
Varhaiskasvatuksen vanhentuneen kaluston uusiminen ja ergonomian parantaminen. 125 000 55 000 70 000
Nuorisotilojen kalustekannan ja laitteiston uusimiset 35 000 25 000 10 000
Tybymparistjen ergonomian parantaminen. 40 000 40 000
Kansalaisopisto: Opetuskaluston ja laitteiden pdivittaminen 25 000 10 000 15 000
Kansalaisopisto: Luokkien kalusteiden uusiminen 15 000 15 000
Yhteensa 4600 000 1330000 3270000

Kuopion kaupungin kasvun ja oppimisen palveluiden vuoden 2026 Koneet ja kalusto -investointimaararahaa
kaytetddn mm. oppimisymparistdjen toiminnallisiin muutoksiin ja kehittdmiseen liittyviin kalustehankintoihin,
varhaiskasvatuksen vanhentuneen kaluston uusimiseen ja ergonomian parantamiseen ja nuorisotilojen
kalustekannan ja laitteiston uusimiseen.

Edelld mainittuihin tarpeisiin liittyviad hankintoja tehddan toimintayksikdistd tulleiden esitysten pohjalta. Yksikoista
poistuvien, kdyttokelpoisten kalusteiden osalta kdytetaan kalustekierratysta yksikoiden valilla.

TyOymparistdjen ergonomian parantaminen jatkuu yhteistydssa Jarviseudun ty6terveyden tyofysioterapeuttien
kanssa. Teknisen tyon konekannan ty&turvallisuus vaatii jatkuvaa paivittamista tyoturvallisuusmaaraysten

mukaisesti.

Tietokone- ja viestintdlaitteiden osalta padpaino on yksikdiden AV- varustelussa seka oppilaslaitteiden
elinkaarivaihdoissa.

Vuoden 2026 aikana otetaan kdyttoon ja varustetaan Saarikellon 6-ryhmainen paivakoti ja Pirtin uusi koulu.
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