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Kayttosuunnitelma — Konsernijaoston alainen toiminta

Johdanto
Talousarvion kayttosuunnitelman tarkoitus

Talousarvion kayttdsuunnitelmalla tarkoitetaan kaupunginvaltuuston hyvaksymaa toiminta- ja taloussuunnitelmaa
yksityiskohtaisempaa toiminnallista ja taloudellista selvitysta tehtavista ja maararahoista. Kayttésuunnitelmilla toi-
mielimet jakavat maararahat ja tuloarviot vastuualueille seka asettavat tarkennetut tavoitteet tuotettaville palveluil-
le. Investointimaararahat jaetaan eri hankkeille ja kohteille tarpeen mukaan.

Talousarvion kayttosuunnitelman laatimisen velvoite

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio. Valtuuston hyvaksyttya talousarvion kaupunginhallitus, jaostot ja lautakunnat paattavéat talousarvion
kayttésuunnitelmista eli tarkistavat talousarvioesityksiinsa sisaltyneet alustavat esitykset kayttdsuunnitelmiksi. Ta-
lousarvion taytantddnpano-ohjeen mukaan toimielinten on laadittava talousarvioon perustuvat kayttdsuunnitelmat
talous- ja omistajachjaus seka strategia ja viestinta -vastuualueiden laatimassa aikataulussa.

Kaupunginhallitus hyvaksyy Tilapalvelujen kayttosuunnitelman huhtikuussa 2026. Samassa yhteydessa annetaan
jaostojen ja lautakuntien hyvaksymat kayttosuunnitelmat kaupunginhallitukselle tiedoksi.



Konsernijaosto — Yhteiset palvelut
Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupungin poliittinen johtamisjarjestelma muuttui uudelle valtuustokaudelle 1.6.2025 alkaen ja operatiivisen johta-
misjarjestelmén uudistamista edistettiin siten, ettad malliin siirryttiin 1.1.2026. Uudistuksella vastataan toimintaympa-
ristdbn muutoksiin ja tavoitellaan entistd vahvemmin Kuopion elinkeinojen ja tydllisyyden kehittamista seké kaupun-
gin veto-, pito- ja elinvoiman lisaamista.

Kuopion kaupungin tavoitteena on saavuttaa kuntalain edellyttdma talouden tasapaino vuoteen 2027 mennessa.
Kaupunki on sitoutunut kehittdmaan toimintaa ja taloutta siten, etta tulorahoitus mahdollistaa palvelut ja tarvittavat
investoinnit. Tavoitteen saavuttamiseksi kaupunginvaltuuston toukokuussa 2024 hyvaksyman talouden tasapaino-
tusohjelman mukaisten toimenpiteiden suunnitelmallista toteuttamista jatketaan.

Omistajachjauksessa merkittdvin muutos toimintaymparistéssa on hankintalain uudistus, joka toteutuessaan muut-
taa merkittavasti sidosyksikdiden kayttoa ja aiheuttaa tarpeen sidosyksikoita koskeviin yritysjarjestelyihin. Aktiivisel-
la omistajuudella tuetaan myds talouden tasapainottamiseen liittyvia tavoitteita.

Turvallisuustilanteen muuttuessa kyberturvallisuus on noussut keskeiseksi osaksi kuntien kokonaisturvallisuutta. Uusi
kansallinen kyberturvallisuusstrategia ja EU:n sdantely tuovat kunnille uusia velvoitteita tietoturvan hallintaan, poik-
keamien kasittelyyn ja henkiléston osaamisen kehittdmiseen. Digitalisaation ja tekoélyn yleistyessa kaupungin palve-
luiden suojaaminen kyberuhilta on entista tarkeampaa.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Hallinto- ja tukipalvelujen henkildstohallinnollista kokoamista tavoitelleen Haltuun-projektin paattamisen jalkeen
keskitettyjen hallinto- ja tukipalvelujen kehittdminen on jatkossa osa normaalia toiminnan kehittamista yhteistydssa
toimialojen kanssa. Hallinnon kehittamisessa tarkastellaan viela rakenteellisia muutoksia, mutta jo toteutettujen
muutosten myéta paapaino on eri hallintopalvelujen osa-alueiden kehittdmisessa ja muutosten vakiinnuttamisessa.
Lisaksi tuetaan johtamisjarjestelmauudistuksen toimeenpanoa.

Henkiléstohallinnon painopisteiné ovat johtamisjarjestelméuudistuksen ja talouden tasapainotusohjelman toimenpi-
teet sek& henkildston osallistaminen ja yhteistoiminta. Liséksi tydnantajaviestintaan ja henkildstésuunnitteluun kiin-
nitetddn huomiota ja tydsuojelutoimintaa yhtendistetdan. Esihenkilétyon tueksi ja henkiloston tydssaolopaivien
lisdédmiseksi kaynnistetddn velvoittava tydkykyjohtamisen koulutuskokonaisuus, jonka tavoitteena on edistdd mm.
tyokyvyn tuen toimintamallin mukaista ennakointia, tyokykyjarjestelmén kayttoa seka tyontekijan ja tydyhteisdn
osallistamista tyokyvyn tukemisessa.

Talous- ja omistajachjauksessa jatketaan tasapainotusohjelman toimeenpanon ohjausta ja seurannan koordinointia,
koska tasapainotusohjelman toimenpiteet kohdistuvat laajasti kaupunkiorganisaatioon. Painopisteend on myos
talouden ja hankintojen prosessien seka hankintasopimusten sopimushallinnan kehittdminen. Lisaksi pyritdan varau-
tumaan hankintalain muutoksen edellyttamiin sidosyksikita koskeviin yritysjarjestelyihin.

Tekoaly on tulossa laajasti eri palveluihin ja vakiinnuttaa asemaansa osana kaupungin toimintaymparistéa. Meneil-
l&an olevassa tietohallinnon koordinoimassa Tekodly tukidlyksi -hankkeessa pyritdén tunnistamaan kohteita, joissa
tekodlya voidaan jatkossa hyédyntaa hallitusti ja sité kautta uudistaa ja tehostaa kaupungin eri toimintaprosesseja.
Lisaksi vastuualueen painopisteena on tietoturvan ja -suojan kehittdminen.

Kaupungin yhteiset

Kaupungin yhteisiin siséltyva toiminta palvelee koko kaupunkiyhteiséa. Talousarviokohta sisaltdd mm. kaupunginval-
tuuston ja -hallituksen maararahat, digikehittdmisen, verotuskustannukset seka keskitetysti maksettavat jasenmak-
sut ja osuudet, henkiléstdmenot, tukipalvelut ja avustukset.



Kaupunginvaltuusto

Valtuuston toimintamenoihin on varattu 0,6 milj. euroa. Maararaha sisaltda kaupunginvaltuuston puheenjohtajan
kayttévarat 5 000 euroa. Valtuutettujen ja valtuustoryhmien tukemiseen on varattu yhteensa 73 000 euroa.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen, kaupunkirakennelautakunnan, sivistyslautakunnan ja hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan
seka kaupungin ylimmaén johdon toimintamenoihin on varattu yhteensa 2,2 milj. euroa. Toimintamenoihin sisaltyy
kaupunginhallituksen kayttévarausmaararaha 100 000 euroa.

Digikehittaminen

Digikehittaminen sisaltda keskitetyt strategiaa edistavat seka teknisen infrastruktuurin kehittdmiseen ja muihin tek-
nologiaprojekteihin varattavat maararahat. Maararahaa varataan tekoalyn hallitun hyédyntamisen, datahallintaan,
digiturvallisuuden, varautumisen ja tietosuojan kehittamiseen. Yhtena merkittdvana asiana on kaupunkirakennelau-
takunnan alaisen toiminnan kokonaisjarjestelmahankinta, jolla pyritdan korvaamaan useita vanhentuneita jarjestel-
mid ja uudistamaan laajasti toimialan toimintaprosesseja. Digikehittdmisen toimintamenoihin on varattu yhteensa
2,06 milj. euroa.

Henkil6sto ja henkiléstdn kehittdminen

Keskitettyihin henkiléstépalveluihin on varattu keskitetty tuloarvio 0,25 milj. euroa ja méaararaha 1,65 milj. euroa,
jotka sisaltavat varaukset mm. palvelussuhdepalveluiden, tydsuojelun ja yhteistoiminnan seké tydhyvinvoinnin edis-
tamisen, palkitsemisen, virkistaytymisen ja henkiléston kehittdmisen osalta. Liséksi henkilostdpalvelun keskitetyt
korotusvaraukset sisaltavat kunta-alan eri sopimusalojen paikallisen jarjestelyeran ja paikallisen kehittdmisohjelma-
eran keskitetyn maararahavarauksen 0,3 milj. euroa seka tavoitteeksi asetetut palkattomat vapaat ja lomarahojen
vapaaksi vaihtamiset yhteensa 0,5 milj. euroa.

Muut kaupungin yhteiset

Muut kaupungin yhteiset sisaltéaa keskitetysti maksettavat jasenmaksut ja osuudet 2 milj. euroa, josta Kuopion, Nil-
sian ja Juankosken kaupunkikeskustojen kehittdmisyhdistysten avustusten osuus on yhteensa 85 000 euroa. Keski-
tettyjen talous- ja palkkahallinnon tukipalveluiden maararahavaraus on 1,6 milj. euroa ja ict-palveluiden varaus 2,4
milj. euroa. Verotuskustannuksiin on varattu 1,4 milj. euroa.

Henkildstosuunnittelu

Yhteisten palveluiden vastuualueiden henkildtyévuosimaara nousee vuodesta 2025 vuoteen 2026. Henkiltydvuosi-
maaran nousun taustalla on hallinto- ja tukipalvelujen kokoaminen suuremmiksi kokonaisuuksiksi Haltuun-projektin
loppuun saattamisen kautta, kun muilta toimialoilta siirtyy noin 37 henkil6tyévuotta. Liséksi kaupungin yhteisiin
sisdltyvat vuonna 2026 kaikki paatoimiset tyosuojeluvaltuutetut ja padluottamusedustajat.

Muut henkil6tyévuosissa tapahtuvat muutokset liittyvat uusiin tehtaviin, hankkeiden muutoksiin tai tyétehtavien
uudelleen organisointiin, kun luonnollisen poistuman kautta jatetaan tayttamatta avoimeksi tulevia tyétehtavia.

Talouden tasapainotustoimenpiteet

Kaupunginvaltuuston 20.5.2024 hyvéaksyma talouden tasapainotusohjelma ja siind hyvaksytyt linjaukset ohjaavat
toimintaa lahivuosina. Konsernijaoston alaisen toiminnan vuoden 2026 talousarvion valmistelussa on huomioitu
seuraavat talouden tasapainotuksen toimenpiteet:

o Paatoksentekoprosessin kustannusten pienentaminen (Pete lautakunta), séésto6 15 000 euroa
e  Golf-osakkeiden myynti, sddst6 40 000 euroa
e  Edustus- ja vieraanvaraisuuskulujen véhentdminen Kuopio 250 -juhlavuoden jalkeen, saéstd 20 000 euroa
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¢ Inhouse-yhtididen (Istekki Oy ja Monetra Pohjois-Savo Oy) tuottavuus- ja tehokkuusvaatimusten vaikutuk-
set, saastd 300 000 euroa

e Henkildstopalvelut (henkilstéedut ja palkitseminen seka yhteistoiminta), sddst6 60 000 euroa

e Kuopion kaupungin henkiléston vapaaehtoiset palkattomat vapaat ja lomarahojen vapaaksi vaihtaminen,
saastdtavoite 500 000 euroa

e Hankintaosaamisen kehittdmisen vaikutukset

Henkiléstohallinnon osalta on huomioitu tavoitteet tydssaolopdivien lisddmisessa ja henkiléstosuunnittelun tehos-
tamisessa seka henkiléstdohjeiden tarkennusten vaikutukset henkildstokustannuksiin. Esimerkiksi talous- ja omista-
jaohjauksessa avoimeksi tulevaa tehtavaa ei taytetd, henkildtyévuoden vahentdminen toteutetaan tehtavien uudel-
leen jarjestelyilld, séasto 55 000 euroa.



Tavoitteet — Konsernijaosto

Muutosvoimainen tydyhteis6

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite | Toimenpiteet Vastuutaho

3.1. Osaava jahyvin-  Henkilstd on osaavaa, hyvinvoivaaja Henkildston osaamista kehitetdén Henkilostopalvelu

voiva henkilosto

3.1. Osaava ja hyvin-
voiva henkilstd

3.1. Osaava ja hyvin-
voiva henkilstd

3.2. Palvelut ja raken-
teet vastaavat tulevai-
suuden tarpeita

uudistumiseen motivoitunutta.

Hyva poliittinen ja ammatillinen joh-
taminen luo menestyvaa ja palvelu-
henkisté organisaatiokulttuuria.

Kuopio on vetovoimainen tydnantaja.

Ty6nantajan suosittelutahto on 85 %
vuonna 2035.

Digitalisaatio, uudet teknologiat,
tiedolla johtaminen ja ennakointi
sujuvoittavat palveluita ja paatoksen-
tekoa. Palveluista 7075 % on saata-
vissa séhkdisesti vuonna 2035.

henkil6sto- ja koulutussuunnitelman
mukaisesti.

Tyosuojelutoimintaa kehitetédén tyo-
suojelun toimintaohjelman mukaises-
ti.

Tyoyksikoita kannustetaan huolehti-
maan tydhyvinvoinnista.

Poliittista johtamista ja paattéjien ja
virkahenkildiden vuorovaikutusta
kehitetaan.

Rakennetaan luottamushenkiliden
hyvéan kaytoksen ja kokouskéytanto-
jen pelisaannot.

Hyddynnetéén eri kyselyjen tuotta-
maa tietoa tyontekijakokemuksesta
toimintakulttuurin jatkuvaan kehitté-
miseen.

Parannetaan hakijaviestintaa rekry-
toinnin eri vaiheissa.

Kaupungin toimintaprosessien digita-
lisaatiota edistetadn kehittamalla
tietohallinnon toimintamallia seka
selkeytetddn rooleja ja vastuita.

Yllapidetadn digitiekarttaa ja hyddyn-
netaan sité ennakoivassa kehittdmisen
koordinaatiotydssé.

Edistet&an tekoélyn hallittua hyddyn-
tamista Tekodly tukialyksi -hankkeen
avulla.

Kehitetaan datanhallintaa ja tietoalus-
toja tiedolla johtamisen tueksi.

Kehitetadn kdytossa olevia teknisia
alustoja ja selvitetdén uusien teknolo-
gioiden hyddyntéamisté asiakkaiden
séhkoisen asioinnin tueksi ja palvelui-
den sahkdistdmisasteen nostamiseksi.
Koordinoidaan ja tuetaan séhkdisten
lomakkeiden sek& suomi.fi-viestien
kayttdonottoa kaupungin toiminta-
prosesseissa.

Hallinto

Henkilostopalvelu

Tietohallinto



Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite | Toimenpiteet Vastuutaho

3.3. Kestava talous

3.3. Kestava talous

Tulorahoitus mahdollistaa toimivat
palvelut ja kasvun edellytyksia luovat
investoinnit. Talous on kestavalla
pohjallav. 2027 eteenpdin.

Toteutamme aktiivista omistajapoli-
tiikkaa ja edistdamme osaavaa hallitus-
tyoskentelyd, joka tukee kaupungin
talouden, elinvoiman ja omistaja-
arvon vahvistumista.

Toimeenpannaan talouden tasapaino-
tusohjelma suunnitelman mukaisesti
ja seurataan toimenpiteiden vaikutuk-
sia.

Hankintapolitiikan terévoittdminen ja
sen yhteensovittaminen hankintalain-
s&adannon uudistamisesta johtuviin
sidosyksikkdyhtididen omistusraken-
teen muutoksiin. Yritysjérjestelyihin
riittdvat suunnitelmat ja vuoropuhelu.

Hankintatoiminnan kokonaisvaltainen
kehittdminen ja strateginen ohjaus.

Talous ja omistajaoh-
jaus

Talous ja omistajaoh-
jaus



Tuloslaskelmat — Konsernijaosto

Konsernijaosto
Yhteiset palvelut KS Muutos € Muutos-%
1000 € 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 1599
Myyntitulot 442
Tuet ja avustukset 388
Muut toimintatulot 769
Muut vuokratulot 647
Muut tulot 122
TOIMINTAMENOT -24 717
Henkildstdmenot -10 191
Palkat ja palkkiot -8 312
Henkildsivumenot
Eldkemenot -1614
Muut henkildsivumenot -265
Palvelujen ostot -11665
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -83
Avustukset -180
Muut toimintamenot -2598
Tilavuokramenot -1916
Muut vuokramenot -120
Muut menot -562

Tuloslaskelmat vastuualueittain

Kaupungin yhteiset KS Muutos € Muutos-%

1000 € 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 1058
Myyntitulot 260
Tuet ja avustukset 81
Muut toimintatulot 717
Muut vuokratulot 647
Muut tulot 70
TOIMINTAMENOT -14734
Henkildstdmenot -2019
Palkat ja palkkiot -1731

Henkilésivumenot

Eldkemenot -251
Muut henkildsivumenot -38
Palvelujen ostot -10870
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -32
Avustukset -180
Muut toimintamenot -1633
Tilavuokramenot -1015
Muut vuokramenot -61
Muut menot -557



Hallinto KS Muutos € Muutos-%

1000 € 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 369
Myyntitulot 69
Tuet ja avustukset 298
Muut toimintatulot 2
Muut vuokratulot 0
Muut tulot 2
TOIMINTAMENOT -4514
Henkildstomenot -3545
Palkat ja palkkiot -2 857

Henkilésivumenot

Eldkemenot -589
Muut henkilésivumenot -99
Palvelujen ostot -331
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -24
Muut toimintamenot -614
Tilavuokramenot -557
Muut vuokramenot -57
Muut menot 0

-4 145

TOIMINTAKATE

Henkildstdpalvelu KS Muutos € Muutos-%

1000 € 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 4
Myyntitulot 0
Tuet ja avustukset 4
TOIMINTAMENOT -1736
Henkildstdmenot -1533
Palkat ja palkkiot -1234

Henkildsivumenot

Eldkemenot -257
Muut henkildsivumenot -43
Palvelujen ostot -87
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10
Muut toimintamenot -106
Tilavuokramenot -102
Muut vuokramenot -1
Muut menot -3
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Talous- ja omistajaohjaus KS Muutos € Muutos-%

1000 € 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 113
Myyntitulot 110
Tuet ja avustukset 3
TOIMINTAMENOT -1925
Henkildstomenot -1552
Palkat ja palkkiot -1249

Henkilésivumenot

Eldkemenot -260
Muut henkilésivumenot -43
Palvelujen ostot -222
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1
Muut toimintamenot -150
Tilavuokramenot -149
Muut vuokramenot 0
Muut menot -1

TOIMINTAKATE -1814

Tietohallinto KS Muutos € Muutos-%

1000 € 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 55
Myyntitulot 3
Tuet ja avustukset 2
Muut toimintatulot 50
Muut tulot 50
TOIMINTAMENOT -1808
Henkildstomenot -1542
Palkat ja palkkiot -1241

Henkilésivumenot

Eldkemenot -258
Muut henkilésivumenot -43
Palvelujen ostot -155
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16
Muut toimintamenot -95
Tilavuokramenot -93
Muut vuokramenot =l
Muut menot -1

TOIMINTAKATE -1753
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Kaupungin yhteisten toimintatulot, toimintamenot ja toimintakate — Konsernijaosto

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto KS Muutos € Muutos-%
1000 € 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 5
TOIMINTAMENOT -647

TOIMINTAKATE -642

Kaupunginvaltuustolle varattu maéararaha sisaltaa kaupunginvaltuuston toiminnan méararahat.

e Kaupunginvaltuuston vuosi- ja kokouspalkkiot, kaupunginvaltuuston neuvottelukunnan kokouspalkkiot ja
valtuustoryhmien puheenjohtajien vuosipalkkiot henkildsivumenoineen 253 900 euroa

e Valtuutettujen ja valtuustoryhmien tuki 73 000 euroa

e Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan kayttdvarat 5 000 euroa

e Tilavuokrat 110 000 euroa

e Ict-tukipalvelut 108 000 euroa

e  Muut menot 97 000 euroa (mm. asiantuntijapalvelut ja koulutuspalvelut)

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus KS Muutos € Muutos-%
1000 € 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 21
TOIMINTAMENOT -2232

TOIMINTAKATE -2211

Kaupunginhallitukselle varattu maararaha siséltdd kaupunginhallituksen, kaupunkirakennelautakunnan, sivistyslau-
takunnan ja hyvinvoinnin edistdmisen lautakunnan seka kaupungin ylimmaén johdon toiminnan méérarahat.

e Kaupunginhallituksen, kaupunginjohtajan ja toimialajohtajien palkat henkildsivumenoineen 779 000 euroa

e Kaupunginhallituksen, jaostojen ja toimikuntien vuosi- ja kokouspalkkiot henkilésivumenoineen 329 200 eu-
roa

e Kaupunginhallituksen ja kaupungin ylimmaén johdon tilavuokrat 201 000 euroa

e Kaupunginhallituksen ja kaupungin ylimmaén johdon ict-tukipalvelut 58 000 euroa

e Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien sekd kaupunginjohtajan ja toimialajohtajien
kayttovarausmadréarahat 25 000 euroa

e Kaupunginhallituksen kayttdvarausmadararaha 100 000 euroa

e  Kaupunkirakennelautakunnan mééaréraha 88 600 euroa

e  Sivistyslautakunnan maararaha 57 000 euroa

e Hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan mééraraha 42 000 euroa

e Muut menot 552 000 euroa (mm. asiantuntijapalvelut, vakuutukset, turvallisuus, edustus ja oikeudenkaynti-
varaus)
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Digikehittdminen

Digikehittaminen KS Muutos € Muutos-%
1000 € 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 0
TOIMINTAMENOT -2056

Digikehittdmiseen varattu méaréraha sisaltadé keskitetyt strategiaa edistévat seka teknisen infrastruktuurin kehitta-
miseen ja muihin teknologiaprojekteihin varattavat maararahat.

Toiminta- Toiminta- Toiminta-
tulot menot kate

Digikehittaminen

Johtamisjarjestelmén tietojérjestelmamuutokset -30 000 -30 000
Kaupungin yhteiset yhteensa -30 000 -30 000
Asian- ja tiedonhallintajérjestelmén kehittdminen -40 000 -40 000
Hallinto yhteensa -40 000 -40 000
Sé&hkoisen HR-asioinnin kehittdminen -70 000 -70 000
Tyovuorosuunnittelujérjestelmén péivitys -50 000 -50 000
Henkilostdpalvelu yhteenséa -120 000 -120 000
j jen ja taloushallinnon
e e 01T
Kassa- ja verkkokauppapalvelut -20 000 -20 000
Talous- ja omistajaohjaus yhteensa -70 000 -70 000
Tietoliikennepalvelujen kehittdminen -90 000 -90 000
Alustajérjestelmapalvelujen kehittdminen -130 000 -130 000
Kéayttdoikeuspalvelujen kehittdminen -70 000 -70 000
Valmiussuunnittelu, jatkuvuussuunnittelu ja auditoinnit -50 000 -50 000
Kokonaisarkkitehtuuripalvelujen kehittéminen -20 000 -20 000
Tietoturvapalvelujen kehittdminen -90 000 -90 000
Tietosuojapalvelujen kehittdminen -48 000 -48 000
Tiedolla johtamisen palvelujen kehittdminen -110 000 -110 000
Datajalostamon jatkokehittdminen -75000 -75000
Tekodly tukiélyksi -hanke -270 000 -270 000
AV-palveluiden kehittdminen -20 000 -20 000
Pienet ICT-kehittdmishankkeet -10 000 -10 000
Tietohallinto yhteens&a -983 000 -983 000
Kiinteistonhoidon kehittdminen -30 000 -30 000
Kuopion Tilapalvelut yhteenséa -30 000 -30 000
Digitaalisen asioinnin kehittdminen -6 000 -6 000
Yrityspalvelu yhteensa -6 000 -6 000
Digitaalisen asioinnin kehittdminen -20 000 -20 000
Tyollisyyspalvelu yhteensa -20 000 -20 000
Ulkoisen viestinnan sovelluspalvelujen kehittdminen -42 000 -42 000
Strategia ja viestinté yhteensa -42000 -42 000
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Digikehittaminen

Ryhti tietojarjestelmén vaatimat muutokset

Toiminta-
tulot

Toiminta-
menot

Toiminta-
kate

Kaikki yhteensa

Henkil6sto ja henkildston kehittdminen

Henkil6st6 ja henkiloston
kehittdminen

1000 €
TOIMINTATULOT
TOIMINTAMENOT

-2 056 000

KS
PAAS)
250
-1447

kuntatietojérjestelmissa (lakisddteinen) 20000 20000
Rakennetun ympériston kokonaisratkaisun hankinta -380 000 -380 000
Kaupunkirakennelautakunta yhteenséa 0 -400 000 -400 000
Tietoturvakonsultoinnit -10 000 -10 000
Varhaiskasvatuksen EdLevo-migraatio ja ohjelmistotyot -20 000 -20 000
KuopioTV:n siirto pilvipalveluun -10 000 -10 000
Laiterekisterien kehittdminen -10 000 -10 000
Abitti2-koejarjestelmén kéyttoonotto -30 000 -30 000
Koulujen ICT/AV-ohjesivuston kehittdminen -10 000 -10 000
Tiedolla johtamisen tekninen kehittdminen -20 000 -20 000
Sivistyslautakunta yhteensa 0 -110 000 -110 000
Museon internet-sivujen uusiminen -15000 -15000
rl\}/launsll:(kirlj:l?ﬁselr(]uksen tapahtumatuotantosovelluksen 410 000 410 000
Kirjastojérjestelman hankinta -100 000 -100 000
Tilavarauksen kehittdminen -80 000 -80 000
Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta yhteenséa 0 -205000 -205 000

-2056 000

Muutos €
2025-2026

Muutos-%
2025-2026

TOIMINTAKATE -1197

Henkil6stdn ja henkildston kehittdmisen mééraraha sisaltéd keskitetyn toiminnan maarérahat.

e  Tydhyvinvoinnin edistaminen 630 000 euroa (mm. ePassi ja tybhyvinvointiraha)

e Henkil6stdn huomioiminen 5 000 euroa

e Palvelussuhdepalvelut 255 000 euroa (tydsuhdematkalipputuki, tydsuhdepolkupyora ja henkildstokortti)

e Soveltuvan tyon palvelut 58 400 euroa
e  Tybsuojelu 17 000 euroa
e Henkilokuntaneuvosto 1 000 euroa

e  Keskitetty koulutus ja kehittdminen 120 000 euroa
e Kunta-alan eri sopimusalojen paikallisen jarjestelyerén ja paikallisen kehittdmisohjelmaerén keskitetty maa-

rarahavaraus 300 000 euroa

e Tavoitteeksi asetetut palkattomat vapaat ja lomarahojen vapaaksi vaihtaminen vahentévat keskitettyé

maararahavarausta 500 000 euroa
e Tybsuojeluvaltuutetut 273 700 euroa
e Paaluottamusedustajat 286 600 euroa



Muut kaupungin yhteiset

Muut kaupungin yhteiset KS Muutos € Muutos-%
1000 € 2026 2025-2026 2025-2026
TOIMINTATULOT 782
TOIMINTAMENOT -8 353

TOIMINTAKATE -7571

Muihin kaupungin yhteisiin varattu maéréraha sisaltd& muut keskitetyt maarérahat.
Stipendit ja tunnustukset
e  Savonia-kirjallisuuspalkinto 12 000 euroa
e  Kuopiolaisen taiteilijan apuraha 7 400 euroa
e  Kuopio-stipendi 2 500 euroa
e JuhoRissasen stipendi 1 700 euroa
Jasenmaksut ja osuudet
e Pohjois-Savon liiton maksuosuus 1 298 000 euroa
e Pohjois-Savon liiton kehittdmisrahasto 142 000 euroa
e Kuntaliiton jasenmaksu 261 000 euroa
¢ Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajien jAsenmaksu 70 000 euroa
e  Muut jasenmaksut 78 000 euroa
e  Kaupunkikeskustojen kehittdmisyhdistykset 85000 euroa
e  Gramexin, Teoston ja Kopioston maksut 63 000 euroa
Yhteiset tuki- ja tietojarjestelmapalvelut
e Ict-tukipalvelut 2 366 000 euroa
e Talous- ja palkkahallinnon tukipalvelut 1 620 000 euroa
e  Muut tukipalvelut 22 000 euroa
Pelastustoimen jarjestaminen
¢ Asiantuntijapalvelut 20 000 euroa
Verotuskustannukset

e  Kuopion kaupungin osuus verotuskustannuksista 1 350 000 euroa

Lisaksi mé&rarahoja on varattu mm. luottotappioihin, johtokeskustoimintaan, tilaaja-tuottaja-ostopalveluihin seké
véestonsuojiin.
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Talousarvion sitovuus — Konsernijaosto
Kaupunginvaltuustoon néhden sitovuus

Kayttotalousosassa toimintakate sitoo seuraavia: keskusvaalilautakunta, tarkastuslautakunta, konsernijaosto, elin-
voimajaosto/strategia ja viestintd, elinvoimajaosto/yrityspalvelu ja ty6llisyyspalvelu, kaupunkirakennelautakunta,
sivistyslautakunta ja hyvinvoinnin edistamisen lautakunta. Kyseisilla lautakunnilla ja jaostoilla on oikeus tehda tuloar-
vioiden ja maararahojen muutoksia, kun ne eivat muuta toimintakatetta. Toimintakatteeseen vaikuttavat ja toimie-
linten véliset muutokset on valtuuston hyvaksyttava.

Investointiosassa ydinkaupungin ja taseyksikén investointimenot ja -tulot ovat valtuustoon nahden sitovia hanketa-
solla. Hankkeet voivat olla yksil6ityja tai suurempia kokonaisuuksia.

Kaupunginhallituksella ja lautakunnilla on oikeus tehda omien investointihankkeidensa valisia madararahasiirtoja.
Maararahaa ei kuitenkaan voi siirtaa sellaiselle hankkeelle tai kohteelle, johon talousarviovuodelle ei ole varattu maa-
rarahaa. Kaikki talousarvion investointihankkeet, joiden kustannusarviot tai lopullisiksi kokonaiskustannuksiksi tar-
koitetut rahoitusvaraukset nousevat enemman kuin alle 2,5 milj. euron hankkeissa 20 % ja muissa 0,5 milj. euroa, on
kasiteltava uudelleen kaupunginhallituksessa.

Kayttotalous Sitovuus

Konsernijaosto Toimintakate
Investoinnit Sitovuus
Tietoliikenneverkot Investointimenot
Koneet ja kalusto Investointimenot
Osakkeet ja osuudet Investointitulot- ja menot

Konsernijaostoon ndhden sitovuus

Kayttotalousosassa konsernijaoston alaisia vastuualueita sitoo toimintakate. Liséksi erikseen sitovia ovat kaupungin
yhteisistd kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, digikehittadmisen, henkiléstén ja henkildston kehittdmisen
sekd muiden kaupungin yhteisten toimintakate.

Kayttotalous Sitovuus
Vastuualue Toimintakate
Kaupungin yhteiset

- josta kaupunginvaltuusto Toimintakate
- josta kaupunginhallitus Toimintakate
- josta digikehittdminen Toimintakate
- josta henkildstd ja henkiloston kehittdminen Toimintakate
- josta muut kaupungin yhteiset Toimintakate
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Henkildstosuunnitelma — Konsernijaosto

Muutos Elakoitymis-

Henkildstésuunnitelma TP 2024 KS 2025 TA 2026 2025-2026 arvio 2026
Konsernijaosto/Yhteiset palvelut htv 1% 14% htv Ikm
Kaupungin yhteiset 14,3 1,0
Hallinto 57,8 5,0
Henkilostopalvelu 19,0 1,0
Talous- ja omistajaohjaus 20,0 1,0
Tietohallinto 20,0 0,0
Konsernijaosto/Yhteiset palvelut yhteensa 131,1 8,0

El&kditymisarvio on tehty 65,3 vuotta tayttévien perusteella. Lukuihin ei sisélly keskitetystd méérarahasta tyollista-
misvaroin ja oppisopimuksella palkattu henkilosto seké kesatyontekijat.

Kaupungin yhteiset: Kaupungin yhteiset sisaltaa kaupungin ylimmaén johdon sekéa paatoimisten tydsuojeluvaltuutet-
tujen ja paaluottamusedustajien henkildtyévuodet. Lisaksi kohta siséltaa digikehittamisen projektien henkildtydvuo-
det.

Hallintopalvelu: Haltuun-projektin takia muilta vastuualueilta siirtyy 29,5 henkilotyvuotta. Liséksi lakipalveluja
vahvistetaan yhdell& henkiltydvuodella.

Henkilostdpalvelu: Haltuun-projektin takia muilta vastuualueilta siirtyy kaksi henkilotydvuotta. Liséksi henkilosto-
tehtévien kasvuun perustuen lisatdan hr-asiantuntijan maaraaikainen tehtéva.

Talous- ja omistajachjaus: Haltuun-projektin takia muilta vastuualueilta siirtyy nelja henkildtydvuotta. Lisaksi avoi-
meksi tulevaa tehtavaa ei tayteta, henkilétydvuoden vahentdminen toteutetaan tehtdvien uudelleen jarjestelyilla.

Tietohallinto: Tietosuoja-asiantuntijapalveluja vahvistetaan yhdelld henkildtydvuodella.
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Vastuualueiden painopisteet — Konsernijaosto

Hallinto

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Hallinto edistdd omalta osaltaan kaupunkiyhteisen hallinnon kehittdmisté, jossa tavoitteena on koota hallinto- ja
tukipalvelut suuremmiksi kokonaisuuksiksi tukemaan uusien toimialojen toimintaa. Hallinnossa jarjestetdan kaupun-
kitasoinen paatoksenteon tuki, lakipalvelut, turvallisuuspalvelut, toimistopalvelut seka tiedonhallinta- ja arkistopal-
velut.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Hallinnon kehittdmisessa tarkastellaan viela rakenteellisia muutoksia, mutta jo toteutettujen muutosten myoté paa-
paino on eri hallintopalvelujen osa-alueiden kehittdmisessa ja muutosten vakiinnuttamisessa. Hallinto tukee uuden
kaupunkistrategian toteuttamista ja johtamisjarjestelmauudistuksen toimeenpanoa.

Henkilostopalvelu

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Johtamisjarjestelmauudistuksen toteuttaminen, TE-palvelujen organisoituminen, uuden tasopalkkamallin seuranta
ja kehittaminen seké talouden tasapainottamisohjelman seuranta vaikuttavat henkiléstdpalvelun tehtéviin ja tyon
priorisointiin. Henkildstopalvelun tehtéviin vaikuttavat edelleen pelastajien palkkariidat ja hyvinvointialueen mahdol-
liset jalkityot. Henkilostépalvelussa on varauduttava HR-jarjestelmamuutoksiin. Tydsuojeluorganisaatio muuttui
vuoden 2026 alusta. Tydsuojelun toimintakausi kestad seuraavat nelja vuotta (2026-2029). Organisaatiotasoinen
henkilostépalveluiden osittainen keskittaminen tuo muutoksia henkildstépalvelun omaan organisoitumiseen, tehta-
vankuviin ja tydmaariin. Henkilostopalvelussa tavoitteena on tasoittaa tydmaéaria ja varmistaa sijaisuudet.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Henkiléstopalvelun keskeisia toiminnan painopisteitd ovat strategian toimenpideohjelman tekeminen ja johtamisjar-
jestelmauudistuksen ja -kulttuurin kehittdaminen seka talouden tasapainotusohjelman toimenpiteet. Henkildstopal-
velun tehtéva on ohjata ja tukea kaupunkitasoisesti henkildstdasioissa toimialoja.

TE-palvelujen organisoitumiseen liittyvat tehtavat jatkuvat yhteistoimintaneuvottelujen tulosten mukaisesti. Toimi-
aloja tuetaan mm. esihenkiléiden osaamisen kehittdmiselld seka rekrytoinnin ja tyénantajamielikuvan kehittamisella.
TyOnantajaviestintdan ja henkiléstosuunnitteluun kiinnitetadn huomiota.

Esihenkildtydn tueksi kdynnistetdén velvoittava tyokykyjohtamisen koulutuskokonaisuus, jonka tavoitteena on edis-
taa mm. tydkyvyn tuen toimintamallin mukaista ennakointia, Aino-tyokykyjarjestelman kayttda seka tydntekijan ja
tyOyhteisdn osallistamista tyokyvyn tukemisessa. Tydssa jaksamista ja tyokyvyn tukea edistetddn kohdennetuilla
toimenpiteilla, kuten 55+ -toimenpideohjelmalla. Henkilstopalvelu osallistuu myds kaupunkitasoisen Tekodly tu-
kidlyksi -hankkeen toteutukseen, tukien sen tavoitteita ja kdytannon toimeenpanoa.

Tyosuojelutoimintaa yhtendistetdén ja tehostetaan eri toimialojen osalta seka kehitetdan ja seurataan entista tar-
kemmin talouden tasapainotusohjelman mukaisesti. Tydsuojelun toimintachjelma péivitetaan ja otetaan kayttéon
vuoden 2026 aikana. Ty6suojeluorganisaatio ja tydsuojelutoimikunnat jarjestaytyvat uudelle tyésuojelun toiminta-
kaudelle 2026-2029. Tyosuojeluvaltuutettujen ja tydsuojelutoimikuntien jasenten kouluttaminen ja osaamisen var-
mistaminen on tarked& uuden toimintakauden alussa.
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Talous- ja omistajaohjaus

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kuopion kaupungin tavoitteena on saavuttaa kuntalain edellyttdma talouden tasapaino vuoteen 2027 mennessa.
Kaupunki on sitoutunut kehittdmaan toimintaa ja taloutta siten, etta tulorahoitus mahdollistaa palvelut ja tarvittavat
investoinnit. Taman saavuttamiseksi talouden tasapainotusohjelman mukaisten toimenpiteiden suunnitelmallinen
toteuttaminen on valttdmatonta.

Haltuun-projektin saatiin paatdkseen vuonna 2025, jonka jalkeen keskitettyjen talouspalvelujen kehittdminen on osa
normaalia toiminnan kehittamista yhteistyssa toimialojen kanssa.

Omistajachjauksen osalta merkittavin muutos toimintaymparistdssa on hankintalain uudistus, joka toteutuessaan
muuttaa merkittavasti sidosyksikéiden kayttda ja aiheuttaa tarpeen sidosyksikoita koskeviin yritysjarjestelyihin.
Aktiivisella omistajuudella tuetaan talouden tasapainottamiseen liittyvia tavoitteita.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Talouden tasapainotusohjelmakokonaisuuden toimeenpanon koordinointi ja seuranta. Tasapainotusohjelman toi-
meenpano talous- ja omistajachjauksen vastuulle kuuluvien tehtavien osalta. Talouden ja hankintojen prosessien
kehittaminen ja automatisointi. Hankintatoimen kehittaminen sopimushallinnan ja hankintapolitiikan teravoittami-
sen osalta. Hankintapolitiikan yhteensovittaminen sidosyksikkoyhtididen omistusrakenteessa tapahtuviin muutok-
siin, jotka johtuvat hankintalainsaddannon uudistamisesta.

Tietohallinto

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupungin talouden tasapainottamisohjelman tavoitteet ohjaavat toimintaa kustannustehokkaampien ICT-
palveluiden jarjestamiseen.

Tekoaly on tulossa laajasti eri palveluihin ja on vakiinnuttamassa asemaansa osana kaupungin toimintaymparistéa.
Kaupungin valmiudet tekoalyn hyddyntamiseen ovat télla hetkelld rajalliset, vaikka potentiaalia tekoalyn hyédynta-
miseen monissa kaupungin prosesseissa on. Tekodly tukidlyksi -hankkeen piloteilla pyritddn tunnistamaan kohteita,
joissa tekoalya voidaan jatkossa hyddyntéa hallitusti ja sité kautta uudistaa ja tehostaa kaupungin eri toimintaproses-
seja.

Kyberturvallisuus on noussut keskeiseksi osaksi kuntien kokonaisturvallisuutta. Uusi kansallinen kyberturvallisuus-
strategia ja EU:n saantely (NIS2) tuovat kunnille uusia velvoitteita tietoturvan hallintaan, poikkeamien kasittelyyn ja
henkilostén osaamisen kehittdmiseen. Digitalisaation ja tekodlyn yleistyessd kaupungin palveluiden suojaaminen
kyberuhilta on entista tarkeampaa.

Mahdollinen hankintalakiin esitetty 10 % omistusosuuden vahimmaisvaatimuksen muutos voi aiheuttaa konserniyh-
tididen ja kaupungin yhteisten ICT-palveluiden jarjestdmiseen muutoksia.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

ICT-palveluiden jarjestamisen tehokkuuteen ja laadun parantamiseen panostetaan toimintamallien kehittdmisen
avulla seka hankintakanavien tehokkaammalla hyddyntamisella.

Parannetaan kaupungin eri toimintojen digitalisaation edellytyksia ja suunnitelmallisuutta kehittamalla ja yllapita-
malla digitiekarttaa.
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Kaupungin eri tietovarastoissa olevien tietojen hyédyntamista edistetadn kaytdssa olevien data-alustojen avulla ja
tarjotaan yha enemman dataa tiedolla johtamisen avuksi dataohjelman mukaisesti. Kehitetddn myds datakatalogia
datan hyddyntamisen tehostamiseksi.

Kyberturvallisuutta parannetaan kehittamalla kaupungin teknisten ymparistojen teknista tietoturvaa kehittamalla
lisdéntyneiden kyberuhkien takia ja paivitetaan tietoturvaan liittyvaa ohjeistusta.

Kehitetaén tietosuojaprosesseja palvelemaan paremmin rekisterinpitéjia toteuttamaan tietosuoja-asetuksen vaati-
mat toimenpiteet.

Tuetaan toimialueiden operatiivisten tietojarjestelmien kehittdmishankkeita tietohallinnon asiantuntijaresurssien
avulla.
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Investoinnit — Konsernijaosto

Investoinnit 1 000 € TA+M 2025 TA 2026 B Perustelut

Tietoliikenneverkot |Menot | -170| -150| |Tieto|iikenneverkkojen rakentaminen yhdyskuntarakentamisen yhteydessa. |
|Kaupunginha||itus |Menot | -170| -150|
Koneet ja kalusto | Menot | -30| -20| |Tietokone-ja viestintalaitteet sekd muut koneet ja kalusto. |
|Kaupunginha||itus |Menot | -30| -20|
Osakkeet ja osuudet Tulot 1610 916
Menot -1857 -1687
Netto -247 =771
- josta SVOP-palautus Kuopion Yhti6 palauttaa 2014 muodostetusta SVOP-rahastosta 0,9 M€, rahastoa jaljella
Energia Oy:lta Tulot 1600 911| [vuoden 2025 lopussa 0,9 M€.
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Osakkeet ja osuudet kohteittain

Osakkeet ja osuudet Tulot Menot Netto

Kuopion Energia Oy:n pddomanpalautus 911 000 911 000
Kiinteistd Oy Kuopion Koulutilat -900 000| -900 000
Kiinteistd Oy Kuopion Palolaakso -210 000| -210 000
North Savo Startup Fund -300 000 -300 000
Itarata Oy -245000( -245000
Muut osakkeet ja osuudet 5000( -32000( -27000
Osakkeet ja osuudet yhteensa 916 000|-1687000| -771000
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Lisatiedot — Konsernijaosto

Kaupungin yhteisten kustannuspaikkojen tositteiden ja muiden maksuasiakirjojen hyvaksyjat

Yhteiset palvelut -toimialan toimintasd&nnon 9 §:ss& méaritelldén tositteiden ja maksuasiakirjojen hyvaksyjat. Koska
kaupungin yhteisten kustannuspaikkojen toiminnasta vastataan eri vastuualueilta, méaaritelladn kayttésuunnitelman
yhteydessa toimintasaantda taydentéavat hyvaksymisvaltuudet.

Kustannus- |Kustannuspaikan nimi Tositteiden ja muiden

paikka maksuasiakirjojen hyvaksyjat
Kaupunginvaltuusto

|1901 |Kaupunginvaltuusto |ha||intojohtaja
Kaupunginhallitus

1910 Kaupunginhallitus hallintojohtaja

1914 Talousarviolautakunnat hallintojohtaja

1915 Yiin virkajohto hallintojohtaja, lukuun ottamatta

henkiléstdhallinnollisia tapahtumia

Digikehittaminen

1962 |Digikehittéminen tietohallintojohtaja, hankkeen omistaja/asettaja
Henkilosto ja henkildston kehittdminen

1974 Keskitetyt henkilostopalvelut henkildstojohtaja

1975 Keskitetty koulutus ja kehittdminen henkildstojohtaja

1977 Keskitetyt korotusvaraukset ei madritella hyvaksyjaa

1978 Tydsuojeluvaltuutetut henkildstojohtaja

1979 Paaluottamusedustajat henkildstojohtaja
Muut kaupungin yhteiset

1923 Stipendit ja tunnustukset hallintojohtaja

1925 Jasenmaksut ja osuudet hallintojohtaja

1926 Yhteiset tuki- ja tietojarjestelmépalvelut

Monetra Pohjois-Savo Oy:n taloushallinnon laskutus seka talous-
ja omistajaohjauksen hallinnoimat tietojarjestelmaét

Monetra Pohjois-Savo Oy:n henkildstohallinnon laskutus seka
henkildstopalvelun hallinnoimat tietojarjestelmat

Hallinnon hallinnoimat tietojérjestelmét seka tulostuksen
asiantuntijapalvelut

talousjohtaja

henkildstojohtaja

hallintojohtaja

Tietohallinnon hallinnoimat tietojarjestelmat tietohallintojohtaja
1927 Pelastustoimen jarjestdéminen talousjohtaja
1928 Verotuskustannukset talousjohtaja
1930 Muut tuotot ja luottotappiot talousjohtaja
1931 Johtokeskustoiminta turvallisuuspaallikkd, hallintojohtaja
1932 Tilaaja tuottaja ostopalvelut (Kiinteistd Oy Palolaakso) talousjohtaja
1933 Pysyvien vastaavien myyntivoitot ja -tappiot talousjohtaja
1937 Véestonsuojat turvallisuuspaallikkd, hallintojohtaja
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