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1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunkirakennelautakunta 18.02.2026

Paatosehdotus

Puheenjohtaja
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos
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2
Poytakirjantarkastajat

Kaupunkirakennelautakunta 18.02.2026

Paatosehdotus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Poytakirja tarkastetaan tekniikan niin mahdollistaessa kokouksen paatyttya tai viimeistaan
kokousta seuraavana paivana. Poytdkirja lahetetdaan puheenjohtajalle, poytakirjanpitdjalle ja
poytakirjantarkastajille sahkoisesti allekirjoitettavaksi. POytakirja pidetdan tarkastamisen
jalkeen ndhtdvana yleisessa tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Keijo Ollikainen ja Eveliina Pitkanen.

Paatos
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3

Kaupunkiympariston toiminnan ja talouden seurantaraportit 1.1.2025-31.12.2025

Kaupunkirakennelautakunta 18.02.2026
864/02.02.02/2026

Valmistelijat / lisatiedot:

talouspaallikko Suvi Markkanen, puh. 044 718 2151
henkilostopaallikkd Anne Simonen-Ruuskanen, puh. 044 718 5116
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Kaupunkirakennelautakunta keskustelee asiasta ja merkitsee vuoden 2025 tilinpdatoksen
seurantaraportit seka sisdisen valvonnan selonteon tiedoksi.

Kaupunkiympadriston palvelualueen toiminnalle asetetut tavoitteet ja toimenpiteet toteutuivat
vuonna 2025 paaosin toimintasuunnitelman mukaisesti. Kuopion kaupungin talouden
tasapinotusohjelman toteuttamiseksi tehtavia on priorisoitu ja resursseja suunnattu
ensisijaisesti kaupungin taloutta ja elinvoimaa edistaviin hankkeisiin kuten yritysalueiden
kaavoitukseen, tdydennysrakentamiseen, palveluverkkosuunnitteluun sekd kaupungin
kiinteistojen kehittamiseen.

Kasvutavoitteiden toteuttamisen edellyttdmat kaavatyot sekd kunnallistekniikan
suunnittelutyot etenivat padosin suunnitellusti. Kuopion keskeisen kaupunkialueen kaupan
selvitys valmistui ja sen pohjalta valmistellaan kaupan kehittamisen kaavoitusperiaatteet.

Rakentamisen matalasuhdanteen vuoksi Kuopion asuntotuotanto oli vahaista vuonna 2025.
Tonttien kysyntd asuinrakentamiseen oli edelleen vahaistd, mutta yritystonttien kysynta jatkui
hyvalla tasolla varsinkin paljon tilaa vaativien yrityshankkeiden osalta. Asuntorakentamisen
matala taso vaikutti myos rakennusvalvonnan lupamaariin. Muun rakentamisen
rakentamislupien hakeminen toteutui vuoden loppua kohden ldhes normaalin rakentamisen
suhdanteen tasoisesti.

Kunnossapidon palvelut pystyttiin jarjestamaan suunnitellusti, mutta osana talouden
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tasapainotustyota kunnossapidon alueurakoissa rajoitettiin lisatdiden tilaaminen vain aivan
valttamattomiin korjauksiin ja huoltotdihin.

Joukkoliikenteen osalta matkustajamaaran kehitys jatkoi kasvuaan. Vuoden 2025
matkustajamaara oli 9,37 miljoonaa matkustajaa, mika tarkoitti 2,6 % nousua edellideen
vuoteen.

Yhdyskuntarakentamisen painopiste oli Savilahden, Hiltulanlahden ja Molymaen alueilla.
Siltojen saneerausten osalta valmistui Puijonkadun risteyssillan peruskorjaus. Saaristokadun ja
Tasavallankadun risteysalueella seka Saaristokadulla saneerattiin katuymparistoa.
Maaseutualueilla investonteja kohdistui Tahkolle, Nilsian keskustaan ja Juankoskelle.

Pienen Neulama&en yritysalueen jatko-osa ei saanut asemakaavan hyvaksymisen jalkeen
lainvoimaa valitusten vuoksi. Tdman seurauksena valmisteltiin vaihtoehtoisia ratkaisuja
yritystonttikysyntaan siten, etta asemakaavoitettujen Etela-Kuopion yrityspuiston tonttien
esirakentaminen kdynnistettiin Kylmamaessa Matkuksentiella ja Ratarinteenkadulla
Matkuksessa.

Rakentamisen heikko kysynta ja yleinen taloustilanne vaikuttivat koko maaomaisuuden
toimintojen kysyntdaan seka tulokertymiin ja siten tulotavoitteiden saavuttamiseen.Tulojen
vajausta katettiin kulujen saastoilla erityisesti palvelujen ostoissa kaikilla vastuualueilla.
Saastoa syntyi myos henkilostokuluissa. Kaupunkiympéariston palvelualueella on ollut tehtavia
ja virkoja tayttamatta ja lisaksi on vaihdettu lomarahoja vapaaksi

Palvelualueen toimintaymparistd on muuttunut monipaikkaiseksi, mika yhdessa digitaalisten
palvelujen kehittymisen my6ta on tehnyt asiantuntijatydsta yha vahemman paikkasidonnaista.

Asiaa esitellaan kokouksessa ja tarkempi selostus vuoden 2025 toiminnan ja talouden
toteutumisesta seka sisdisestd valvonnasta on liitteena.

Toimivallan peruste
Elinvoiman toimialan toimintasdanto § 9
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on toiminnan seurantaa
koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293.

Liitteet 864/2026 Tilinpaatos 2025
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Kaupunkiympariston talousarvio 2026

Kaupunkirakennelautakunta 18.02.2026
5745/02.02.00/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

talouspaallikko Suvi Markkanen, puh. 044 718 2151
henkilostopaallikkd Anne Simonen-Ruuskanen, puh. 044 718 5116
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Kaupunkirakennelautakunta antaa kaupunkiympariston strategisten tavoitteiden mukaiset
toimenpiteet ja talousarvion muutosesityksen vuodelle 2026.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden 2026 talousarvion joulukuussa 2025 (KV 1.12.2025 § g5).
Hyvaksytyn talousarvion laadinnan lahtokohtana oli kaupunginvaltuuston 16.5.2022
vahvistama Kuopio 2030 -strategia, johon talousarvion toiminnan tavoitteiden valmistelu
perustui. Lisaksi talousarvio annettiin vuoden 2025 organisaatiorakenteen mukaisena.

Kaupungin uutta strategiaa ja uuden johtamisjarjestelman yksityiskohtia valmisteltiin samaan
aikaan talousarviovalmistelun kanssa. Koska paatokset Kuopio 2035 -strategian ja
hallintosaannon muutoksista kasiteltiin marras- ja joulukuun valtuustokokouksissa, ei vuoden
2026 talousarvio vastaa uutta kokonaisuutta rakenteeltaan eika tavoiteasetannaltaan.
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Vuoden 2026 talousarvion taytantoonpanosta paattaessaan kaupunginhallitus (KH 8.12.2025 §
388) velvoitti, ettd
— kaupungin toimielimet valmistelevat kaupungin uuden strategian (KV 17.11.2025 § 84)
strategisten tavoitteiden mukaiset toimenpiteet vuodelle 2026 helmikuun 2026
loppuun mennessa
— kaupungin toimielimet jarjestavat taloudenhoidon vuoden 2026 alusta lahtien
15.12.2025 paatettavan kaupungin hallintosaannon mukaisella rakenteella (KV
15.12.2025 § 101) ja valmistelevat tarvittavat talousarviomuutokset helmikuun 2026
loppuun mennessa.

Talousarvioon on tehtava tarvittavat euromuutokset, vaikka koko kaupungin tasolla
loppusummat eivat muutu. Toimielinten valilla tapahtuvat muutokset on kasiteltava
kaupunginvaltuustossa.

Kaupunkiympariston toimintaympariston muutokset, toiminnan painopisteet,
henkilostosuunnittelu, vaikutukset lapsiin ja nuoriin, ymparistoon ja yrityksiin, toimenpiteet
valtuustoon nahden sitoviin tavoitteisiin, toimintatulot ja -menot, henkildstésuunnitelma,
tunnusluvut sekd investoinnit on esitetty liitteend. Liitteessa on korostettuna uuden strategian
ja hallintosaannon aikaansaamat muutokset.

Kaupunkirakennelautakunnan 17.9.2025 antamassa vuoden 2026 talousarviossa toimintakate
oli 0,5 milj. euroa. Muutettu talousarvio ei sisalla vuoden 2025 organisaatiorakenteessa
toimialan tukipalveluihin sisaltynytta kaupunkirakennelautakunnan maararahaa. Uusi
toimintakate on o,59 milj. euroa.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanto 31 §
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyse on hallinnon sisdisia jarjestelyja
koskeva asia (KH 21.10.2024/, § 293)

Liitteet 5745/2025 Talousarvio 2026 kaupunkiymparisto
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Kaupunkiympariston sisaisen valvonnan painopisteet 2026

Kaupunkirakennelautakunta 18.02.2026
867/00.03.01/2026

Valmistelijat / lisatiedot:

talouspaallikko Suvi Markkanen, puh. 044 718 2151
henkilostopaallikkd Anne Simonen-Ruuskanen, puh. 044 718 5116
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Kaupunkirakennelautakunta hyvaksyy liitteend olevat sisdisen valvonnan painopisteet
kaupunkiympariston sisdisen valvonnan suunnitelmaksi vuodelle 2026.

Kuopion kaupungin sisdisen valvonnan ohje edellyttdas, etta vastuualueet laativat vuosittain
sisdisen valvonnan suunnitelman, jonka ao. lautakunta hyvaksyy. Suunnitelmassa tulee esittaa
sisdisen valvonnan painopistealueet kyseiselle vuodelle.

Suunnitelman toteutumista vastuualueet raportoivat seurantaraportoinnin yhteydessa.
Raportoinnin tulee olla tiivista ja kohdistua keskeisiin valvontahavaintoihin ja niiden perusteella
tehtyihin ja tehtaviin ohjaustoimiin.

Kaupunginjohtajan johtoryhma on linjannut 19.6.2024 kaupunkiorganisaation sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan painopisteet vuosille 2025 ja 2026.

Kaupunkitasoiset painopisteet ovat:
e Talouden tasapainottamisohjelman toimeenpano ja seuranta
e Kriittisiin prosesseihin liittyvien jatkuvuussuunnitelmien laadinta
e Henkiloston hyvinvointi on huomioitava talouden tasapainotusohjelmaa
toteutettaessa.

Nama on huomioitu liitteena olevassa suunnitelmassa.
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Kaupunkiympadriston sisdisen valvonnan painopisteiden toteutumista raportoidaan
kaupunkirakennelautakunnalle osavuosiraportoinnin yhteydessa.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanto 30 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on hallinnon sisdisia
jarjestelyja koskeva asia (KH 21.10.2024 § 293).

Liitteet 867/2026 Kaupunkiympadriston sisdisen valvonnan painopisteet vuodelle 2026
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Kuopion kaupungin hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2026 - 2030

Kaupunkirakennelautakunta 18.02.2026
4874/00.01.02/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

hyvinvointikoordinaattori Anne Sahrio, puh. 044 718 2506
kansalaistoiminnan palveluiden paallikko Kati Vahdsarja, puh. 044 718 2513
hyvinvoinnin edistamisen johtaja Janne Hentunen, puh. 044 718 2502
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Kaupunkirakennelautakunta merkitsee Kuopion kaupungin hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman 2026 — 2030 tiedoksi.

Kuntalain 1§ mukaan kunta edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka
jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Kunnalla on lakisdateinen velvollisuus ja vastuu edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja terveytts,
siltd osin kuin tama tehtava kytkeytyy kunnan muihin lakisaateisiin tehtaviin. Kunnan on
seurattava kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveyttd seka niihin vaikuttavia tekijoita
alueittain ja vaestoryhmittdin. Kunnassa on myds raportoitava kuntalaisten hyvinvoinnista ja
terveydestd, niihin vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista toimenpiteista vuosittain.
Kunnassa on valmisteltava valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -suunnitelma edelld
mainituista asioista. (laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta).

Kuopion hyvinvointikertomus on valmistunut kesalld 2025. Se koostuu asukkaiden hyvinvointia
kuvaavista indikaattoritiedoista seka toteutuneen toiminnan kuvaamisesta.
Hyvinvointikertomusta seuraa aina hyvinvointisuunnitelma. Syksylla 2025 on Iahdetty
laatimaan hyvinvointisuunnitelmaa vuosille 2026 — 2030 monialaisessa yhteistyodssa.
Hyvinvointisuunnitelma on linjaava asiakirja hyvinvoinnin edistamiseen osana kaupungin
lakisdateisia tehtavia. Se linjaa hyvinvoinnin edistamisen tyota valtuustokautena ja tarkentuu
toimialakohtaisissa suunnitelmissa kohti konkreettista toimintaa. Hyvinvointisuunnitelman
viimeisin luonnosversio on saatettu lautakunnan jasenille tutustuttavaksi. Valtuustolle
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jarjestetaan lisaksi iltakoulu 9.3, jossa perehdytetaan valtuutetut hyvinvoinnin edistamisen
laajaan kokonaisuuteen (lainsaadanto, kasitteisto, tiedolla johtaminen, indikaattorit ja hyte-

kerroin). Hyvinvointisuunnitelma 2026-2030 etenee kohti valtuuston paatoksentekoa kevaan
2026 aikana.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanté 30 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on toiminnan seuranta tai
lausuntoihin ja esityksiin vastaaminen koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293).

Liitteet 4874/2025 VS.2.5 Kuopion Hyvinvointisuunnitelma 2026 - 2030

4874/2025 Liite 1. Hyvinvointikertomus- ja suunnitelman mittarit
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Lausunto Itd-Suomen hallinto-oikeudelle / maa-alueen varaaminen kiinteistosta 297-401-1-155 /
Kallavesigolf Oy

Kaupunkirakennelautakunta 18.02.2026
6471/10.00.02/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

tonttipaallikko Jarkko Merildinen, puh. 044 718 5531
kiinteistojohtaja Lauri Lytsy, puh. 044 718 5505
lakimies Mika Makarainen, puh. 044 718 5o12
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Kaupunkirakennelautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta Kuopion kaupunki antaa
litteend olevan lausunnon vastauksena Ita-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntoon.

Kaupunkirakennelautakunta paatti 17.9.2025 § 174 noin 7 ha:n laajuisen maa-alueen
varaamisesta Kallavesigolf Oy:lle golfhankkeen suunnittelu- ja lupaprosesseja varten.
Paatosesta saapui kaksi yksityishenkildiden tekemda oikaisuvaatimusta, jotka
kaupunkirakennelautakunta hylkasi paatokselldan 19.11.2025 § 216.

Toisen oikaisuvaatimuksen tehnyt yksityishenkild on jattanyt Ita-Suomen hallinto-oikeuteen

kunnallisvalituksen. Hallinto-oikeus on lahettanyt Kuopion kaupunginhallitukselle lausunto- ja

asiakirjapyynnon, jossa kehottaa vastaanottajaa:

1. Hankkimaan kaupunkirakennelautakunnan lausunnon seka antamaan halutessaan
oman lausuntonsa asiassa.
2. Esittdmaan kasityksensd maa-alueen varaamista hankkeen suunnittelu ja

lupaprosesseja varten koskevan kaupunkirakennelautakunnan paatoksen 17.9.2025 (§

174) valituskelpoisuudesta.

3. Vastaamaan valittajan esittdmiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausumaan

esitetysta selvityksesta.
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4. Toimittamaan kaikki valituksenalaisen paatoksen perusteena olevat asiakirjat ja muu
tarvittava selvitys.

Lausunto ja pyydetyt asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistdan 31.3.2026.

Kunnallisvalitus liitteineen on esityslistan liitteena. Esityslistan liitteend on maaomaisuuden
hallinta -vastuualueen ja kaupungin lakipalveluiden yhteistydssa valmistelema lausunto ja
hallinto-oikeudelle toimitettavat asiakirjat. Lausunnossa vaaditaan kunnallisvalituksen
hylkaamista.

Toimivallan peruste

Kuntalaki 39 § 1. momentti kohta 3.

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, koska kyseessa on kunnallisvalitukseen annettava
vastine.

6471/2025 Kuopion kaupungin lausunto

6471/2025 Valitus liitteineen

6471/2025 Kaupunkirakennelautakunnan paatos 17.9.2025 § 174
6471/2025 Kaupunkirakennelautakunnan paatoksen 17.9.2025 liite
Kallavesigolf Oy:n hakemus 12.8.2025

6471/2025 Kaupunkirakennelautakunnan paatoksen 17.9.2025 liite
luonnoskartta Kallavesigolf - Viinaniemen Par 3 - Luonnos 1-3
6471/2025 Kaupunkirakennelautakunnan paatoksen 17.9.2025 liite liitekartta
varattavasta alueesta

6471/2025 Kaupunkirakennelautakunnan paatoksen 17.9.2025 liite
Vaikutusten ennakkoarviointilomake

6471/2025 Kaupunkirakennelautakunnan paatos 19.11.2025 § 216
6471/2025 Kaupunkirakennelautakunnan paatoksen 19.11.2025 liite
Oikaisuvaatimus 9.10.2025

6471/2025 Kuopion LUMO-ohjelma

6471/2025 Kuopion kaupungin strategia vuoteen 2035

6471/2025 Neulaniemen osayleiskaavan kartta
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8
Tiedonannot 2026

Kaupunkirakennelautakunta 18.02.2026
4/00.01.01/2026

Paatosehdotus

elinvoimajohtaja Timo Antikainen

Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi ja paattaa, ettei mainituissa paatos poytakirjoissa olevia
otto-oikeuden alaisia paatoksia oteta lautakunnan kasiteltdvaksi.

Paatos
815/2026 Sopimus Kuopion Suurahon ylikulkusillan uusiminen -hankkeen suunnittelusta,
yhteisty0Osta ja rahoitusjarjestelyistd; tiedoksi kaupunkirakennelautakunnalle

Liitteet 815/2026 Sopimus Kuopion Suurahon ylikulkusillan uusiminen -hankkeen

suunnittelusta, yhteistyosta ja rahoitusjarjestelyista (ei julkaista internetissa)
Viranhaltijapaatokset 27.1. - 9.2.2026



