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a. Konsernijaosto vahvistaa vuodelle 2026 tytaryhteis6jen osalta seuraavan salkkujaon ja
palkkioryhmat:

Markkinayhtiot
- Kuopion Energia -konserni, palkkioryhma A
In house -yhtiot
- Jarviseudun Tyoterveys Oy, palkkioryhma B

- Mestar Kuopio Oy, palkkioryhma B

Muut yhtiot

- Koillis-Savon Ymparistohuolto Oy, ei palkkioryhmaa
- Kuopion Opiskelija-asunnot Oy, palkkioryhma C

- Kuopion Pysakainti Oy, palkkioryhma C

- Kuopion Vesi Oy, palkkioryhma B

- Niiralan Kulma Oy, palkkioryhma A

- Savonia-ammattikorkeakoulu, palkkioryhma A

Asunto- ja kiinteistoyhtiot

- Karttulan Virastokeskus Oy, ei palkkioryhmaa

- Kiinteistd Oy Juankosken Pankkitalo, ei palkkioryhmaa
- Kiinteisté Oy Juankosken Virastotalo, ei palkkioryhmaa
- Kiinteistd Oy Kuopion Koulutilat, ei palkkioryhmaa

- Kiinteistd Oy Kuopion Palolaakso, ei palkkioryhmaa



Paatos

Selostus

- Kiinteisto Oy Kuopion Keskuskenttd, ei palkkioryhmaa
- Kiinteisté Oy Kuopion Luukas, ei palkkioryhmaa

- Kuopion Sotekiinteistot Oy, palkkioryhma C

- Nilsian Teollisuuskyla Oy, ei palkkioryhmaa

b. Konsernijaosto paattas, etta palkkioryhma C:n puheenjohtajan vuosipalkkio maaritetaan
hallintosdadnndssa lautakunnan (hyvinvoinnin edistamisen ltk., tark.ltk., tyollisyysalueltk.)
puheenjohtajalle maaratyn vuosipalkkion (3.000 euroa) suuruiseksi.

Konserniohjeen mukaisesti tytaryhteisot ryhmitelldan neljaan eri ryhmaan: markkinayhtigihin,
in house -yhtidihin, asunto- ja kiinteistdyhtidihin sekd muihin yhtidihin. Niin ikddn vuoden 2025
alusta voimaan astuneiden uusien omistajapoliittisten linjausten mukaisesti tytaryhteisoissa on
yhtenaistetty palkkiopolitiikka siten, etta yhtiot jaetaan kolmeen eri palkkioryhmaan.

Tytaryhteisojen ryhmittely

Omistajachjausjaosto padttaa tytaryhteisojen sijoittamisesta salkkuihin (konserniohje kohta
4.2).

Markkinayhtiét

Konserniohjeen mukaan yhtion markkinaehtoisuutta arvioidaan sen mukaan, toimiiko yhtio
yleisesti markkinoilla ja harjoittaako se elinkeinotoimintaa. Markkinaehtoisuutta harkittaessa
tarkastellaan, onko yhtio perustettu tyydyttamaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita,
joille ei ole kaupallista tai teollista luonnetta. Lisaksi arvioidaan, onko yhtiolla julkisia
palvelutehtdvia tai viranomaistehtavia ja onko yhtion tarkoitus tuottaa voittoa tai toimiiko
yhtio kilpailutilanteessa markkinoilla ja onko yhtion hinnoittelu markkinaperusteista.
Arvioinnissa huomioidaan myos yhtion toiminnan kohde ja rahoituspohja, eli onko
asiakaskunta laaja ja rajoittamaton seka perustuuko yhtion toiminta pddosin tulorahoitukseen.

Konserniohjeen 8 luvun konsernin sisaisia palveluita ja hankintoja koskevat ohjeet eivat koske
markkinaehtoisesti toimivia yhtioita.

Kuopio-konsernin ainoa markkinaehtoisesti toimiva yhtié on Kuopion Energia -konserni.

Vuokrataloyhtididen Niiralan Kulma Oy:n ja Kuopion Opiskelija-asunnot Oy:n osalta
toiminnassa on havaittavissa merkittavasti markkinaehtoisuutta puoltavia piirteita, mutta
toisaalta yhtididen tarkoituksena on osittain tyydyttaa sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita,
joilla ei ole puhtaasti kaupallista luonnetta. Yhtididen liiketoiminnasta merkittava osa on ARA-
tuettujen asuntojen vuokraustoimintaa, mika rajoittaa yhtididen asiakaskuntaa seka



hinnoittelun puhdasta markkinaperusteisuutta, vaikka toiminta perustuukin tulorahoitukseen.
Nain ollen vuokrataloyhtiot Niiralan Kulma Oy ja Kuopion Opiskelija-asunnot Oy eivat
ryhmittelyn ndkokulmasta ole markkinayhtigita.

Myos Kuopion Pysakainti Oy:n toiminnassa on markkinaehtoisuuteen liittyvia piirteita. Vaikka
pysakdintimarkkina on osin kilpailtua, on yhtiolla myos julkiseksi palvelutehtavaksi katsottavia
toimintoja, kuten kaupunkialueen kadunvarsipysakoinnin organisointi seka
velvoitepysakdintipaikkojen rakentaminen. Nain ollen Kuopion Pysakainti Oy:n toiminnan ei
ryhmittelyn ndkékulmasta katsota olevan markkinaehtoista.

In house -yhtiét

Ryhmaan kuuluvat kaikki tytaryhteisdsuhteessa Kuopion kaupunkiin olevat yhtiot, jotka ovat
hankintalaissa tarkoitettuja omistajiensa sidosyksikdita.

Asunto- ja kiinteistoyhtiét

Ryhmaan kuuluvat kaikki tytaryhteisdsuhteessa Kuopion kaupunkiin olevat yhtiot, jotka ovat
asunto- tai kiinteistoosakeyhtioita, ei kuitenkaan asuntojen vuokraamistoimintaa harjoittavat
vuokrataloyhti6t Niiralan Kulma Oy ja Kuopion Opiskelija-asunnot Oy.

Muut yhtiét

Ryhmaan kuuluvat muut kuin edelld oleviin ryhmiin kuuluvat yhtiot.

Tytaryhteisojen palkkioryhmat

Omistajaochjausjaosto paattaa yhtididen sijottamisesta palkkioryhmiin A-C omistajapoliittisten
linjausten (s. 12) mukaisesti. Ryhmittely perustuu yhtion liikkevaihtoon, henkiloston tai taseen
kokoon seka toimintaan markkinoilla.

Tunnusluvuissa ei ole tapahtunut muutoksia, joten palkkioryhmittely voidaan vahvistaa sen
mukaisena, kun omistajapoliittisten linjausten valmistelun yhteydessa on linjattu. Servica Oy:n
poistuttua konsernista yhtiolle ei madritelld palkkioryhmda, mutta kaupungin kanta yhtion
palkitsemiseen johdetaan omistajapoliittisista linjauksista. Kuopion Sotekiinteistot uutena
yhtiona konsernissa tayttaa palkkioryhméan C mukaiset kriteerit.

Palkkioryhmittelyn ulkopuolelle jaavat kiinteisto- ja asunto-osakeyhtiot seka yhtiot, joiden
liikevaihto on alle 1 milj. euroa vuodessa. Naiden yhtididen osalta hyvaksytaan enimmilladn
kaupunginhallituksen kokouspalkkiokdytantda vastaava kokouspalkkio hallituksen jasenille.

Omistajapoliittisten linjausten mukaisessa palkkioryhmittelyssa ryhma C:n osalta linjauksiin on
jaanyt virheellinen maininta budjettilautakunnan jasenen vuosipalkkiosta, jolla on tarkoitettu
budjettilautakunnan puheenjohtajalle maksettavaa vuosipalkkioa (jasenille ei makseta
vuosipalkkioita). Johtamisjarjestelman uudistamisen yhteydessa lautakuntien
kokouspalkkioihin tuli kolme eri tasoa (2.000, 3.000 ja 4.000 euroa), joten rinnastusta ei voi
enaa suoraan tulkita hallintosaannosta. Koska palkkioista suurin olisi kdytanndssa sama kuin



ryhma B:n yhtién puheenjohtajalle maaraytyva vuosipalkkio, on tarkoituksenmukaista tulkita
siten, ettd vuosipalkkio maardytyy hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan,
tarkastuslautakunnan ja tyodllisyysaluelautakunnan puheenjohtajan vuosipalkkion (3.000 euroa)
mukaiseksi. Vertailukohta tulee tarkentaa omistajapoliittisten linjausten seuraavassa
paivityksessa.

Toimivallan peruste
Hallintosaanto 29 §

Vaikutusten arviointi

Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, koska kyseessa on toimeenpanoa koskeva
asia, jonka osalta ennakkoarviointi on tehty jo aiemmin (KH 21.10.2024 § 293).
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