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1.1 Vaikutukset ihmisiin

Palvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuteen, seka laatuun
Muuruveden pdivikodin sdilyttiminen

Paivakodin sailyminen palveluverkossa ei muuttaisi nykytilannetta kasvatuksellisista tai pedagogisista
nakokulmista. Muuruveden paivakodin sdilyessa palvelujen saatavuus sdilyy ennallaan ja yksikon henkiloston
maara sailyy myos ennallaan. Haasteena on edelleen kelpoisen henkildston saatavuus, joka vaikuttaa toiminnan
laatuun. Mikali aukioloaika olisi jatkossakin valilla kello 6.00-17.00, ei kahden lapsiryhman mitoituksen mukainen
henkilosto valttamatta riita kattamaan koko aukioloajan henkilostotarvetta ja yksikdssa tarvittaisiin tdman takia
lisaresurssia.

Mikali Muuruveden koulu lakkaa, pitda paivakodilla tehdd muutostditd, minka ajaksi toiminta siirretdan
Muuruveden paivakodilta vaistoon. Muutostyot aiheuttavat lisakustannuksia.

Vehkalammin yksikén toiminnan jatkuminen tai palvelun tarjoaminen (ryhmd)perhepdivihoitona

Vehkalammin yksikon toiminnan jatkuessa paivakotiryhmana (21 paikkaa) palvelujen saatavuus sailyy ennallaan.
Taman hetken tiedon mukaan Vehkalammin yksikon toiminnan jatkuessa on yksikdssa hoidossa viisi yli 3-
vuotiasta lasta syksylld 2026. Taman takia yksikon nykyisia aukioloaikoja (klo.6.00-17.00) joudutaan
rajoittamaan tai palkkaamaan yli mitoitusten mukainen henkilokunta. Syksylla 2026 henkildsto vaihtuu
nykyisten tyontekijoiden siirtyessa muihin tehtaviin. Haasteena on saada tilalle kelpoisia tyontekijoita:
varhaiskasvatuksen opettaja ja lastenhoitaja. Yhden tyontekijan paivittdinen tydaika on 7h 39 min, joten
kahdenkaan tyontekijan tyoaika ei riitd kattamaan lasten hoidontarpeita ja talloin yksikk6on joudutaan
palkkaamaan lisdresurssia.

Vehkalammin yksikon toiminnan jatkuessa ryhmaperhepaivahoitona palvelujen saatavuus sdilyy ennallaan.
Taman hetken tiedon mukaan Vehkalammin yksikon toiminnan jatkuessa on yksikdssa hoidossa viisi yli 3-
vuotiasta lasta syksylld 2026. Taman takia yksikon nykyisia aukioloaikoja (klo.6.00-17.00) joudutaan
rajoittamaan tai palkkaamaan yli mitoitusten mukainen henkilokunta. Syksylla 2026 henkildsto vaihtuu
nykyisten tyontekijoiden siirtyessa muihin tehtaviin. Haasteena voi olla saada tilalle kelpoisia tyontekijoita: kahta
perhepadivadhoitajaa. Mikali ryhmdssa on yli 8 lasta (maksimissaan 12), tulee ryhmaan palkata varhaiskasvatuksen
lastenhoitaja.

Vehkalammin alueella ei ole talla hetkelld omassa kodissaan tyoskentelevaa perhepaivahoitajaa. Rekrytoinnin
kautta palkattavan perhepaivahoitajan kodin sijainti maarittelee palvelujen saatavuuden. Perhepaivahoitajalle
voidaan sijoittaa nelja alle esiopetusikaista lasta. Perhepdivahoitajan poissa ollessa (mm. lomat,
sairauspoissaolot ja tasoittumisvapaat) lapsen hoitopaikka vaihtuu lapsen siirtyessa varahoitopisteeseen.

Sdrkiniemen uusi monitoimitalo



Sarkiniemeen suunniteltu paivakodin ja koulun sisaltdava uusi monitoimitalo tarjoaa terveelliset, turvalliset ja
ajanmukaiset tilat, mika parantaa oppimisympariston laatua ja sita kautta lasten ja nuorten oppimisen
edellytyksia. Nykyinen Sarkiniemen koulu on pieni ja kuntoluokaltaan heikko, joten uusi rakennus mahdollistaa
modernit oppimisymparistot. Monitoimitalon konsepti (pdivakoti ja koulu samassa) tukee eheaa kasvun ja opin
polkua varhaiskasvatuksesta perusopetukseen, mika on linjassa kaupungin palveluverkkosuunnittelun
periaatteiden kanssa. Ehea kasvun ja opin polku toteutuu esimerkiksi myds Jynkan koulussa.

Koulun mitoittamiksi on tutkittu kaksi erilaista skenaariota:

Skenaario 1: Koulu mitoitetaan 140 oppilaalle eli yksisarjaiseksi, lisdksi rakennetaan esiopetustilat yhdelle
ryhmalle ja pdivakoti 6-ryhmadisenad (noin 100 lapselle). Tassd skenaariossa Sarkilahden alueelta oppilaat
ohjattaisiin Jynkan kouluun ja Sarkiniemen alueelta oppilaat kavisivat uutta koulua.

Skenaario 2: Koulu mitoitetaan 180—200 oppilaalle eli 1,5-sarjaiseksi, lisdksi rakennetaan esiopetustilat kahdelle
ryhmalle ja paivakoti 6-ryhmalle (noin 100 lapselle). Tassa skenaariossa oppilaat tulisivat kouluun koko
Sarkiniemi-Sarkilahti alueelta.

Skenaariossa 1 kouluun ei tule rinnakkaisluokkia, mika tarkoittaa yksisarjaista rakennetta. Opettajien vertaistuki
jaa isoa koulua vahaisemmaksi, koska opettajilla ei ole rinnakkaisluokan opettajan tukea. Tama voi lisata
yksittdisen opettajan osaamisen merkitysta ja kasvattaa riskia osaamisvajeesta henkiloston vaihtuessa.
Molemmissa skenaarioissa koulun pienen koon takia mahdollisuudet taide- ja taitoaineiden valintoihin seka
valinnaisiin opintoihin jaavat rajallisiksi. Pienessa yksikdssa resurssit ryhmakohtaiseen ja oppilaskohtaiseen
tukeen ovat isoa koulua vahaisemmat, eika erityisluokkaopetusta voida jarjestad omassa koulussa. Pienessa
koulussa opiskeluhuollon palvelut ovat harvemmin saatavilla. Tama voi heikentda oppilaiden hyvinvoinnin
tukemista ja ennaltaehkaisevaa tyota.

Molemmissa skenaarioissa kaupunkialueen perusopetuksen tilojen valjyys kasvaa ja ylikapasiteetti lisaantyy
muun muassa Neulamaen koulussa, josta vuosiluokkien 5-6 oppilaat siirtyisivat Sarkiniemen kouluun.
Skenaariossa 1. Jynkan koulun kapasiteetti tulisi hyodynnettya aiempaa paremmin ja sen valjyys vahenisi.
Skenaariossa 2. my0s Jynkan kouluun tulisi ylikapasiteettia, kun todenndkdisesti sinne nyt ohjautuneet oppilaat
siirtyisivat takaisin oman alueen kouluun. Neulamaen ja Jynkan koulujen lisdksi myos Haapaniemen koulussa
olisi ylikapasiteettia. Ylimaarainen tila nakyisi opetuspalvelujen tunnusluvuissa valtakunnallisesti
verrokkikaupunkeja korkeampina oppilaskohtaisina kustannuksina. Ylikapasiteetin lisadntyminen vaikuttaa
opetuksen jarjestamisen mahdollisuuksiin ja kustannuksiin seka haastaa jarkevaa resurssien jakamista koulujen
kesken.

Juankosken yhtendiskoulu

Juantehtaan ja Juankosken koulujen sekd mahdollisesti Muuruveden koulun yhdistaminen yhtenaiseksi
peruskouluksi edistaa yhtendisen toimintakulttuurin luomista, kun koko henkilosto tyoskentelee samassa
rakennuksessa. Tama tukee yhteisty6ta ja yhteisia kdytantoja, mitkd heijastuvat mydnteisesti lasten ja nuorten
oppimisen edellytyksiin.

Juantehtaan alakoulun ja Juankosken ylakoulun yhdistamisella yhtenadiskouluksi ei ole opetussuunnitelman
toteuttamisen, opetuksen jarjestamisen seka lasten ja nuorten opiskelun ja oppimisen nakokulmasta merkittavia
vaikutuksia. Koulut toimivat jo suurelta osin yhtendiskoulun tavoin. Muutos ei vaikuta koulujen
saavutettavuuteen ja koulukuljetuksiin. Nykyiset kaytannot ja pedagogiset ratkaisut sailyvat pitkalti ennallaan.
Kouluilla on jo yhteinen rehtori, joten hallinnolliset muutokset ovat vahaisid. Yhtendiskoulun muodostaminen



lisad ainoastaan hallinnollisia kustannuksia hieman rehtorin opetusvelvollisuuden ja huojennusten vuoksi
verrattuna erillisiin alakouluun ja ylakouluun.

Yhtenaiskouluksi muuttaminen ei lisaa koulun oppilasmaaraa. Huolena on alueen ylakouluikdisten oppilaiden
maardn ennustettu vaheneminen. On riski, ettd yldkoulun toimintaedellytykset heikkenevat, jos oppilasmaarat
laskevat ennusteiden mukaisesti. Tulevina vuosina voidaan siis joutua uudelleen tarkastelemaan
ylakouluopetuksen jarjestamista Juankosken ja Nilsidn alueella.

Muuruveden koulu

Muuruveden koulun lakkautuksen siirtyminen syksyyn 2027 tai mahdollisesti jopa myShempaan ajankohtaan
aiheuttaa opetuksen jarjestamisen ja oppilaiden nakokulmasta myodnteisia ja kielteisia vaikutuksia. Lisdaika
antaa koulun oppilaille, heidan huoltajilleen ja koulun henkildstolle pidemman siirtymaajan ja mahdollisuuden
valmistautua muutoksiin. Toisaalta epatietoisuus mahdollisesta lakkautuksen ajankohdasta luo epavarmuutta
varsinkin koulupolun alussa oleville lapsille ja heidan huoltajilleen.

Muuruveden koulurakennuksen heikko kunto muodostaa riskin opetuksen jarjestamisen nakokulmasta. Koulun
kunto ja huono sisdilma voivat nykyisellaan vaikuttaa lasten ja opettajien terveyteen ja hyvinvointiin.
Rakennuksen korjaaminen ei ole enda jarkevaa ja akilliset muutokset talon rakenteissa tai tekniikassa voivat
aiheuttaa nopeankin tarpeen siirtaa oppilaita toiseen kouluun. Muuruveden koulu on my6s oppilasmaaraltaan
pieni. Koulun opettajamaara on laskemassa mahdollisesti kahteen. Tama johtaa yhdysluokkien laajenemiseen
kolmen vuositason yhdysluokiksi ja rajoittaa entisestaan mahdollisuuksia tarjota ryhmakohtaista ja yksilollista
oppimisen tukea seka opiskeluhuollon palveluja. Liséksi opetushenkiloston yhteistyon edellytykset kaventuvat ja
tyon kuormittavuus kasvaa. Isommissa kouluissa (Juantehdas, Riistavesi) ndma resurssit olisivat paremmin
saatavilla.

Eteldisen maaseudun alakouluratkaisu

Alueen koulujen osalta esitetadn kaksi skenaariota:

1. Seka Vehmasmaen etta Kurkimaen koulut sdilyvat ja ne peruskorjataan nykyisen kokoisiksi eli yksisarjaisiksi.
2. Vehmasmaden koulu lakkautetaan ja oppilaat siirtyvat Kurkimaen kouluun, johon tehd&an peruskorjaus ja
laajennus.

Ensimmaisessa skenaariossa Vehmasmaen koulusta luovutaan, jolloin investoinnit koskevat vain Kurkimaen
koulua. Toinen vaihtoehto tarkoittaa, ettd molemmat koulut peruskorjataan. Molempien koulujen kuntoluokka
on 1 eli ne vaatisivat valittémasti peruskorjauksen. Kurkimaen koululla tama tarkoittaa vanhinta (valmistunut
vuonna 1918) rakennusta.

Vehmasmaen koulun oppilasmaara on vaihdellut viime vuosina 120-130 oppilaan valilla. Talla hetkella (syksy
2025) oppilaita on 125. Koulun oppilaaksiottoalue on Sotkanniemen, Pellesmaen, Vehmasmaden ja Airakselan
alueet. Koulun oppilasmaaran ennuste on lahelld nykyistda myds tulevina vuosina (110 oppilasta vuonna 2035).
Nykyinen ennuste perustuu viime vuosien kaltaiseen asuntorakentamiseen. Skenaariossa 1 koulukuljetusten
tilanne sailyisi nykyisen laajuisena. Lukuvuonna 2024-2025 Vehmasmaen oppilaiden koulukuljetusten kustannus
oli noin 123 0oo euroa ja Kurkimaen oppilaiden kustannus oli 33 coo euroa.

Skenaariossa 1 molemmat koulut olisivat yksisarjaisia. Oppilaiden koulumatkat sailyisivat nykyisellaan. Koulut
toimisivat myds yhteisollisina keskuksina, mika tukee lasten ja perheiden hyvinvointia. Koulumatkat pysyisivat



kohtuullisina, ja suurin osa oppilaista voisi kulkea kouluun jalan tai pyoralla. Alueen infrastruktuuri on valmis ja
yhteydet Kuopion keskustaan toimivat hyvin.

Skenaariossa 2 molempien koulujen oppilaat yhdistettaisiin Kurkimaen koululle ja Vehmasmaen koulusta
luovuttaisiin. Uudisinvestoinnit sijoittuisivat Kurkimaen alueelle. Kurkimden koulu laajennettaisiin
kaksisarjaiseksi nykyisen yksisarjaisuuden tilalle. Tama mahdollistaisi pedagogisesti laadukkaan,
vetovoimaisemman opetuksen, yhteisopettajuuden ja oppimisen tuen jarjestamisen tehokkaasti. Tama
tarkoittaisi nykyisten yhteisten tilojen laajentamista seka uusien luokkatilojen rakentamista. Koulu tulisi
mitoittaa noin 300 oppilaalle, jonka lisdksi koulun tiloihin tulisi kaksi esikouluryhmaa. Tilapalveluissa tontti on
todettu hieman ahtaaksi kaksisarjaiselle koululle.

Tassa skenaariossa suuri osa Vehmasmaen koulun oppilaista jouduttaisiin kuljettamaan Kurkiméaen koululle.
Ainoastaan vuosiluokkien 4—6 oppilaista alle viiden kilometrin etdisyydella asuvat oppilaat jaisivat kuljetusten
ulkopuolelle. Kuljetuksen piiriin tulevien oppilaiden maara nousisi nykyisesta 49 oppilaasta lahelle go—-110
oppilasta. Nykyisia Vehmasmaen koulun kuljetuksia pystyisi hyodyntamaan, mutta kaikki oppilaat eivat mahtuisi
niiden kyytiin eli muutos vaatisi vahintaan yhden lisaauton. Arvio lisdkustannuksista kuljetuksiin 50 000-80 0oo
euroa. Suuremmassa koulussa oppilaat saisivat yhdenvertaisesti oppimisen tukipalveluita. Samalla kuitenkin
Vehmasmaen koulun lakkauttaminen saattaa vaikuttaa negatiivisesti kylan vetovoimaisuuteen.

Kurkimden koulun kiinteistojen vuokrakustannukset ovat noin 461 0oo euroa vuodessa ja Vehmasmaden
kiinteistjen noin 333 0oo euroa vuodessa. Kurkimaen kiinteiston kustannukset nousisivat jonkin verran tilojen
maardn lisddntyessa, mutta vuokrakustannukset jaisivat todennakdisesti pienemmiksi kuin kahden koulun
mallissa.

5.4 yldkouluskenaario
Etela-Kuopion ylakoulu Hiltulanlahteen

Uuden ylakoulun rakentamisella Hiltulanlahteen on opetuksen jarjestamisen seka lasten ja nuorten kasvun ja
oppimisen nakdkulmasta Idhinna mydnteisia vaikutuksia. Uusi koulu loisi koulupolkua alueen lapsille ja
vahentaisi tarvetta siirtyd kauemmas muihin kouluihin. Tama vahentaisi kuljetusjarjestelyja. Uusi koulu
mahdollistaisi terveelliset ja turvalliset tilat, jotka tukevat monipuolisia opetusmenetelmia ja
oppimisymparistoja. Tama parantaa opetuksen laatua ja henkiloston tydolosuhteita. Hiltulanlahden alueen
ylakouluikdisten oppilaiden koulumatkat lyhenevat, mika véahentaa kuljetusrasitusta ja lisda aikaa harrastuksille
ja levolle. Laheinen koulu tukee my6s lasten ja perheiden arjen sujuvuutta. Mahdollisuus jatkaa koulunkdyntia
tutulla alueella helpottaa kaverisuhteiden sailymista.

Uuden pienehkdn koulun rakentaminen noin 10 kilometrin paahan keskustasta on aina riski sen
houkuttelevuuden kannalta. Kauempana olevilta alueilta tapahtuu aina oppilaiden “valumista” keskustan
kouluihin ja nain ollen Etela-Kuopion koulun tilojen tehokas kaytto voidaan nahda riskina. On hyvin mahdollista,
ettd uudesta koulusta huolimatta oppilaat hakeutuvat paljon painotusopetuksen ja harrastusten takia keskustan
kouluihin. Lisaksi erillisten ylakoulujen rakentamista varsinkin keskusta-alueen ulkopuolelle tulisi suunnitella
harkiten. N&illd alueilla yhtendiskouluratkaisut mahdollistavat opetuksen jarjestdmisen joustavammin ja
perusopetuksen periaatteiden mukaisesti erilliseen ylakouluun verrattuna. Oppilasmaarien muutokset voidaan
yhtenaiskouluissa huomioida henkildston mitoituksessa ja opetuksen resurssien jaossa huomattavasti
helpommin. Samalla my®&s riski tilojen vajaakaytolle laskee.

Lippumaen koulu



Opetuksen jarjestamisen nakokulmasta uuden Lippumaden koulun tai Pyoron koulun peruskorjauksen valilla ei
ole merkittavia eroja. Molemmat koulut ovat kooltaan riittavan suuria, jotta koulussa voidaan tarjota
monipuolinen opetustarjonta seka riittavat oppimisen tuen ja opiskeluhuollon palvelut.

Uusi Lippumaen koulu mahdollistaisi modernit tilat, joustavat oppimisratkaisut ja paremman tilatehokkuuden
verrattuna vanhoihin rakennuksiin tai niihin tehtaviin peruskorjauksiin. Tama parantaa opetuksen laatua ja tukee
monipuolisia opetusmenetelmid. Lippumaen sijainti parantaa koulumatkojen saavutettavuutta erityisesti
Saaristokaupungin oppilaille (esim. Rautaniemi, Lehtoniemi) verrattuna nykyiseen Jynkanlahden sijaintiin.
Julkisen liikenteen yhteydet ovat myds alueella hyvét. Lippumden alueella sijaitsevat liilkuntapaikat tukevat
koulun liikuntakasvatusta ja harrastustoimintaa, mika liséa hyvinvointia ja monipuolistaa opetusta.

Opetuksen jarjestamisen nakokulmasta uuden Lippumaden koulun rakentamista puoltaa se, etta rakennusaikana
voitaisiin hyodyntaa nykyisia ylakoulun rakennuksia Py6rossa ja Jynkanlahdessa uuden koulun valmistumiseen
saakka. Talloin oppilaita ei tarvitsisi kuljettaa vaistotiloihin, kuten pitdisi YIa-Pydron mahdollisen remontin
aikana. Tdma on merkittava oppimisen edellytyksia ja opetuksen sujuvuutta tukeva tekija. Y1a-Pyoron koulun
peruskorjaaminen Lippumden uuden koulun rakentamisen sijaan aiheuttaisi myos jonkin verran pidempia
koulumatkoja erityisesti Jynkan alueen oppilaille.

Skenaarion heikkoutena on, ettd yhtenaiskouluperiaate heikkenisi Pyorén muuttuessa ainoastaan alaluokkien
kouluksi. Kuopio poikkeaa monista muista suurista kaupungeista siing, ettd meilla ei ole perustettu uusia
yhtenaiskouluja, vaan erillisten ylakoulujen toiminta on pidetty ennallaan tai niiden maaraa ollaan jopa
kasvattamassa. Oppilaan oppimisen seuranta ja tukitoimet voidaan toteuttaa yhtenaiskoulussa pitkdjanteisesti,
koska tiedonsiirto ja yhteistyo opettajien valilla on helpompaa. Sama oppilashuoltoryhma voi seurata oppilasta
koko perusopetuksen ajan. Erityisen tuen ja pedagogisen tuen jatkumo varmistuu, mika vahentaa riskia, etta tuki
katkeaa siirtymavaiheessa. Yhtenaiskoulu mahdollistaa yhtenaiset kdytanteet, arvot ja toimintatavat koko
perusopetuksen ajan. Tama tukee oppilaiden turvallisuuden tunnetta ja vahentaa kulttuurisia eroja koulujen
valilla. Opettajien osaamista voidaan yhtendiskoulussa hyddyntaa joustavammin (esim. aineenopettajat voivat
opettaa myos alakoulun ylemmilla luokilla). Tilat, valineet ja henkildstoresurssit voidaan myds jakaa
tehokkaammin. Yhtenaiskouluratkaisu helpottaa monialaisia oppimiskokonaisuuksia ja projektitydskentelyg,
koska opettajat voivat tehda yhteistyota laajemmin. Nivelvaihe alakoulusta ylakouluun on monelle oppilaalle
stressaava. Yhtenaiskoulu vahentaa tata, koska ymparistd ja henkil6sto pysyvat tutumpina. Naiden nakokulmien
vuoksi on tarkedaa harkita tarkkaan, ennen kuin olemassa olevia yhtenaiskouluja lahdetaan purkamaan ja
perustamaan uusia erillisia ylakouluja niiden tilalle.

Uuden Eteld-Kuopion yldakoulun (Hiltulanlahti) rakentaminen selvdsti muita pienempéana kouluna aiheuttaisi sen,
etta seka Hatsala ja Lippumaki jouduttaisiin toteuttamaan erittain suurina kouluina (12—12, 5 sarjaa). Vuonna
2023 tehdyssa ylakouluselvityksen paatosvaiheessa vastustettiin yli 10-sarjaisten koulujen rakentamista

Sosiaaliseen elinymparistoon

Kaupungin tilastossa on kuvattu ilta- ja viikonloppukayttd lukuvuonna 2024-2025. Tilakdyttd on laskettu
keskimaaraisten varausmaarien mukaan. Alla olevassa taulukossa ovat mukana ilta- ja viikonloppukaytto
kouluilla, joihin kohdistuu muutoksia (peruskorjaus, uusi rakentaminen, lakkauttaminen) suunnitelmassa. llta- ja
viikonloppukayton keskimaaraiset tuntimaarat eivat sisalla kansalaisopiston kayttod, joka on kuvattu koulun
kohdalla kurssi- ja osallistujamaarana.



Kansalais-

Viikonloppu- opiston
Koulu/yksikko litakaytto litakaytto kaytto Viikonloppukaytto toiminta
. Varauksia
Varauksia keskimaarin
Lukuvuosi 2024- | keskimaarin | Keskeisimmat . Keskeisimmat .
. e tunteja e Kurssia /
2025 tunteja kayttajat " kayttajat S
viikossa (h) viikon- osallistujaa
lopussa (h)
Yhdistykset,
koulun oma 27/388
Hatsalan koulu 30,4 kaytto 16,8 Yhdistykset
Yhdistykset,
koulun oma Yhdistykset, 6/87
Jynkanlahden kaytto, yksityishenkil6t,
koulu 29,2 yksityishenkil6t 8,8 koulun oma kaytto
18/22g, joista
lapsille ja
nuorille
suunnattuja
Kurkimaen koulu 6/49
Koulun oma
kaytto, yhdistys, 6/
Muuruveden seurakunta, Koulun oma o4
koulu 3,1 yksityishenkil® 1,4 kaytto, vaalit
Yhdistykset,
Neulamaen koulun oma Yhdistykset, 8/133
koulu 50,4 kaytto 13,4 koulun oma kaytto
Yhdistykset, Pyoron koulu
Ala-Py6ron Yhdistykset, yksityishenkilct, 12/207, joista
koulu 11,8 yksityishenkilot 6,8 vaalit lapsille ja
Yhdistykset, nuorille
Yla-Pyoron koulun oma Yhdistykset, suunnattuja
koulu 21,7 kaytto 13,5 koulun oma kaytto 6/88
Yhdistykset,
koulun oma
kaytto, Yhdistys, 10/94
Sarkiniemen yksityishenkil6t, yksityishenkil6t,
koulu 11,4 as. Oy:t 3,7 vaalit
Koulun oma
kaytto, 6/88
Vehmasmaen yhdistykset, Yksityishenkil6t,
koulu 9,4 seurakunta 1,5 vaalit

Koulujen tilasuunnittelu vaikuttaa siihen miten uudet koulutilat (Etela-Kuopion ylakoulu, Lippumaen koulu)
voivat tarjota ilta- ja vilkkonlopputoiminnan tiloja Hiltulanlahteen ja Lippumakeen. Yla-Py&ron ja Vehmasmden
koulun tiloissa toimivien toiminnot on siirrettava toisiin tiloihin, jos koulun tilat eivat ole enda kaytettavissa.



Osallistumiseen

Osa kouluista toimii kunnallisissa ja valtakunnallisissa vaaleissa aanestyspaikkoina. Jokaisella danestysalueella on
kunnanhallituksen paatokselld maaratty vaalipdivan danestyspaikka. Erityisista syista danestyspaikka voidaan
sijoittaa aanestysalueen tai kunnankin ulkopuolelle, jollei siita aiheudu aanestajille kohtuutonta haittaa. llta- ja
viikonloppukdyttda kuvaavan taulukon kouluista vaalipaivan danestyspaikkona alue- ja kuntavaaleissa toimivat
Hiltulanlahden, Jynkanlahden, Kurkimaen, Muuruveden, Neulamden, Sarkiniemen ja Vehmasmaen koulut.

1.2 Vaikutukset ymparistoon ja ilmastoon

1 Fyysiseen elinymparistoon ja viihtyvyyteen

Koulujen, yksikoiden tai varhaiskasvatuksen korjaustarpeessa olevat tilat heikentavat terveellisen, turvallisen ja
tarkoituksenmukaisen toiminnan jarjestamista. Elinkaarensa paassa olevia rakennuksia selvitettavista on
Muuruveden koulu.

Suunnitelman toteutuessa suurin osa korjaustarpeessa olevista varhaiskasvatuksen ja opetuksen yksikoista
peruskorjataan tai uudisrakennetaan. Téma mahdollistaa toiminnan jarjestamisen terveellisissa, turvallisissa ja
tarkoituksenmukaisissa tiloissa. Lisdselvitettdvissa skenaarioissa joko korjattaisiin tai rakennettaisiin uusina
Etela-Kuopion koulu, Sarkinimen monitoimitalo, Lippumaen koulu, Kurkimaen ja/tai Vehmasmaen koulu(t),
Minna Canthin koulu, Hatsalan klassilinen yldkoulu.

2 Maaperaan, vesiston ja luonnon monimuotoisuuteen
Ei merkittavia vaikutuksia maaperaan, vesist6on ja luonnon monimuotoisuuteen.
3 Kasvihuonekaasujen paastojen vahentamiseen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja varautumiseen

Selvitettavissa skenaarioissa koituu ilmastovaikutuksia mm. rakennusten kuluttaman Iammon ja sahkon seka
ruoka- ja koulukuljetusten myétd. Kuopion kaupunki on sitoutunut Green Deal -sopimuksen kautta vahahiiliseen
rakentamiseen, jossa valitaan ensisijaisesti olemassa olevan rakennuksen korjaaminen, koska se on 50 vuoden
elinkaaren aikana vahempipaastdinen ratkaisu kuin uuden rakennuksen rakentaminen. Kaupunki on sitoutunut
lisadmaan merkittavasti rakennuskannan korjausrakentamista suhteessa vudisrakentamiseen. Tama tulisi
huomioida erityisesti koulurakentamisessa, jossa vaestonkehitys ei tue elinkaaren mittaista kayttotarvetta.
Lisdselvityksessa on ehdotettu merkittavasti lisda uudisrakentamista.

Lahivuosien aikana olisi tarve peruskorjata Hatsalan klassillinen ylakoulu, seka mahdollisesti Vehmasmaen koulu.
Peruskorjausten myota syntyy hetkellisia negatiivisia ilmastovaikutuksia, mutta usein peruskorjausten myota
rakennusten energiatehokkuus paranee, jolloin jatkossa rakennusten energiankulutuksen ilmastopaastot ovat
alhaisemmalla tasolla.
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Skenaarioissa selvitetdadn useita uudisrakennuskohteita: Eteld-Kuopion koulu, Sarkiniemen monitoimitalo,
Lippumaen koulu, joka korvaisi Pyoron ylakoulun seka Kurkimaen koulun peruskorjaus tai uudisrakennus.
Ymparistoministerion julkaisun (9/2021) mukaan rakennuksen korjaaminen ja kehittaminen tuottaa pitkallakin
aikavalilla pienemmat hiilipadstot kuin sen korvaaminen vastaavan laajuisella uudisrakennuksella. Koulun
peruskorjauksen hiilijalanjalki on 5o vuoden tarkastelujaksolla 4—8 % pienempi kuin purkamisen ja uuden

betonirakenteisen koulurakennuksen.

Hiilijalanjaljen muodostumisen aikajanteellakin merkitysta; uudisrakentamisen aikana syntyva hiilipiikki
vaikuttaa kaupungin ilmastopaastoihin heti, ja 5o vuoden elinkaaren aikana syntyva sdasto esimerkiksi
rakennuksen energiatehokkuudessa vaikuttaa vasta pitkalla tulevaisuudessa.

4 Luonnonvarojen kayttoon, jatteiden maaraan ja haitallisuuteen seka kierratysasteeseen

Kiertotalouden nakokulmasta ensisijainen vaihtoehto on sadilyttaa olemassa olevat rakennukset kaytossa,
kunhan niiden kayttoaste on riittava. Olemassa olevien rakennusten sdilyttaminen on myds paastojen
vahentamisen seka resurssiviisauden kannalta yleensa jarkevin vaihtoehto. Selvitetyissa vaihtoehdoissa
rakennetaan uudisrakennuksia peruskorjaamisen tai tilojen tehokkaan kayton sijaan muun muassa Lippumaessa,
Etela-Kuopiossa ja Sarkiniemessa. Uudisrakennusten rakentaminen on iso paastopiikki materiaalien kayton
vuoksi, verrannollinen taloudellisiin kustannuksiin. Uudisrakentaminen tulee aina perustella erityisen hyvin,
mikali olemassa olevien rakennusten korjaaminen ja kdytto on vaihtoehto. Paddyttdessa uudisrakentamisen
vaihtoehtoon tulisi rakennuksen elinkaaren olla pitka seka koulukadytossa, ettd monikayttoisesti mahdollisen
koulukayton loppuessa.

Jos rakennuksen kdyttdaste on matala ja rakennuksella on peruskorjaustarvetta, peruskorjauksen aiheuttama
luonnonvarojen kaytto on suuri kayttajaa kohti.

Juankoskella tehostetaan tilojen kayttoa keskittamalla opetusta kahden rakennuksen sijaan yhteen
rakennukseen, jolloin rakennusten yllapidosta aiheutuvat paastot vahenevat tilankayton tehostuessa.

Peruskorjauksissa voidaan huomioida kiertotalouden toteutuminen hyodyntamalla uusio- ja
kierratysmateriaaleja seka varmistamalla rakennusmateriaalien kierrdtysmahdollisuus rakennuksen seuraavassa
korjausvaiheessa tai purkuvaiheessa.

5 Maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuriperint6on

Kaytosta poistuvien koulujen mahdollinen suojelustatus on huomioitava.

6 Rakennettuun ymparistoon ja yhdyskuntarakenteeseen

Palveluverkoston karsiminen ja rakennusten mahdollinen purkaminen muuttaa yhdyskuntarakennetta
paikallisesti, mahdollisesti syntyy tyhja tontti muuhun kayttoon rakennettavaksi. Yhdyskuntarakenteen
tiivistyminen vahentda paastoja tiiviisti rakennetussa kaupunkiymparistossa, mutta harvaan asutulla

maaseudulla palveluverkoston keskittaminen voi lisdta asiointimatkojen ajamista muutenkin kuin koulu- ja
paivakotikuljetukset, esim. jos koulun tiloissa on ollut iltakayttoa.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162862/YM_2021_9.pdf?isAllowed=y&sequence=4
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1.3 Vaikutukset kunnan talouteen ja henkilostoon

1 Kunnan henkilostoon
Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen kelpoisuusehdot tayttavan henkildston rekrytointi ja henkiloston pysyvyys ovat haasteita
erityisesti maaseutualueilla.

Mikali jatkossakin varhaiskasvatuksen palveluverkko pohjautuu useisiin pieniin yksikoihin, henkilostoresurssia
tarvitaan mitoitusta enemman, jotta voidaan turvata lasten paivittdinen hoidontarve. Tama lisaa
henkildstokustannuksia. Myos henkildston siirrot yksikodiden valilla ovat mahdollisia. Jokaisessa pienessa
yksikossa ei ole omaa hallinnollista esihenkil63, joten esihenkiloty6 joudutaan jakamaan usean pienemman
yksikon kesken.

Perusopetus

Sarkiniemen koulun skenaariossa 1 kouluun ei tule rinnakkaisluokkia, mika tarkoittaa yksisarjaista rakennetta.
Opettajien vertaistuki ja yhteistydmahdollisuudet jaavat isoa koulua vahdisemmaksi, koska opettaijilla ei ole
rinnakkaisluokan opettajan tukea.

Juantehtaan ja Juankosken koulujen seka mahdollisesti Muuruveden koulun yhdistaminen yhtenaiseksi
peruskouluksi edistaa yhtendisen toimintakulttuurin luomista, kun koko henkilosto tyoskentelee samassa
rakennuksessa.

Muuruveden koulu on myds oppilasmaaraltdan pieni. Koulun opettajamaéara on laskemassa mahdollisesti
kahteen, mika valtuuston paatoksen mukaan tarkoittaa koulun lakkauttamisen aloittamista. Tama voi vaikeuttaa
kelpoisten opettajien saatavuutta ja vahentaa kollegoiden tukea.

Etelaisen maaseutualueen alakouluratkaisuista skenaariossa 1 molemmat koulut (Kurkimaki ja Vehmasmaki)
olisivat yksisarjaisia. Opettajien vertaistuki ja yhteistydomahdollisuudet jaavat isoa koulua vahdisemmaksi, koska
opettajilla ei ole rinnakkaisluokan opettajan tukea. Skenaariossa 2 molempien koulujen oppilaat yhdistettaisiin
Kurkimden koululle ja Vehmasmaen koulusta luovuttaisiin. Talloin Kurkimaen koulu laajennettaisiin
kaksisarjaiseksi nykyisen yksisarjaisuuden tilalle. Tama mahdollistaisi pedagogisesti laadukkaan opetuksen,
yhteisopettajuuden ja oppimisen tuen jarjestamisen tehokkaasti.

Yldkouluskenaario 5.4

Lisaselvitetty yldkouluskenaario 5.4. pirstaloisi kaupungin perusopetusta. Koulujen vélille muodoistuisi niiden
kokoon ja alueiden polarisaatioon liittyvia eriytymisriskeja, joiden vaikutus koulujen toimintaan ja vetovoimaan
voisi olla arvaamaton. Niin oppilaiden kuin henkildstonkin nakokulmasta koulut olisivat paremmassa asemassa,
kun ne olisivat kokoluokaltaan yhdenvertaisempia. Se edistaisi myos koulujen valista yhteistoimintaa.

Lisdselvitettdvienskenaarioiden mukaisessa tilanteessa eivat palveluverkkosuunnitelmassa esitetyt sdastot
toteutuisi. Jos sivistyspalveluilta edellytetaan taloudentasapainotussuunnitelman mukaisia sadstoja, edellyttaa
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se muita sivistyspalveluiden toimintaan liittyvia kuluja vahentavia toimenpiteita. Koska sivistyspalvelujen
kustannukset muodostuvat padosin henkilostokuluista, ylla mainittu tilanne aiheuttaisi vaikutuksia erityisesti
henkilostoon. Palveluista jouduttaisiin karsimaan ei-lakisaateiset toiminnot ja vahentamaan henkilostoa
ryhmakokoja kasvattamalla.

2 Kunnan talouteen

Varhaiskasvatus

Mikali pienet yksikot sailyvat palveluverkossa, tiloja on vajaakdytdssa ja henkilostokulut kasvavat ylimitoituksen
takia. Nykyisten palvelujen ylldpitdminen vaatii myos lisdinvestointeja seka Muuruvedelld ettd Vehkalammella.

Nama kaikki nostavat merkittavasti lapsikohtaista hintaa.

Selvitettavat skenaariot lisasivat varhaiskasvatuksen investointitarpeita vaihtoehdossa, jossa Kurkimakeen
rakennetaan uusi pdivakoti seka tilanteessa, jossa Muuruveden padivakodin toimintaa jatkettaisiin.

Varhaiskasvatus Kayttotalous-saasto Investointi-sdasto
Suunnitelman (1.12. kh) investoinnit* 1894 000 - 74 000 000
VVehkalammin yksikon jatko - 152 000

Muuruveden paivakodin jatko - 336 000 - 300 000
Kurkimaen paivakoti skenaario 2 - 4 200 000

*Suunnitelma sisaltaa Sarkiniemen paivakodin
investointikulun 6,5 M€

Perusopetus

Lisaselvitettavat vaihtoehdot sisaltavat uusien koulujen rakentamista Sarkiniemeen, Etela-Kuopioon seka
Lippumakeen. Kaupunki luopuisi Pyoron ja Jynkanlahden yldkouluista seka toisesta koulurakennuksesta
Juankoskella. Selvitys tehtiin myos Kurkimaen ja Vehmasmaen kouluista. Vdestoennusteiden pohjalta syntyy
riski siitd, ettd Hiltulanlahdessa ja Eteldiselld maaseutualueella oppilasmaarien kehitys ei ole riittava
investoitavien koulujen elinkaarten ajaksi.

Lisaselvitettavilla ratkaisuilla tilojen kdyttotehokkuus seka lisdantyy etta heikkenee. Juankoskella tilojen kaytto
tehostuisi. Keskusta-alueen alakoulujen osalta vajaakayttoisyys lisaantyisi, jos Sarkinimeen rakennetaan koulu.
Kiinteistokulut nostavat palvelujen kustannuksia vuosittain. Koulujen tilojen kustannukset nousevat lasta kohden
laskettuna. Kiinteistoista aiheutuvat kayttokustannukset kasvavat ja palvelujen tehokkuus pienenee. Kuopion
kaupunki ndyttaytyy valtakunnallisessa kaupunkivertailussa kustannustehottomana ja sopeutuskyvyttomana.

Suunnitelmassa (kh 1.12.2025) oli esitetty, ettd saatavat sadstot lakkautettavien perusopetuksen koulujen
peruskorjaamisen ja uudisrakentamisen osalta ovat noin 14 miljoonaa euroa. Naiden lisaksi ylakoulujen
palveluverkon skenaario 5.1. ei sisdlla Eteld-Kuopion kaupunkialueen ylakoulua (Hiltulanlahti), jonka
rakentamatta jattamisesta saatava saasto on noin 17 miljoonaa euroa.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu arviot lisaselvitettavien yksikdiden ja suunnitelmassa kuvattujen yksikoiden
kayttotalouskuluista ja investoinneista seka kiinteiston alaskirjaus.



Kayttotalous Kiinteistdn
Kayttotalouden kulut €/ vuosi / investoinnitKayttotalouskulu |kulujen Investointi- |alaskirjaus-
ja kiinteistojen arvon alakirjaus t yhteensa saasto kulu arvo
Perusopetus
Muuruveden koulu, jatko -544000 226000 -47000

Sarkiniemen monitoimikeskus 140 opp.**

-1814000 -490000{ 8350000 -16000

Sarkiniemen monitoimikeskus 200 opp.**

-2274200 -635000| 16550000

Kurkimaen korjaus omanaan

-1251100 -301000] 1

400000

Vehmasmaen korjaus omanaan

-1366000(**** 5200000

Keskittaminen Kurkiméakeen 1

-2508600 -192500{ 6600000

Keskittdminen Kurkimakeen 2***

-2503850 -187750; 6300000

Juankoski 0 435000 100000| -1443000
VVehkalammin yksikkd (1-6-luokat) -688000 209000 -1240000
Vehmersalmen koulu (7-9-luokat) -869000 38000
Syvanniemen yksikko (1-2-luokat) -165000 19000
Pitkalahden yksikkd (1-2-luokat) -723000 385600
Sarkiniemen koulu (1-4-luokat) -1146300 8500000 -16000

*Kuljetuskustannusten osalta taulukossa vain muutos nykytilaan
**Kayttokulu askelmassa ei ole huomioitu Neulamaen, Jynkén ja Haapaniemen koulujen

henkilostosaastoa

** Saastolaskelmassa kayttokustannukset on arvioitu niin, etta kayttdkustannusten saasto, pois lukien
tilakustannukset, ovat 0 € kun huomioidaan myds Sarkiniemen koulun rakentamisesta johtuvat
oppilasmaaran muutokset Jynkan, Haapaniemen ja Neulamaen kayttokuluissa

***Skenaariossa koulun osuus uudisrakennuksessa noin 60 %

****Kurkimaki ja Vehmasmaki yht.- 301000 €

Ylla olevan pohjalta on alla olevassa taulukossa tarkasteltu eri skenaarioiden talousvaikutuksia.

Kayttotalouden saastot €/ vuosi Kayttotalous- Kiinteiston
(saasto +/ lisakulu -) saasto Investointisaasto [alaskirjaus
Perusopetus

Sarkiniemi 140 ja Vehmasmaki ja

Kurkimaki 521 600 -10 700 000 -2 746 000
Sarkiniemi 140 ja Kurkimaki 1 630 100 -10 700 000 -2 746 000
Sarkiniemi 140 ja Kurkimaki 2 634 850 -10 400 000 -2 746 000
Sarkiniemi 200 ja Vehmasmaki ja

Kurkimaki 376 600 -18 750 000 -3 970 000
Sarkiniemi 200 ja Kurkimaki 1 485 100 -18 750 000 -3 970 000
Sarkiniemi 200 ja Kurkimaki 2 489 850 -18 450 000 -2 527 000
Suunnitelma 1.12.2025 kh 1 354 600 14 100 000 -1303000

Lisaselvityksissa tarkastellut skenaariot lisdisivat kaupungin investointitarvetta suunnitelmassa (1.12.2025 kh)
estettyyn nahden. Alla olevat taulukot sisaltavat pelkat investoinnit, eivat ratkaisuista aiheutuvia muita
kustannuksia (mm. tyhjenevat tilat, liittyvat korjaukset, vdistokulut, ym.).
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Suunnitelma kh 1.12.2025,

investoinnit 2026-2035 Yht. Huomio

Minna Canthin koulu (7-9) uusi 21,4 0,6 M€ vuonna 2024, 7,3 M€ 2025
Hatsalan klassillinen koulu (7-9)  uusi 29,0  10-sarjaisena

Kettulan koulu (1-6) uusi 13,0  Arvio, ei paatosta

Lippumaen koulu (7-9) uusi 29,0  10-sarj. Arvio, ei paatosta

Py6rén koulu (1-9) per.korj. 30,0  Arvio, ei paatosta

Neulamaen koulu (1-6) per.korj. 16,5  Arvio, ei paatosta

Vehmasmaen koulu (1-6) per.korj. 5,2 Arvio, ei paatosta

Kurkimaen koulu (1-6) perkorj. 1,4 Arvio, ei paatosta

Kaikki yhteensa: 146

Lisaselvitettava osio,
investoinnit 2026-2035 Min. Maks. Huomio

Minna Canthin koulu (7-9)  uusi 21,4 214  10-sarjainen
Hatsalan klassillinen koulu

(7-9) uusi 34,0 34,0 12-sarjainen

Kettulan koulu (1-6) uusi 13,0 13,0 Arvio, ei paatosta

Lippumaen koulu (7-9) uusi 34,0 34,0 12,5 sarjaisena, arvio, ei paatosta
Neulamaen koulu (1-6) per.korj. 16,5 16,5 Arvio, ei paatosta

Vehmasmaen koulu (1-6) per.korj. 5,2 Arvio, ei paatosta

Kurkimaen koulu (1-6) per.korj. 1,4 10,5 Arvio, ei paatosta

Hiltulanlahti (7-9) uusi 23,0 23,0 5-sarjainen, arvio, ei paatosta
Sarkiniemen uusi 84 10,7 Ario monitoimikeskuksen kokonaiskuluista
monitoimikeskus 14,9-17,2 M€, skenaariot 1 ja skenaario 2
Juankosken yhtenaiskoulu  korj. 0,05 0,15 tilamuutoskustannukset, arvio

Kaikki yhteensa: 157 163

Pyoron koulun (1-6-luokkien) tilojen investointia ei ole sisallytetty tarkastelukaudelle.

Selvitettavat skenaariot eivat tue talouden tasapainotussuunnitelman kayttotaloussaastojen tai
investointisaastojen toteutumista.

3 Tuloksellisuuteen, tuottavuuteen ja toimintatapoihin
Varhaiskasvatus

Nykytilanteessa varhaiskasvatuksessa on enemman pienid yksikoitd, joissa henkilostod joudutaan varaamaan
enemman perustoiminnan toteuttamiseen ja sijaisjarjestelyihin.

Perusopetus

Toimintatapojen nakokulmasta Kuopio poikkeaa monista muista suurista kaupungeista siing, etta meilla ei ole
perustettu uusia yhtenaiskouluja, vaan erillisten ylakoulujen toiminta on pidetty ennallaan tai nilden maaraa
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ollaan jopa kasvattamassa uusien skenaarioiden my6ta. Oppilaan oppimisen seuranta ja tukitoimet voidaan
toteuttaa yhtenaiskoulussa pitkajanteisesti, koska tiedonsiirto ja yhteistyo opettajien valilla on helpompaa.
Sama oppilashuoltoryhma voi seurata oppilasta koko perusopetuksen ajan. Erityisen tuen ja pedagogisen tuen
jatkumo varmistuu, mika vahentaa riskia, etta tuki katkeaa siirtymdavaiheessa. Yhtendiskoulu mahdollistaa
yhtenadiset kaytanteet, arvot ja toimintatavat koko perusopetuksen ajan. Tama tukee oppilaiden turvallisuuden
tunnetta ja vahentaa kulttuurisia eroja koulujen valilla. Opettajien osaamista voidaan yhtenadiskoulussa
hyodyntda joustavammin (esim. aineenopettajat voivat opettaa myds alakoulun ylemmilla luokilla). Tilat,
valineet ja henkilostoresurssit voidaan myos jakaa tehokkaammin. Yhtenaiskouluratkaisu helpottaa monialaisia
oppimiskokonaisuuksia ja projektitydskentelyd, koska opettajat voivat tehdad yhteistyota laajemmin. Nivelvaihe
alakoulusta ylakouluun on monelle oppilaalle stressaava. Yhtendiskoulu vahentaa tatd, koska ymparisto ja
henkildsto pysyvat tutumpina. Erillisten ylakoulujen rakentamista varsinkin keskusta-alueen ulkopuolelle tulisi
suunnitella harkiten. Nailla alueilla yhtenaiskouluratkaisut mahdollistavat opetuksen jarjestamisen
joustavammin erilliseen ylakouluun verrattuna. Oppilasmaarien muutokset voidaan yhtenaiskouluissa
huomioida henkildstén mitoituksessa ja opetuksen resurssien jaossa huomattavasti hel[pommin. Samalla myos
riski tilojen vajaakaytolle laskee. Edelld esitettyjen ndkokulmien vuoksi on tarkeaa harkita tarkkaan, ennen kuin
olemassa olevia yhtenadiskouluja Iahdetdaan purkamaan ja perustamaan uusia erillisia ylakouluja niiden tilalle.

1.4 Vaikutukset yrityksiin

Selvitettdvaksi esitettdvien Muuruveden paivakodin, Vehkalammin varhaiskasvatuksen yksikén ja Muuruveden
koulun osalta yritysvaikutukset on kuvattu vaikutusten arvioinnin nykytilan arvioinnin osuudessa.



2 Tavanomaista tarkempi lapsivaikutusten arviointi

Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelman
lisaselvitettavat skenaariot: varhaiskasvatus ja perusopetus

16
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2.1 Lisaselvitettyjen asioiden vaikutusten arviointi

2.1.1 Lapsen oikeus elamaan, henkiinjaamiseen ja kehittymiseen (6 artikla)

Varhaiskasvatus

Muuruveden paivakodin ja Vehkalammen yksikon sdilyttaminen yllapitavat nykyisen palvelujen saatavuuden.
Fyysiset, psyykkiset ja sosiaaliset toimintaymparistot pysyvat lapsille ja perheille tuttuina.

Muuruveden paivakodin ja Vehkalammen yksikon lakkauttaminen muuttaa lasten hoitopaikat. Tama vaikuttaa
joidenkin perheiden kohdalla palvelun saatavuuteen. Toisaalta isommassa yksikdssa yksikon aukioloaika voi
palvella paremmin ja joustavammin lasten hoidon tarvetta. Myods henkildston rekrytointi ja sijaisjarjestelyt voivat
helpottua isommissa yksikdissa.

Mikali perhepaivahoitoa tai ryhmaperhepaivahoitoa jarjestetdaan Vehkalammen alueella, voivat hoitoon
kuljetusmatkat perheiden kohdalla pysya ennallaan, lyhentya tai pidentya. Tahan vaikuttaa erityisesti kotona
tyoskentelevan hoitajan kodin sijainti. Mikali lapsiryhmat muodostuvat kovin pieniksi ja ikdjakauma on kovin
yksipuolinen (paljon pieni lapsia), ei isommilla lapsilla ole vertaisryhmaa eikad valttamatta kavereita.
Varhaiskasvatuksen tavoitteena on edistda jokaisen lapsen idn ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua,
kehitysta, terveytta ja hyvinvointia.

Perusopetus

Oppilaan sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen arviointi on keskeista osana vaikutusten arviointia. Nama
oikeudet ovat perustuslaissa ja koulutuslainsaadanndssa turvattuja perusoikeuksia, jotka takaavat jokaiselle
lapselle ja nuorelle mahdollisuuden kasvaa, oppia ja osallistua yhteiskuntaan yhdenvertaisesti. Nama oikeudet
muodostavat koulutuksen ja kasvatuksen eettisen ja oikeudellisen perustan.

Palveluverkkosuunnitelman yksikkokohtaiset lapsivaikutusten arvioinnit
Sdrkiniemen uusi monitoimitalo

Sarkiniemeen suunniteltu pdivakodin ja koulun sisaltava uusi monitoimitalo tarjoaa terveelliset, turvalliset ja
ajanmukaiset tilat, mika parantaa oppimisympariston laatua ja sita kautta lasten ja nuorten oppimisen
edellytyksia.

Koulun mitoittamiksi on tutkittu kaksi erilaista skenaariota:

Skenaario 1: Koulu mitoitetaan 140 oppilaalle eli yksisarjaiseksi, lisaksi rakennetaan esiopetustilat yhdelle
ryhmalle ja paivakoti 6-ryhmadisena (noin 100 lapselle). Tassa skenaariossa Sarkilahden alueelta oppilaat
ohjattaisiin Jynkan kouluun ja Sarkiniemen alueelta oppilaat kavisivat uutta koulua.

Skenaario 2: Koulu mitoitetaan 180-200 oppilaalle eli 1,5-sarjaiseksi, lisaksi rakennetaan esiopetustilat kahdelle
ryhmalle ja paivakoti 6-ryhmalle (noin 100 lapselle). Tassa skenaariossa oppilaat tulisivat kouluun koko
Sarkiniemi-Sarkilahti alueelta.

Molemmissa skenaarioissa koulun pienen koon takia mahdollisuudet taide- ja taitoaineiden valintoihin seka
valinnaisiin opintoihin jaavat rajallisiksi. Pienessa yksikossa resurssit ryhmakohtaiseen ja oppilaskohtaiseen
tukeen ovat isoa koulua vahaisemmat, eika erityisluokkaopetusta voida jarjestad omassa koulussa. Pienessa
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koulussa opiskeluhuollon palvelut ovat harvemmin saatavilla. Tama voi heikentaa oppilaiden hyvinvoinnin
tukemista ja ennaltaehkaisevaa tyota.

Molemmissa skenaarioissa kaupunkialueen perusopetuksen tilojen valjyys kasvaa ja ylikapasiteetti lisdantyy
muun muassa Neulamaen, Jynkan ja Haapaniemen kouluissa. Ylikapasiteetin lisaantyminen vaikuttaa opetuksen
jarjestamisen mahdollisuuksiin ja kustannuksiin seka haastaa jarkevaa resurssien jakamista koulujen kesken.
Tama voi johtaa ryhmakokojen kasvuun ja sitd kautta heikentaa lasten ja nuorten oppimisen edellytyksia.

Juankosken yhtendiskoulu

Juantehtaan ja Juankosken koulujen seka mahdollisesti Muuruveden koulun yhdistaminen yhtenaiseksi
peruskouluksi edistdd yhtenaisen toimintakulttuurin luomista, kun koko henkildsto tydskentelee samassa
rakennuksessa. Tama tukee yhteistyota ja yhteisia kdytantoja, mitka heijastuvat myonteisesti lasten ja nuorten
oppimisen edellytyksiin.

Juantehtaan alakoulun ja Juankosken ylakoulun yhdistamisella yhtenaiskouluksi ei ole opetussuunnitelman
toteuttamisen, opetuksen jarjestamisen seka lasten ja nuorten opiskelun ja oppimisen nakokulmasta merkittavia
vaikutuksia. Muutos ei vaikuta koulujen saavutettavuuteen ja koulukuljetuksiin tai oppilaiden vapaa-ajan
harrastemahdollisuuksiin. Nykyiset kdytannoét ja pedagogiset ratkaisut sdilyvat pitkalti ennallaan.

Yhtenaiskouluksi muuttaminen ei lisaa koulun oppilasmaaraa. Huolena on alueen ylakouluikaisten oppilaiden
maardn ennustettu vaheneminen. On riski, ettd ylakoulun toimintaedellytykset heikkenevat, jos oppilasmaarat
laskevat ennusteiden mukaisesti. Tama vaikuttaa suoraan lasten ja nuorten oppimisen edellytyksiin.

Muuruveden koulu

Muuruveden koulun lakkautuksen siirtyminen syksyyn 2027 tai mahdollisesti jopa myohempdan ajankohtaan
aiheuttaa opetuksen jarjestamisen ja oppilaiden nakdkulmasta myonteisia ja kielteisia vaikutuksia. Lisdaika
antaa koulun oppilaille, heidan huoltajilleen ja koulun henkildstolle pidemman siirtymaajan ja mahdollisuuden
valmistautua muutoksiin. Toisaalta epatietoisuus mahdollisesta lakkautuksen ajankohdasta luo epavarmuutta
varsinkin koulupolun alussa oleville lapsille ja heidan huoltajilleen.

Muuruveden koulurakennuksen heikko kunto muodostaa riskin opetuksen jarjestamisen nakokulmasta. Koulun
kunto ja huono sisdilma voivat nykyisellaan vaikuttaa lasten terveyteen ja hyvinvointiin. Rakennuksen
korjaaminen ei ole enaa jarkevaa ja akilliset muutokset talon rakenteissa tai tekniikassa voivat aiheuttaa
nopeankin tarpeen siirtda oppilaita toiseen kouluun. Muuruveden koulu on myds oppilasmaaraltaan pieni.
Koulun opettajamaara on laskemassa mahdollisesti kahteen. Tama johtaa yhdysluokkien laajenemiseen kolmen
vuositason yhdysluokiksi ja rajoittaa entisestaan mahdollisuuksia tarjota ryhmakohtaista ja yksilollista oppimisen
tukea seka opiskeluhuollon palveluja. Isommissa kouluissa (Juantehdas, Riistavesi) ndma resurssit olisivat
paremmin saatavilla.

Kurkimden ja Vehmasmden koulujen eri skenaariot

Kurkimden ja Vehmasmaen koulujen tilanteesta on esitetty kaksi eri skenaariota. Ensimmaisessa skenaariossa
molemmat koulut sailyvat ja ne peruskorjataan nykyisen kokoisiksi eli yksisarjaisiksi. Taman vaihtoehdon
toteutuessa ei palveluverkkoon tule naiden koulujen kohdalla muutoksia, joten erillista lapsivaikutusten
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arviointia ei tarvitse tilanteesta tehda. Nykytilan kuvauksessa on tdéman skenaarion esitys lapsivaikutusten
arvioinnista.

Toisessa skenaariossa Vehmasmaen koulu lakkautetaan ja oppilaat siirtyvat Kurkiméen kouluun. Koulun
lakkauttaminen voi heikentaa lasten psyykkista turvallisuutta ja lisata epavarmuutta, erityisesti
siirtymavaiheessa. Suuri osa Vehmasmaen koulun nykyisista oppilaista siirtyisi koulukuljetusten piiriin, mika
kuormittaa lapsia fyysisesti ja vahentaa arkiliikuntaa. Nama seikat voivat heikentaa lasten jaksamista ja
terveytta.

Asumisen ja perheiden nakokulmasta koulun lakkautus voi heikentaa Vehmasmaden alueen vetovoimaa. Koulu on
saattanut olla syy asettua alueelle, ja sen poistuminen voi johtaa alueella muuttotappioihin. Tama voi vaikuttaa
my0s lasten kaverisuhteisiin ja yksindisyyden lisddantymiseen. Koulumatkat padosin pidentyvat muutamalla
kilometrilla. Pidentyminen voi vaikeuttaa perheen yhteista ajankayttoa.

Jos luokat siirtyisivat kokonaisina luokkina Vehmasmaen koulusta Kurkiméaen kouluun, ei muutoksella olisi
juurikaan vaikutuksia lasten kaverisuhteisiin edes siirtymavaiheessa. Kurkimaen kouluun muodostuvat
rinnakkaiset luokat tarjoaisivat mahdollisuuden myds ystavystya laajemmin samanikaisten kavereiden kanssa.

Isommassa koulussa olisi paremmat mahdollisuudet jarjestaa oppimisen tukea ja opiskeluhuollon palveluita seka
tarjota monipuolisempia valinnaisainemahdollisuuksia. Liséksi henkilostolla voisi olla paremmat mahdollisuudet
yhteistyohon, vertaistukeen ja osaamisen jakamiseen. Tydyhteison laajempi tuki ja jaettu vastuu lisdavat
henkiloston tyohyvinvointia ja sitoutumista. Nama tekijat vaikuttavat oppilaiden saaman opetuksen laatuun
myOnteisesti. Keskittdmisen myotad myds ammattitaitoisen maardaikaisen henkildston ja sijaisten saaminen
helpottuu, mika edistda lasten oikeutta saada laadukasta opetusta.

Yldkouluskenaariot
Etela-Kuopion ylakoulu Hiltulanlahteen

Uuden ylakoulun rakentamisella Hiltulanlahteen on opetuksen jarjestamisen seka lasten ja nuorten kasvun ja
oppimisen nakokulmasta Iahinnd mydnteisia vaikutuksia. Uusi koulu loisi yhtendisemman oppimisen polun
alueen lapsille ja vahentaisi tarvetta siirtya kauemmas muihin kouluihin. Tama vahentaa kuljetusjarjestelyja. Uusi
koulu mahdollistaisi terveelliset ja turvalliset tilat, jotka tukevat monipuolisia opetusmenetelmid ja
oppimisymparistoja. Tama parantaa opetuksen laatua ja henkildston tydolosuhteita, mitka heijastuvat
myonteisesti lasten ja nuorten oppimisedellytyksiin. Hiltulanlahden alueen ylakouluikaisten oppilaiden
koulumatkat lyhenevat, mika vahentaa kuljetusrasitusta ja lisaa aikaa harrastuksille ja levolle. Laheinen koulu
tukee myos lasten ja perheiden arjen sujuvuutta. Mahdollisuus jatkaa koulunkayntia tutulla alueella helpottaa
kaverisuhteiden sailymista.

Monella lapsella ja nuorella on harrastuksia kaupungin keskustassa, minka vuoksi ylakouluvaiheessa voi olla
houkuttelevaa hakeutua keskustaan ylakouluun. Tama tekija voi heikentaa Etela-Kuopion uuden ylakoulun
houkuttelevuutta lasten ja nuorten parissa. Lisaksi lasten ja nuorten nakdkulmasta olisi kannatettavampaa
rakentaa yhtenaiskouluja erillisten yldkoulujen sijaan varsinkin sellaisille alueille, joissa koulun koko pysyy
kohtuullisena, kuten on tilanne Hiltulanlahden alueella. Oppilaalle yhtendinen perusopetus, oppimisen seuranta,
oppimisen tuki ja opiskeluhuoltopalvelut voidaan toteuttaa yhtenaiskoulussa pitkajanteisesti, koska tiedonsiirto
ja yhteistyo opettajien valilla on helpompaa. Yhtenadiskoulu mahdollistaa yhtenaiset kaytanteet, arvot ja
toimintatavat koko perusopetuksen ajan. Tama tukee oppilaiden turvallisuuden tunnetta ja vahentaa kulttuurisia
eroja koulujen valilla. Nivelvaihe alakoulusta yldkouluun on monelle oppilaalle stressaava. Yhtenaiskoulu
vdhentaa tata, koska ymparistd ja henkilosto pysyvat tutumpina.
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Lippumaen koulu

Lasten ja nuorten nakdkulmasta uuden Lippumaen koulun tai Pyoron koulun peruskorjauksen valilla on
positiivisia ja negatiivisia vaikutuksia. Molemmat koulut ovat kooltaan riittavan suuria, jotta koulussa voidaan
tarjota monipuolinen opetustarjonta seka riittdvat oppimisen tuen ja opiskeluhuollon palvelut.

Uusi Lippumaen koulu mahdollistaisi modernit tilat, joustavat oppimisratkaisut ja paremman tilatehokkuuden
verrattuna vanhoihin rakennuksiin tai niihin tehtaviin peruskorjauksiin. Tdma parantaa opetuksen laatua ja tukee
monipuolisia opetusmenetelmia ja sita kautta edistaa lasten ja nuorten oppimisen edellytyksia. Lippumaen
sijainti parantaa koulumatkojen saavutettavuutta erityisesti Saaristokaupungin oppilaille (esim. Rautaniemi,
Lehtoniemi) verrattuna nykyiseen Jynkanlahden sijaintiin. Julkisen liikenteen yhteydet ovat myds alueella hyvat.
Lippumaen alueella sijaitsevat liikuntapaikat tukevat koulun liikuntakasvatusta ja harrastustoimintaa, mika lisaa
lasten ja nuorten hyvinvointia.

Opetuksen jarjestamisen nakokulmasta uuden Lippumaden koulun rakentamista puoltaa se, etta rakennusaikana
voitaisiin hyodyntaa nykyisia ylakoulun rakennuksia Py6rossa ja Jynkanlahdessa uuden koulun valmistumiseen
saakka. Talloin oppilaita ei tarvitsisi kuljettaa vaistotiloihin, kuten pitaisi Yla-Pyoron mahdollisen remontin
aikana. Tama on merkittava oppimisen edellytyksia tukeva tekija. Py6ron koulun peruskorjaaminen Lippumaen
uuden koulun rakentamisen sijaan aiheuttaisi my0s jonkin verran pidempia koulumatkoja erityisesti Jynkan
alueen oppilaille.

Skenaarion heikkoutena on, ettd yhtenaiskouluperiaate heikkenisi Pyoron muuttuessa ainoastaan alaluokkien
kouluksi. Kuopio poikkeaa monista muista suurista kaupungeista siing, ettd meilla ei ole perustettu uusia
yhtenadiskouluja, vaan erillisten ylakoulujen toiminta on pidetty ennallaan tai niiden maaraa ollaan jopa
kasvattamassa. Oppilaan oppimisen seuranta, oppimisen tuki ja opiskeluhuoltopalvelut voidaan toteuttaa
yhtenadiskoulussa pitkdjanteisesti, koska tiedonsiirto ja yhteistyo opettajien valilla on helpompaa. Yhtenaiskoulu
mahdollistaa yhtendiset kaytanteet, arvot ja toimintatavat koko perusopetuksen ajan. Tama tukee oppilaiden
turvallisuuden tunnetta ja vahentaa kulttuurisia eroja koulujen valilla. Nivelvaihe alakoulusta ylakouluun on
monelle oppilaalle stressaava. Yhtendiskoulu vahentaa tata, koska ymparisto ja henkilosto pysyvat tutumpina.
Naiden nakokulmien vuoksi on tarkeda harkita tarkkaan, ennen kuin olemassa olevia yhtendiskouluja lahdetaan
purkamaan ja perustamaan uusia erillisia ylakouluja niiden tilalle.

2.1.2 Syrjimattomyys ja yhdenvertaisuus (2 artikla)

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuslain mukaisesti varhaiskasvatuksen tavoitteena on antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset
mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistaa yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa seka antaa
valmiuksia ymmartaa ja kunnioittaa yleista kulttuuriperinnetta seka kunkin kielellistd, kulttuurista, uskonnollista
ja katsomuksellista taustaa seka tunnistaa lapsen yksilollisen tuen tarve ja jarjestaa tarkoituksenmukaista tukea
varhaiskasvatuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteistydssa.

Perusopetus

Kaikilla oppilailla tulee olla yhtaldiset mahdollisuudet saada laadukasta opetusta ja osallistua koulun toimintaan
riippumatta esimerkiksi taustasta, asuinpaikasta tai henkildkohtaisista ominaisuuksista.

Lasten oikeudet yhdenvertaisiin oppimismahdollisuuksiin, oppimisen tukeen, opiskeluhuoltoon ja
koulukuljetuksiin on mahdollista toteuttaa lisaselvitetyissa mahdollisuuksissa perusopetuslain ja
opetussuunnitelman vaatimusten mukaisesti. Yksittaisen oppilaan tilanne voi vaihdella lakien ja kaupungin
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linjausten rajoissa. Oppilaan luokan ja koulun koko, koulun henkiloston maara, koulumatka ja mahdollisuus
sosiaalisiin kontakteihin voivat vaihdella.

Palveluiden jarjestaminen nykyisellaan toteuttaa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklaa syrjimattomista
ja yhdenvertaisista palveluista.

2.1.3 Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja hdnen nakemystensa kunnioittaminen (12 artikla)

Tama osion on kuvattu palveluverkkosuunnitelman vaikutusten arvioinnissa.

2.1.4 Johtopaatokset ja perustelut (lapsen edun huomioiminen, 3.1 artikla)

Varhaiskasvatus

Muuruveden paivakodin sdilyminen palveluverkostossa sailyttaa nykyisen varhaiskasvatuspalvelun
saavutettavuuden alueella. Seka fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintaympadristo on tuttu.

Muuruveden paivakodin toiminnan lakkaaminen muuttaa lasten hoitoon kuljetusmatkoja ja lasten hoitopaikkaa.
Matka hoitopaikkaan saattaa joillakin lapsilla lyhentyd. Palvelun keskittaminen isompiin yksikdihin helpottaa
kelpoisen henkiloston rekrytointia ja henkiloston sijaisjarjestelyja.

Vehkalammen yksikon sailyttaminen palveluverkostossa sailyttda nykyisen varhaiskasvatuspalvelun
saavutettavuuden alueella. Seka fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintaymparisto on tuttu. Nykyinen
henkildsto siirtyy muihin tehtaviin, joten mitoituksen mukainen henkildsto on rekrytoitava.

Mikali Vehkalammen alueella jarjestetaan perhepdivdhoitoa hoitajan omassa kodissa tai
ryhméaperhepaivahoidossa, muuttuu hoidon jarjestdminen. Perhepaivahoidossa painottuu laadukas perushoito.
Jos lapsiryhma muodostuu kovin pienista lapsista ja on pieni, ei isommille lapsille ole ryhmassa vertaisryhmaa ja
kavereita. Mikali ryhmaperhepaivahoitoa jarjestetdadn Vehkalammen nykyisissa tiloissa, pysyy saavutettavuus
entisena. Hoitajan kotona jarjestettavan perhepaivahoidon saavutettavuus riippuu hoitajan kotipaikasta. Lapsen
hoitoon kuljetusmatkat voivat pidentya.

Perusopetus

Kouluverkostoratkaisut muuttavat aina olosuhteita, joissa lapsi elaa ja toimii. Niita suunniteltaessa on
huomioitava lapsen edun ensisijaisuus. Lapsen edun huomioiminen ei ole mielipidekysymys vaan lapsen etu
tulee arvioida ja maaritella tapauskohtaisesti, lahtokohtana lapsen oikeuksien sopimuksessa turvatut oikeudet:
lapsen oikeus eldmadn, henkiinjadmiseen ja kehittymiseen kuuluvat sopimuksen yleisperiaatteisiin, jotka on
otettava huomioon kaikissa lapsia koskevissa ratkaisuissa. Lapsen edun tarkoitus on varmistaa lapsen oikeuksien
toteutuminen ja lapsen kokonaisvaltainen kehitys. Taman vuoksi kaupungin tulee tarjota jokaiselle lapselle
yhtalaiset mahdollisuudet kehittya parhaaseensa laadukkaan, yhdenvertaisen opetuksen, tuen ja osallisuuden
myota.

Opetuksen jarjestamisen lainsaadanto ja maaraykset maarittelevat ja ohjaavat laadukasta, lapsen edun mukaista
opetuksen toteuttamista. Mahdollisimman yhtenainen, turhista nivelvaiheista karsittu kasvun ja opin polku luo
lapselle perusopetuksen periaatteiden mukaisen turvallisen kehittymismahdollisuuden. Lapsen etuun kuuluvat
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turvalliset, osaavat, pitkakestoiset koulun aikuiskontaktit, mahdollisuudet erilaisiin sosiaalisiin ja
ystavyyssuhteisiin seka harrastusten kokeilemiseen.

Skenaariot tukevat tavoitetta varmistaa turvalliset ja terveelliset oppimisymparistot, tarjota kattavia
hyvinvointipalveluita, ottaa perheet mukaan palveluiden suunnitteluun, tarjota monipuolisia vapaa-ajan
mahdollisuuksia, tukea kaverisuhteita, varmistaa riittavat resurssit ja pedagoginen tuki, vahvistaa yhteistyota eri
toimijoiden kanssa seka kuulla lasten ja nuorten ndkemyksid. Samoin useat esitetyt ratkaisut tukevat lyhyempia
koulumatkoja, mika vahentaa kuljetusrasitusta ja lisaa aikaa harrastuksille ja levolle.

Palveluiden keskittaminen ja muutokset voivat aluksi lisata lasten ja perheiden kokemaa epavarmuutta,
vahentaa lasten vapaa-aikaa ja heikentaa kaverisuhteita. Skenaarioissa heikkoutena on, etta
yhtenadiskouluperiaate heikkenisi Pyéron muuttuessa ainoastaan alaluokkien kouluksi. Oppilaan oppimisen
seuranta, oppimisen tuki ja opiskeluhuoltopalvelut voidaan toteuttaa yhtenaiskoulussa pitkdjanteisesti, koska
tiedonsiirto ja yhteistyd opettajien vililla on helpompaa. Suunnitelluista yksikoista osa tulisi olemaan
oppilasmaariltdan pienia. Koulun pienen koon takia mahdollisuudet taide- ja taitoaineiden valintoihin seka
valinnaisiin opintoihin jaavat rajallisiksi. Pienessa yksikodssa resurssit ryhmakohtaiseen ja oppilaskohtaiseen
tukeen ovat isoa koulua vahaisemmat, eika erityisluokkaopetusta voida jarjestad omassa koulussa. Pienessa
koulussa opiskeluhuollon palvelut ovat harvemmin saatavilla. Tama voi heikentda oppilaiden hyvinvoinnin
tukemista ja ennaltaehkaisevaa tyota.

Palveluiden jarjestamisen tulee toteuttaa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklaa lapsen edun mukaisista
palveluista. Yksittaisen oppilaan tilanne voi vaihdella lakien ja kaupungin linjausten rajoissa. Oppilaan luokan ja
koulun koko, koulun henkiloston maara, koulumatka ja mahdollisuus sosiaalisiin kontakteihin voivat vaihdella.
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3 Tavanomaista tarkempi maaseutuvaikutusten
arviointi

Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelma:
varhaiskasvatus ja perusopetus

Maaseutualueelta lisdselvitettavid asioita ovat Muuruveden paivakodin ja Vehkalammin yksikon mahdollinen
jatkuminen seka Juankosken yhtendiskoulun muodostaminen seka Muuruveden koulun lakkaaminen 1.8.2027 tai
my&hemmin. Palveluverkkosuunnitelman vaikutusten arvioinnin nykytilan osiossa on kuvattu liséselvitettavien
toimenpiteiden maaseutuvaikutukset.
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