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Paatosehdotus

hyvinvoinnin edistamisen johtaja Janne Hentunen

Palveluverkkosuunnitelmaesitys koskee varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tulevaa
palveluverkkoa ja siihen suunniteltuja muutoksia. Tassd lausunnossa on tarkasteltu
palveluverkkosunnitelmaesityksen vaikutuksia hyvinvoinnin edistémisen palveluihin.

Palveluverkkosuunnitelmaesityksestd on tehty laaja vaikutusten arviointikokonaisuus. Sen
perusteella suunnitelmaesityksessa esitetyt toimenpiteet tukevat lasten ja nuorten
hyvinvointia, kun oppimisymparistd on laadukas ja opetuksen laatu vastaa opetussuunnitelmia.
Toimenpiteet voivat tukea yhteisollisyyttd, kun oppilaiden maara kasvaa ja yha useammalle
oppilaalle tarjoutuu mahdollisuuksia harrastuksiin ja yhteisollisiin tapahtumiin koulupaivien
yhteydess3, lisaksi mahdollisia kavereita enemman.

Suunnitelman vaikutusten arvioinnin perusteella voidaan myds todeta, ettd Kuopion kaupungin
ja kaupunkiseudun palveluverkoston suunnittelussa on otettu huomioon useita kielteisia
vaikutuksia. Palveluiden keskittéminen ja muutokset voivat aluksi lisata lasten ja perheiden
kokemaa epavarmuutta, vahentaa lasten vapaa-aikaa ja heikentda kaverisuhteita. Lapsi
saattaa suurempaan kouluun siirryttaessa kokea aluksi turvattomuuden tunnetta, jolloin
koulun henkilokunnan tuki on erityisen tarkeaa ja opetushenkilokunnan liséksi on saatavilla
oltava kuraattorien, psykologien, terveydenhoitajien seka koulunuorisotyon palveluita.

Kaverisuhteiden jatkuvuus on tarkea osa lapsen sosiaalista kehitysta. Alueen asukasmaaran ja
lapsimaaran ennustettu vaheneminen luo helposti jatkuvaa epavarmuutta ja voi hajottaa
yhteisdja, vahentaa lasten sosiaalisia kontakteja, lisata yksinaisyytta ja heikentaa heidan
turvallisuutensa tunnetta.

Mydnteisten vaikutusten lisddmiseksi on tdrkeda varmistaa turvalliset ja terveelliset
oppimisympadristot, tarjota kattavia hyvinvointia edistavia palveluita ja toimintaa, ottaa
perheet mukaan palveluiden suunnitteluun, tarjota monipuolisia vapaa-ajan mahdollisuuksia,
tukea kaverisuhteita, varmistaa riittavat resurssit ja pedagoginen tuki, vahvistaa yhteisty6ta eri
toimijoiden kanssa seka kuulla lasten, nuorten ja perheiden nakemyksia.

Mahdollisten kouluverkosto muutoksien yhteydessa on tarkeas, ettd koulupaivan aikana
kiinnitetaan erityisesti huomiota lasten ja nuorten fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen terveyden
seka turvallisuuden edistamiseen. Turvalliset, kavellen tai pyoraillen kuljettavat koulumatkat
edistavat lasten ja nuorten arkiliikkumista. Yhteisollisyys ja tiiviit sosiaaliset verkostot tukevat
lasten mielenterveytta ja sosiaalista kehitysta.

Lahella sijaitseva koulu mahdollistaa parhaimmillaan lasten itsenaisen liikkkumisen ja
osallistumisen koulun jalkeisiin harrastuksiin ja kerhoihin. Koulujen tilat ovat keskeisia liikunta-
ja kulttuuripalvelujen toimintapaikkoja. Toisaalta alueen asukasmaaran ja lapsimaaran



Paatos

ennustettu vaheneminen heikentaa yhteisojen aktiivisuutta ja lasten mahdollisuuksia osallistua
kerhoihin ja tapahtumiin. Pienten koulujen ja kylien mahdollisuudet tarjota erilaisia vapaa-ajan
ja harrastamisen mahdollisuuksia ovat hyvin rajalliset. Isompien koulujen yhteydessa
mahdollisuudet erilaisiin harrastuksiin voivat olla monipuolisempia ja hel[pommin
yhdistettavissa osaksi koulupdivaa.

Koulujen mahdolliset lakkauttamiset vaikuttavat kansalaisopiston toimintamahdollisuuksiin
alueilla. Kansalaisopiston toimintaa voidaan jarjestdd myos yksityisten toimijoiden tiloissa tai
muiden Iahimpien koulujen ja paivdkotien tiloissa, mikali nykyiset mahdollisuudet jarjestaa
toimintaa nykyisten koulujen tiloissa poistuvat.

Mikali koululakkautuksiin paadytaan, olisi tarkeaa pyrkia mahdollisuuksien mukaan
sdilyttamaan alueen ulkoliikuntapaikat. Samoin uusissa koulu- ja paivakotihankkeissa tulee
tilojen hyodyntaminen myos asukkaiden vapaa-ajan kaytt6on huomioida jo tulevien
hankkeiden suunnitteluvaiheessa.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd mahdollisissa uusissa yldakouluratkaisuissa alueen
liikuntamahdollisuuksien saavutettavuuteen, toimintaympariston turvallisuuteen muun
muassa liikkenndinnin osalta seka koulun tilojen, esimerkiksi liikuntatilojen, mitoitukseen ja
toiminnallisiin ratkaisuihin niin, etta ratkaisut palvelevat toimijoiden kokonaistarvetta
huomioiden myo6s vapaa-ajankaytto.

Keskustelun kuluessa jdsen Satu Pylkkonen teki muutosesityksid, joita varajdsen Taija
Miettinen kannatti.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettuja muutosehdotuksia, josta on danestettava.

Esitys 1. Korvataan teksti: “Toimenpiteet voivat tukea yhteisollisyyttd, kun oppilaiden maara
kasvaa ja yha useammalle oppilaalle tarjoutuu mahdollisuuksia harrastuksiin ja yhteisollisiin
tapahtumiin koulupaivien yhteydess3, lisaksi mahdollisia kavereita enemman” Tekstilla:
"Yhteisollisyytta ja lasten hyvinvointia ei tule kytkea yksiselitteisesti oppilasmaaran kasvuun tai
yksikdn kokoon. Hyvinvointi voi toteutua niin pienissa maaseutukouluissa kuin suuremmissakin
yksikoissa. Hyvinvointia tukevat mm. luonnonldheinen ymparistd, turvallinen arki, inhimilliset
ryhmakoot seka lasten ja nuorten yksildllinen huomioiminen. Suuremmissa kouluissa voi
tarjoutua enemman mahdollisuuksia harrastuksiin ja yhteisollisiin tapahtumiin koulupaivien
yhteydessa.”

Esitys 2. Kappaleen “Kaverisuhteiden jatkuvuus on tarked osa lapsen sosiaalista kehitysta.
Alueen asukasmaaran ja lapsimaaran ennustettu vaheneminen luo helposti jatkuvaa
epavarmuutta ja voi hajottaa yhteisja, véhentaa lasten sosiaalisia kontakteja, lisata
yksindisyytta ja heikentda heidan turvallisuutensa tunnetta.” loppuun lisataan teksti: “Toisaalta
on tunnistettava riski, etta suurissa kouluyhteisoissa lapset ja nuoret voivat jaada
huomaamatta. Suunnittelussa tulee varmistaa, etta riittavat resurssit ja toimintamallit tukevat
kaikkien lasten osallisuutta, turvallisuutta ja kaverisuhteita asuinpaikasta riippumatta. Talloin
on varmistettava myos se, ettd mahdolliset yksildlliset tarpeet tulevat huomioiduiksi.”

Esitys 3. Lisataan viidenneksi kappaleeksi teksti: “On myds kaupungille rikkaus, ettd tarjolla on
erikokoisia kouluja eri alueilla, jotka vastaavat erilaisten perheiden ja lasten tarpeisiin.
Monipuolinen kouluverkko tukee osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja lasten hyvinvointia seka
vahvistaa alueellista yhteisollisyyttd. Tama monimuotoisuus on arvokas osa kaupungin
palveluverkkoa ja sen kehittamista.”



Esitys 4. Korvataan teksti: “Lahelld sijaitseva koulu mahdollistaa parhaimmillaan lasten
itsendisen liikkkumisen ja osallistumisen koulun jalkeisiin harrastuksiin ja kerhoihin. Koulujen
tilat ovat keskeisia liikunta- ja kulttuuripalvelujen toimintapaikkoja. Toisaalta alueen
asukasmaaran ja lapsimaaran ennustettu vaheneminen heikentaa yhteisdjen aktiivisuutta ja
lasten mahdollisuuksia osallistua kerhoihin ja tapahtumiin. Pienten koulujen ja kylien
mahdollisuudet tarjota erilaisia vapaa-ajan ja harrastamisen mahdollisuuksia ovat hyvin
rajalliset. Isompien koulujen yhteydessa mahdollisuudet erilaisiin harrastuksiin voivat olla
monipuolisempia ja helpommin yhdistettavissa osaksi koulupdivaa.” tekstilla: “Lahelld
sijaitseva koulu mahdollistaa parhaimmillaan lasten itsendisen liikkumisen seka osallistumisen
koulupaivan jalkeiseen harrastus- ja kerhotoimintaan. Koulujen tilat toimivat monilla alueilla
keskeisina lilkunta-, kulttuuri- ja vapaa-ajan toiminnan paikkoina. Erityisesti pienissa kouluissa
ja kylayhteisoissa asukkaiden oma aktiivisuus seka yhdistys- ja seuratoiminta muodostavat
tarkedn perustan lasten ja nuorten harrastus- ja osallistumismahdollisuuksille. Naiden
paikallisten vahvuuksien sdilymista ja kehittymista on tarkedaa tukea kaupungin tarjoamin
resurssein, toimivilla yhteistyomalleilla seka tilojen kaytt6a mahdollistavilla ratkaisuilla.
Suurempien koulujen yhteydessa harrastustoiminta voi olla maaréllisesti laajempaa ja
helpommin yhdistettavissa osaksi koulupdivaa, mutta eri alueille soveltuvat, paikallisiin
olosuhteisiin perustuvat ratkaisut voivat yhdenvertaisesti edistaa lasten ja nuorten osallisuutta,
hyvinvointia ja yhteisollisyytta.”

Esitys 5. Lisataan kappaleen: “Koulujen mahdolliset lakkauttamiset vaikuttavat
kansalaisopiston toimintamahdollisuuksiin alueilla. Kansalaisopiston toimintaa voidaan
jarjestaa myos yksityisten toimijoiden tiloissa tai muiden lIahimpien koulujen ja paivakotien
tiloissa, mikali nykyiset mahdollisuudet jarjestaa toimintaa nykyisten koulujen tiloissa
poistuvat.” loppuun teksti: “Lakkauttamispaatosta tehdessa tulee selvittaa tilat toiminnalle
niin, ettei muutokset palveluverkostossa vaikuta merkittavasti kansalaisopiston tuottamiin
palveluihin ja toimintaan.”

Esitys 6. Lisatadn kappaleen: "Mikali koululakkautuksiin pdadytaan, olisi tarkeaa pyrkia
mahdollisuuksien mukaan sailyttdamaan alueen ulkoliikuntapaikat. Samoin uusissa koulu- ja
pdivakotihankkeissa tulee tilojen hyddyntaminen myos asukkaiden vapaa-ajan kdyttoon
huomioida jo tulevien hankkeiden suunnitteluvaiheessa.” loppuun teksti: “Tulevissa koulu- ja
pdivakotihankkeissa tulee erityisesti ottaa huomioon koulu- ja paivakotitilojen
monikdyttoisyys. Tilojen tulee mahdollistaa asukkaiden vapaa-ajankayttd, yhteisollinen
kokoontuminen, harrastus- ja kulttuuritoiminta seka mahdollinen nuorisotyon toiminta, mikali
talle ei ole soveltuvia tiloja osoittaa muualla kohtuullisen matkan padssa. Uusissa koulu- ja
paivakotihankkeissa on varmistettava, etta nuorisotilojen sijoittuminen, saavutettavuus ja
toiminnallisuus huomioidaan jo suunnitteluvaiheessa. Nain varmistetaan, etta tilat tukevat
lasten ja nuorten osallisuutta, turvallista vapaa-aikaa ja yhteisollisyytta myos koulupdivien
ulkopuolella.”

Esitys 7. Korvataan kappale: “Erityista huomiota tulee kiinnittdaa mahdollisissa uusissa
ylakouluratkaisuissa alueen lilkuntamahdollisuuksien saavutettavuuteen, toimintaympariston
turvallisuuteen muun muassa liikkenndinnin osalta seka koulun tilojen, esimerkiksi
liikuntatilojen, mitoitukseen ja toiminnallisiin ratkaisuihin niin, etta ratkaisut palvelevat
toimijoiden kokonaistarvetta huomioiden my0s vapaa-ajankayttd.” kappaleella: “Erityista
huomiota tulee kiinnittda mahdollisissa uusissa ylakouluratkaisuissa seka myos
alakouluratkaisuissa alueen liilkuntamahdollisuuksien saavutettavuuteen, toimintaympariston
turvallisuuteen muun muassa liikennejarjestelyjen osalta seka koulun tilojen, kuten
liikuntatilojen, mitoitukseen ja toiminnallisiin ratkaisuihin siten, etta ne palvelevat toimijoiden
kokonaistarvetta huomioiden myds vapaa-ajankayton. Lisaksi alakouluratkaisuissa on
korostetusti varmistettava pienimpien oppilaiden turvalliset, ikdtasoiset ja sujuvat koulumatkat
seka koulupdivan aikainen ja sitd ymparoiva turvallinen toimintaymparisto.”



Selostus

Puheenjohtaja esitti, ettd aanestykset toteutetaan nimenhuutodanestyksella siten, etta
esittelijan paatosehdotus on 'JAA' ja Satu Pylkkdsen on ‘El’. Puheenjohtajan esitys
aanestystavasta hyvaksyttiin yksimielisesti.

1. aanestys: nimenhuutodanestyksella suoritetussa danestyksessa annettiin 3 JAA-aanta
(Collan Andersin, Niiranen P., Paanala) ja 8 El-aanta (Klaavo, Viippola, Niiranen J., Nousiainen,
Miettinen, Parviainen, Pylkkdnen, Sopo). Nain ollen puheenjohtaja totesi, ettd jasen Satu
Pylkkdsen tekema muutosehdotus tuli hyvinvoinnin edistdmisen lautakunnan paatokseksi.

2. danestys: nimenhuutodanestykselld suoritetussa ddnestyksessa annettiin 3 JAA-3anta
(Collan Andersin, Niiranen P., Paanala) ja 8 El-danta (Klaavo, Viippola, Niiranen J., Nousiainen,
Miettinen, Parviainen, Pylkkdnen, Sopo). Nain ollen puheenjohtaja totesi, ettd jasen Satu
Pylkkdsen tekema muutosehdotus tuli hyvinvoinnin edistdmisen lautakunnan paatokseksi.

3. danestys: nimenhuutoadnestykselld suoritetussa danestyksessa annettiin 7 JAA-danta
(Collan Andersin, Klaavo, Paanala, Viippola, Niiranen J., Nousiainen, Niiranen P.) ja 4 El-danta
(Miettinen, Parviainen, Pyykkonen, Sopo), joten hyvinvoinnin edistamisen lautakunta hyvaksyi
esittelija paatdsehdotuksen.

4. ddnestys: nimenhuutodanestykselld suoritetussa danestyksessa annettiin 2 JAA-danta
(Niiranen P., Paanala) ja g El-da@nta (Collan Andersin, Klaavo, Viippola, Niiranen J., Nousiainen,
Miettinen, Parviainen, Pylkkonen, Sopo). Nain ollen puheenjohtaja totesi, ettd jasen Satu
Pylkkosen tekema muutosehdotus tuli hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan paatokseksi.

5. danestys: nimenhuutoaanestyksella suoritetussa danestyksessa annettiin 4 JAA-aanta
(Collan Andersin, Klaavo, Niiranen P., Paanala) ja 7 El-dantéa (Viippola, Niiranen J., Nousiainen,
Miettinen, Parviainen, Pylkkonen, Sopo). Nain ollen puheenjohtaja totesi, ettd jasen Satu
Pylkkosen tekema muutosehdotus tuli hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan paatokseksi.

6. danestys: nimenhuutodanestykselld suoritetussa daanestyksessa annettiin 5 JAA-danta
(Niiranen J., Nousiainen, Niiranen P., Paanala, Viippola) ja 6 El-danta (Collan Andersin, Klaavo,
Miettinen, Parviainen, Pylkkdnen, Sopo). Nain ollen puheenjohtaja totesi, ettd jdsen Satu
Pylkkdsen tekema muutosehdotus tuli hyvinvoinnin edistdmisen lautakunnan paatokseksi.

7. adnestys: nimenhuutodanestyksella suoritetussa danestyksessa annettiin 4 JAA-3anta
(Niiranen J., Nousiainen, Niiranen P., Viippola) ja 7 El-danta (Colan Andersin, Klaavo, Paanala,
Miettinen, Parviainen, Pylkkdnen, Sopo). Nain ollen puheenjohtaja totesi, ettd jasen Satu
Pylkkdsen tekema muutosehdotus tuli hyvinvoinnin edistdmisen lautakunnan paatokseksi.

Muilta osin hyvinvoinnin edistamisen lautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

Kuopion palveluverkkosuunnitelman lisdselvitykset ovat jatkoa valtuuston toukokuussa 2024
asettamalle tehtavalle laatia kaupunkitasoinen palveluverkostotarkastelu seka samalla vastata
talouden tasapainotusohjelman mukaisiin sadstotoimenpiteisiin palveluverkon osalta.
Kaupunkirakennelautakunta antoi kaupunginhallitukselle lausunnon
palveluverkkosuunnitelmasta 26.11.2025. Suunnitelma tuotiin kaupunginhallituksen
paatettavaksi 1.12.2025, jolloin kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteluun
tietyin osin. Muilta osin kaupunginhallitus piti tehtya suunnitelmaa riittavasti valmisteltuna.

Kaupunginhallituksen edellyttamat lisaselvitykset koskevat paivakotien osalta Muuruveden
pdivakotia ja Vehkalammin yksikkoa ja alakoulujen osalta Sarkiniemen koulua, Juankosken
yhtenaiskoulua, Muuruveden koulua sekd Vehmasmaen ja Kurkimden kouluja. Ylakoulujen



osalta lisaselvitykset koskevat uutta viiden ylakoulun skenaariota, johon sisaltyy uusi Etela-
Kuopion ylakoulu Hiltulanlahteen. Lisaksi kaupunginhallitus paatti, etta uudelleen valmistelun
jalkeen palveluverkkosuunnitelma tuodaan uvudelleen kaupunginhallitukseen ja
kaupunginvaltuuston paatettavaksi 16.2.2026.

Lisaselvitykset on koottu liitteend olevaan raporttiin. Lisdselvityksistd on laadittu paatosten
vaikutusten ennakkoarviointi sisltden tavanomaista tarkemmat lapsi- ja maaseutuvaikutusten
arvioinnit, ja arviointiraportti on liitteena. Kuntalaisten vaikuttamistilaisuus lisaselvityksien
osalta pidetdan Pyoron koululla 15.1.2026. Lisdksi varataan mahdollisuus lausua
lisaselvityksista sahkoisesti 2.-16.1.2026.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 30 §
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