Kaupunkirakennelautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Kuopion kaupungin
palveluverkkosuunnitelmasta

Palveluverkkosuunnitelmassa tarkastellaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkkoa Kuopiossa. Suunnitelma sisaltaa nykytilan kuvauksen seka esitetyt
toimenpiteet vuoteen 2035 saakka. TAma lausunto kokoaa
kaupunkirakennelautakunnan nakemykset suunnitelmasta ja sen toimenpide-
ehdotuksista.

Lautakunta pitaa hyvana, ettd suunnitelma perustuu Kuopion strategiaan,
vaestdennusteisiin, kaavoitukseen ja vuosittaiseen asumisen toteuttamisohjelmaan.
Suunnitelma huomioi kaupungin ennustetun kasvun, talouden seka investointien
kustannukset aiempaa paremmin. Nain se tukee varautumista ja palveluverkon
kehittamista siten, ettd se vastaa kasvavan kaupungin tarpeisiin ja tukee kestavaa
asuinymparistdéa. Palveluverkon kehittdamisessa on otettava huomioon myés
alueellisen yhdenvertaisuuden ja segregaation ndkdkulma.

Positiivista on myds, ettd suunnittelua on koordinoitu kaupunkiympariston toimialalla.
Tama on mahdollistanut palveluverkon tarkastelun useista nakokulmista ja
yhteensovittamisen kaavoituksen ja alueellisen kasvun kanssa. Kaupunkiympariston
laatu, viihtyisyys, palvelut ja joukkoliikenne vaikuttavat merkittdvasti asukkaiden
arkeen seka kaupungin vetovoimaan. Toimiva, kustannustehokas ja saavutettava
palveluverkko on keskeinen tekija kaupungin kasvupotentiaalille.

Suunnitelmasta on tehty laaja vaikutusten arviointi, jossa nykyista ja tulevaa
palveluverkkoa on tarkasteltu eri nakdkulmista. Arviointiin osallistui laaja
asiantuntijajoukko. Erityisen keskeisena lautakunta pitaa lapsivaikutusten arviointia,
joka kasittelee toimenpiteiden vaikutuksia lapsiin ja nuoriin.

Muutokset kohdistuvat varhaiskasvatuksessa ensisijaisesti perheisiin ja
perusopetuksessa erityisesti lapsiin ja nuoriin seka laajemmin alueiden kehitykseen.
Paivakodin tai koulun jddminen alueelle ei takaa alueen elinvoimaisuutta, mutta on
selvaa, ettd lakkauttaminen heikentaa yleensa alueen vetovoimaa ja vahentaa
lapsiperheiden muuttoa seka pientaloasuntojen kysyntaa. Lahipalvelujen
saavutettavuus on tarkeaa seka perheiden arjen sujuvuuden etta alueiden elinvoiman
kannalta. Alueen palveluiden heikentyminen voi vaikuttaa negatiivisesti
elinkeinotoimintaan, kuten kauppoihin ja alkutuotantoon, mika tulee ottaa huomioon
my0s ajatellen hairid- ja poikkeusoloja. Osassa toimenpiteista muutokset voivat
kuitenkin tuoda myds hy6tyja, kuten paremmat oppimisymparistét ja terveellisemmat
tilat. Peruskorjaus- ja uudisinvestoinneissa on kiinnitettava huomioita
rakennusaikaiseen hyvaan rakennustapaan ja valvontaan ja toimitaan Kuopion green
deal ohjelman mukaisesti. Tulevalle kymmenvuotiskaudelle esitetyt peruskorjaus- ja
uudisinvestoinnit parantavat palvelutilojen laatua ja edistavat kuopiolaisten
hyvinvointia.

Suunnitelmasta saatiin yhteensa 588 mielipidetta ja lausuntoa. Lausuntojen maara
osoittaa aihepiirin tarkeyden ja sen, etta suunnitelma herattaa laajaa kiinnostusta.



Lautakunta korostaa palveluverkon kehittdmisen tarkeytta, koska kaupungin
vaestdnkehitys vaihtelee voimakkaasti alueittain. Kasvua ohjaavat
kaupunkirakennesuunnitelma seka asuntotuotanto. Alueet kasvavat vain, jos niille
rakennetaan uusia asuntoja. TAma vaikuttaa suoraan varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palvelutarpeisiin. Talouden nakdkulmasta palveluverkon on
seurattava vaestokehitysta ja muuttoliiketta.

Kaupungin talous on alijaamainen, ja talouden tasapainotusohjelmassa palveluverkkoon
asetetut sddstotavoitteet ovat merkittavia. On tarkeda, ettei palveluverkkoa supisteta
tavalla, joka mydhemmin synnyttad uusia investointitarpeita kasvaville alueille.
Lakkautettavien yksikoiden tasearvojen alaskirjaukset seka tyhjilleen jadvien rakennusten
yllapitokustannukset tulee huomioida sdastolaskelmissa. Palveluverkon muutosten
ymparistovaikutukset tulee minimoida. Uudisrakentamisen sijaan peruskorjaus on monissa
tapauksissa ympariston, talouden ja kaupunkirakenteen kannalta jarkevaa. Palvelujen hyva
saavutettavuus on yksi tarkeimmistad tavoitteista: erityisesti autottomille perheille kavely- ja
pyorailyetdisyys on arjen sujuvuuden kannalta keskeinen. Palveluverkon muutokset voivat
vaikuttaa liikkumisvirtoihin, seka kaupunkirakenteen tiivistymiseen tai laajentumiseen.
Koulun ja paivakodin hyva sijainti edistaa kestavaa ja turvallista liikkumista. Palveluverkon
muutoksilla on merkitystd kestavan kaupunkirakenteen syntymiseen myds alueen yhteison
ja sosiaalisen kestavyyden nakokulmasta.

Suunnitelman toimenpiteet lisdavat koulukuljetuksia ja kasvattaa yksityisautoilua
varhaiskasvatuksessa. Kaupunkialueella vaikutukset jadvat vahaisiksi, mutta
maaseutualueilla kuljetusmatkojen pidentyminen lisad ymparistokuormitusta. On tarkeaa,
etteivat muutokset lisaa merkittavasti joukkoliikenteen kustannuksia, jotta palveluverkon
sdastot eivat katoa muihin menoihin. Koulukuljetuksiin vaikuttavat myds maaseudun teiden
kunto; reiteissa ja kunnossapidossa on kehittamistarpeita, ja niiden suunnittelulla voisi
[0ytaa saastoja jo nykytilanteessa. Lopullisten lakkautuspaatosten on perustuttava
tarkkoihin sdastolaskelmiin mm. kuljetuskustannusten osalta.

Kaupunkirakennelautakunta esittaa, etta palveluverkossa on huomioitava kohtuulliset
etdisyydet palveluihin ja reittien turvallisuus, seka tosiasialliset mahdollisuudet muuttaa
reitteja turvallisemmiksi. Tulevat maankdyton suunnitelmat voivat vaikuttaa merkittavasti
reittien turvallisuuteen.



