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Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin paatoksenteossa

Esiopetuksen jarjestamispaikat toimintavuonna 2025-2026

Minna Kari
Marika Savukoski, Tiina Mikkila

Merkkien selitykset

++ Merkittava ja pitkdaikainen myonteinen vaikutus

+ Lyhytaikainen myonteinen vaikutus
o Neutraali vaikutus tai ei vaikutuksia asiaan

Paatoksen vaikutus

- Lyhytaikainen kielteinen vaikutus
- - Merkittava ja pitkaaikainen kielteinen vaikutus

Strategiavaikutukset
Kuopion strategia: Kuopio 2030 strategia

e Sujuva ja uudistuva toiminta
Uudistuva johtaminen
Osaava ja hyvinvoiva henkilosto
Kestava talous

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
1 | Hyvinvoiva ja yhteisollinen ++ Esiopetuksen tehtdavana on vahvistaa lap-
e Elinymparisto ja osallisuus sen hyvinvointiin liittyvia taitoja seka sosi-
e Hyvinvointia edistavat elintavat ja sosiaaliset aalisia suhteita. Esiopetuksessa lapset op-
verkostot pivat ryhmassa toimimisen ja ryhmassa
e Elinikdinen oppiminen, tyd ja toimeentulo oppimisen taitoja.
e Vapaa-ajan mielekds tekeminen ja kokeminen
2 | Elinvoimainen ja kasvava - Esiopetuksen jarjestamispaikkojen vahe-
¢ Kilpailukykyinen ja kannustava yrittajyysympa- nemisella voi olla vaikutusta joidenkin alu-
ristd eiden vetovoimaisuuteen.
e Rohkea ja kestava kaupunkikehitys
e Vetovoimainen innovaatio-, tutkimus- ja osaa-
miskeskittyma ja laadukas koulutus
e Kasvava matkailu ja vetovoimaiset tapahtumat
e Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta
3 | llmasto- ja resurssiviisas - Joidenkin lasten esiopetusmatkat voivat
e Kiertotalous ja resurssiviisaus pidentya.
e Viisas liikkuminen ja kestava yhdyskuntara-
kenne
e Luonnon monimuotoisuuden edistaminen ja
luontokadon torjunta
e Huoltovarmuus ja kriisinsietokyky
4 | Uudistuva ja yhdessa tekeva ++ Esiopetusryhmien muodostaminen tarkoi-

tuksenmukaiseksi jarkevoittaa henkilosto-
resurssin kayttoa seka vahvistaa esiope-
tuksen laatua.
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Poikkileikkaavat tavoitteet: ++ Vahimmaiskokoinen esiopetusryhma ta-
¢ Digitaalisuus, kumppanuus, kansainvalisyys kaa digitaalisten laitteiden saatavuuden ja

kayton esiopetusryhmassa seka vahvistaa
ndin lasten digitaalista osaamista.

Johtopaatos ja perustelut:

Esiopetusryhmien muodostaminen vahintaan seitseman lapsen ryhmiksi saattaa aiheuttaa joillain alueilla pi;
dennyksia lasten esiopetusmatkoihin. Esiopetusryhman toiminta vahvistaa lapsen ryhmassa toimimisen ja op-
pimisen taitoja seka vahvistaa lapsen itsesta huolehtimisen taitoja.

Vaikutukset ihmisiin (Ennakkoarvio paatosten sosiaalisista ja terveysvaikutuksista eri ihmisryhmiin, esimer-
kiksi sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, idn, asuinpaikan, kielen, kulttuuritaustan, tulojen, koulutuk-
sen, ammatti- ja tydmarkkina-aseman tai erityisryhman tms. mukaan.)

Mihin vaestoryhmiin paatoksella on vaikutuksia:

Merkitse rastilla ikaryhmat: Kaikki___ Aikuiset___ lkdantyneet___
Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset kuvataan kohdassa “Lapsivaikutusten arviointi”
Kohdistuuko paatos jonkinkin tiettyyn vaestoryhmaan Ei, Kylla, mihin _lapsiin

Merkki| Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1| Palvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuteen, | - Esiopetusta ei ole saatavilla kaikilla asuinalu-
seka laatuun (esimerkiksi koulutus, kulttuuri ja lii eilla
kunta jne.)

2 | Sosiaaliseen elinymparistoon (esimerkiksi ihmis-| ++ Esiopetus on lasten tasa-arvoa ja yhdenver-
suhteisiin, syrjintaan, yhteisollisyyteen, yhteisol- taisuutta edistavaa ja syrjaytymista ehkaise-
liseen, kulttuuriseen tai hengelliseen osallistumi- vaa toimintaa.
seen)

3 | Elintapoihin (esimerkiksi ruokavalioon, paihtei- | ++ Esiopetuksen tehtavana on luoda pohjaa ter-
den kayttoon, lilkkuntaan, virkistdytymiseen, veytta ja hyvinvointia arvostavalle ja liikun-
riski-kayttaytymiseen) nalliselle elamantavalle

4 | Terveyteen (fyysinen, psyykkinen, sosiaalinen) | ++ Lasten valmiuksia pitaa huolta terveydes-

taan seka henkilokohtaisesta hygieniastaan
tuetaan.

5 | Osallistumiseen (osallistuminen paatoksiin ja vai{ ++ Esiopetuksen tehtdvana on tukea lasten ke-
kuttaminen, tiedonsaanti jne.) hittyvia osallistumisen ja vaikuttamisen tai-

toja.

6 | Vaestoryhmien toimeentulo (tyollisyys, talous, | ++ Esiopetus ja sen lisaksi jarjestettava varhais-
varallisuus jne.) kasvatus mahdollistavat huoltajien osallistu-

misen ty6eldmaan.

7 | Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon, kuten suku- | ++ Esiopetus on lasten tasa-arvoa ja yhdenver-
puolten valinen tasa-arvo seka terveys- ja hyvin- taisuutta edistavaa ja syrjdytymista ehkaise-
vointierojen kaventaminen vaa toimintaa.
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Johtopaatos ja perustelut

Kuopion kaupungin esiopetuksen opetussuunnitelman mukainen toiminta esiopetuksessa tukee lasten ja
perheiden hyvinvointia. Vahaisen lapsimaaran vuoksi esiopetusryhmia ei perusteta kaikille asuinalueille, jol-
loin lasten ja perheiden kuljetusmatkat esiopetukseen ja varhaiskasvatukseen voivat pidentya.
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Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) (Ennakkoarvio paatosten vaikutuksista lapsen oikeuksien toteutumiseen.)

Merkki [Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 |Lapsen oikeus eldamdan, henkiinjadmiseen ja kehit{++ Esiopetusryhmassa lapsi saa harjoitella sosi
tymiseen (6 artikla) aalisia taitoja ja kaverisuhteita. Minimikoko
(esimerkiksi fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen sessa esiopetusryhmassa on suuremmalla tq
terveyteen ja turvallisuuteen, perheeseen, asumi- dennakoisyydella esiopetuskelpoinen henki
seen, liikkumiseen, vapaa-aikaan ja harrastuksiin, [0st0, joka takaa lapselle laadukkaan esiope
kaverisuhteisiin, oikeuteen saada laadukasta ope- tuksen.
tusta tai varhaiskasvatusta tai pedagogista/ eri-
tyista tukea)

2 |Syrjimattomyys ja yhdenvertaisuus (2 artikla) +[- Suuremmassa esiopetusryhmassa lapsella
(esimerkiksi miten vaikuttaa laheisiin ja jatkuviin on enemman mahdollisuuksia kaverisuhtei-
ihmissuhteisiin, erilaisiin lapsiryhmiin, eri alueilla den muodostamiseen.
asuviin, erityisen haavoittuvassa asemassa ole- Harvaan asutuilla alueilla lapsilla ei valtta-
viin lapsiin, lasten syrjaytymiseen) matta ole omaa esiopetusryhmaa.

3 |Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja hanen nakemys- |- Ei ole kasitelty
tensa kunnioittaminen (12 artikla)

(Miten lasten/ nuorten kanssa on kasitelty asiaa ja
miten heitd on kuultu? Mitd nakemyksia heilld on
ollut)

4 [Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia myonteisia vai{ +/- Laadukkaan esiopetuksen jarjestaminen es
kutuksia voidaan vahvistaa? opetuksen opetussuunnitelman mukaisesti
Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia kielteisia vaiku esiopetukseen soveltuvissa tiloissa.
tuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventaa? Mikali lapsi on oikeutettu esiopetuksen kuljg

tukseen, pyritaan jarjestamaan kuljetusten
aikataulut mahdollisimman sujuviksi. Huom
oidaan myos kuntayhteistydon mahdollisuus
kuntarajoilla.

Johtopaatokset ja perustelut (lapsen edun huomioiminen, 3.1 artikla)

Esiopetusryhman muodostamisen perusteena ovat alueen ikdluokan koko, esiopetuskelpoisten opettajien saat
vuus seka kaytettdvissa olevat tilat. Riittdvan suuressa esiopetusryhmassa lapsi pystyy harjoittelemaan vuorova
kutustaitojaan ja luomaan kaverisuhteita. Esiopetuskelpoinen opettaja pystyy toimimaan esiopetuksen opetu
suunnitelman tavoitteiden mukaisesti ja tukemaan lapsia pedagogisin keinoin.

Vaikutukset maaseutuun (Ennakkoarvio paatoksen vaikutuksista erityisesti maaseudun toimintaymparis-
toon.)

Merkki
_/+

Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Maaseudun palvelut (asumisen ja palveluiden saa
tavuus, laatu ja hinta, saavutettavuus, yhteydet ja
infrastruktuuri)

Esiopetusta ei jarjesteta kaikilla maaseu-
tualueilla.

Huomioidaan myos kuntayhteistyon
mahdollisuus kuntarajoilla.
Esiopetuksen jarjestamispaikkojen vahe-
nemiselld voi olla vaikutusta joidenkin
alueiden vetovoimaisuuteen.

2 | Maaseudun elinvoima (elinkeinot, yrittdjyys ja -
ty0, osaaminen, vahvuudet ja vetovoimatekijat)
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3 | Maaseudun demokratia (yhteisollisyys, sosiaali- | o
nen padoma ja kansalaisten osallistuminen)

4 | Miten maaseudulle kohdistuvia myonteisia vaiku-| -/+
tuksia voidaan vahvistaa?

Miten maaseudulle kohdistuvia kielteisia vaiku-
tuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventaa?

Pyritaan jarjestamaan samalta maaseutu-
alueelta tulevat lapset samaan esiopetus-
ryhmaan.

Huomioidaan myds kuntayhteistyon
mahdollisuus kuntarajoilla.

Johtopaatos ja perustelut

voida jarjestaa esiopetusta.

Vaikutukset maaseutuun ovat negatiiviset, silla lasten vahdisen maaran vuoksi kaikille maaseutualueille e

Vaikutukset ymparistoon ja ilmastoon (Ennakkoarvio vaikutuksista, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja
energian kaytosta ja niihin liittyvista paastojen ja jatteiden maarasta, kulutuskayttaytymisen muutoksesta ta
toimintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvista liikkkumis- ja liikenneratkaisuista.)

Merkki

Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Fyysiseen elinymparistoon ja viihtyvyyteen (ty6- | -
ja asumisolot, liikenne- ja lilkkumismahdollisuu-
det, esimerkiksi melu, ilman epapuhtaus, onnet-
tomuusriski jne.)

Esiopetukseen kuljetusmatkat voivat pi-
dentya ja lisata autoilua.

2 | Maaperaan, vesiston ja luonnon monimuotoisuu-| o
teen

3 | Kasvihuonekaasujen paastojen vahentamiseenja| o
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja varautu-
miseen

4 | Luonnonvarojen kayttoon, jatteiden maaraanja | o
haitallisuuteen seka kierrdtysasteeseen

5 | Maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuriperintoon | o

6 | Rakennettuun ymparistoon ja yhdyskuntaraken- | o
teeseen

Johtopaatos ja perustelut
Esiopetukseen kuljetusmatkat voivat pidentya ja lisata autoilua.

Ennakkoarvio vaikutuksista kunnan talouteen ja henkilostoon

Merkki

Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Kunnan henkilostoon (asema, maara, osallistu- | ++
minen jne.)

Henkildstoresurssin keskittaminen suh-
teessa lapsimaaraan

2 | Kunnan talouteen (menoihin, tuloihin, investoin-| +
teihin, velkaantumiseen jne.)

Henkilostoresurssin taloudellisempi
hyédyntdaminen

3 | Tuloksellisuuteen, tuottavuuteen ja toimintata- | ++

Esiopetuksen laatu paranee, kun henki-

poihin [0ston tydpanosta pystytdan kohdenta-
maan optimaalisesti.
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Johtopaatos ja perustelut
Henkilostoresurssia pystytaan hyodyntamaan taloudellisemmin, kun esiopetusryhméat muodostetaan vahin-
taan seitsemalle lapselle. Koska esiopetuskelpoisten opettajien saatavuudessa on haasteita koko kaupungin
alueella, on resurssi kohdennettava mahdollisimman tehokkaasti.
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Vaikutukset yrityksiin (Vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi julkisista hankinnoista, asunto- ja kaavoi
tuspolitiikasta, lilkenneratkaisuista tai kunnan talouspolitiikasta.)
Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Edistaa yritystoiminnan edellytyksia paikkakun-
nalla / parantaa yritysten toimintaymparistoa

2 | Yritystoiminnan monipuolistumiseen,
markkinarakenteeseen ja liiketoimintaan

3 | Tyopaikkojen muodostumiseen

4 | Yritysten kehittamiseen

5 | Yritysten tydvoiman saantiin

6 | Yritysten tavara- ja tyopaikkaliikenteeseen
7 | Yritysten asiakasvirtaan

8 | Yritysten osallistumiseen julkisiin

hankintoihin
Johtopaatokset ja perustelut
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