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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginvaltuusto 15.12.2025     
   
 
 
Päätösehdotus 
 

Puheenjohtaja  
 
 Toimitetaan nimenhuuto, todetaan esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidän tilalleen tulevat 

varavaltuutetut sekä todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 
 

Päätös  
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2 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kaupunginvaltuusto 15.12.2025     
   
 
 
Päätösehdotus 
 

Puheenjohtaja  
 

Pöytäkirja tarkastetaan viimeistään kokousta seuraavan viikon maanantaina (pyhäpäivän 
sattuessa seuraavana arkipäivänä). Pöytäkirja lähetetään puheenjohtajalle, pöytäkirjanpitäjälle 
ja pöytäkirjantarkastajille sähköisesti allekirjoitettavaksi. Pöytäkirja pidetään tarkastamisen 
jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti. 

 
 Kaupunginvaltuusto valitsee kakasi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan kaupunginvaltuuston 

pöytäkirjan. 
 
 

Päätös   
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3 
Hallintosääntöön muutoksia 1.1.2026 alkaen 
  
Kaupunginvaltuusto 15.12.2025     
2140/00.01.01/2025  
 

 
Päätösehdotus 

 
Kaupunginhallitus 
 
Kaupunginvaltuusto: 

a. hyväksyy liitteenä olevan Kuopion kaupungin hallintosäännön niin, että se tulee voimaan 
1.1.2026 alkaen. 

b. valtuuttaa hallintopalvelut tekemään hallintosääntöön teknisluonteiset korjaukset. 

 
Päätös 

 
  
 
 
 

 
Liitteet 

 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 1.1.2026 alkaen 

2140/2025 liite: Hallintosääntö 1.1.2026 lukien, 15.12.2025 valtuusto 

 
 

 
Päätöshistoria 
  
Kaupunginhallitus 01.12.2025 § 379  
  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021 
hallintopäällikkö Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060 
hallintovastaava Pauliina Moilanen, puh. 044 718 2067 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Kaupunginvaltuusto  15.12.2025 
 

 

Päätösehdotus 
 
kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se: 

a. hyväksyy liitteenä olevan Kuopion kaupungin hallintosäännön niin, että se tulee voimaan 
1.1.2026 alkaen 

b. valtuuttaa hallintopalvelut tekemään hallintosääntöön teknisluonteiset korjaukset. 

 
Päätös 

 
Merkitään, että hallintopäällikkö Maikki Rouvinen oli läsnä pykälässä vastaamassa 
kysymyksiin. 

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
Selostus 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen esityksestä 20.10.2025 § 75 vuoden 2026 
alusta voimaan tulevan hallintosäännön. Siinä yhteydessä operatiiviseksi 
johtamisjärjestelmäksi ja organisaatiomalliksi hyväksyttiin toimialamalli toimialajohtajineen.  
 
Organisaatiomallin muutosten takia joidenkin viranhaltijoiden ja työntekijöiden tehtäviin tulee 
muutoksia sekä esihenkilö vaihtuu. Tästä syystä muutosten kohteena olevia viranhaltijoita ja 
työntekijöitä on kuultu työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnassa kunnassa ja 
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) mukaisesti. Lain 5 §:n 2 mom. mukaisesti yksittäistä 
työntekijää koskeva asia on käsitelty ensisijaisesti työntekijän ja työnantajan välillä. Kirjalliset 
kuulemiset on pidetty yhteensä 15 henkilölle, joista 10 on viranhaltijoita ja 5 
työsopimussuhteisia.  
 
Kuulemisten jälkeen voidaan tehdä lopulliset muutokset hallintosääntöön uuden organisaation 
mukaisesti. Johtamisjärjestelmän ja organisaatiorakenteen muutoksesta olennaisimmat 
muutokset ovat seuraavat:  
- kansalaisopisto siirtyy Opetus ja nuorisopalvelut -vastuualueelle 
- taidepalvelut siirtyy palveluksi Liikunta, kulttuuri ja yhteisöpalvelut -vastuualueelle 
- hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan erityistehtävistä kansalaisopistoa koskevat 

erityistehtävät ja päätösvalta siirtyvät sivistyslautakunnan erityistehtäviin ja päätösvaltaan 
Näiden lisäksi hallintosääntöön esitetään muutoksia koskien toimivaltaa rakennushankkeissa ja 
liikuntapaikkojen rakentamisessa, hankkeissa, avustuksissa ja hankinnoissa, joissa selkeytetään 
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toimivaltaa kaupunginhallituksen, kaupunginhallituksen alaisten jaostojen sekä lautakuntien 
välillä.  
 
Hallintosäännössä päivitetään henkilöstöasioiden kirjauksia muun muassa vastaamaan 
kunnallisen yleisen virka- ja työehtosopimuksen palkkausjärjestelmän muutokseen 
henkilöstöasioissa, täsmennetään tarkastustoimen järjestämistä, vastuita tietosuoja-asioissa 
sekä päivitetään palkkio-ohjesääntöosiota matkakorvausten maksamisen alueen sekä 
palkkioiden tason määräytymisen osalta. Lisäksi tehdään yksittäisiä päivityksiä.  Muutokset on 
esitetty liitteenä olevissa asiakirjassa ja esityksessä.  

 
 

Toimivallan peruste 
 
Kuntalaki (410/2015) § 14, Kuopion kaupungin hallintosääntö § 2 
 

Vaikutusten arviointi 
 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on hallinnon järjestelyjä 
koskeva asia (KH 21.10.2024 § 293). 
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Ehdotus Kuopion kaupungin osallisuusmalliksi 
  
Kaupunginvaltuusto 15.12.2025     
4286/00.01.02/2025  
 

 
Päätösehdotus 

 
Kaupunginhallitus 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy 

a. meidän Kuopio -osallisuusmallin liitteen 5 mukaisesti 

b. pitäjäraatien toimintasäännön liitteen 6 mukaisesti 

 
Päätös 

 
  
 
 

Vaikutusten arviointi 
 
Liitteenä 
 
 

 
Liitteet 

 
4286/2025 Tavanomaista tarkempi lapsivaikutusten arviointi 

4286/2025 Maaseutuvaikutusten arviointi, asukkaat 

4286/2025 Maaseutuvaikutusten arviointi, asiantuntijat 

4286/2025 Vaikutusten ennakkoarviointi 

4286/2025 Meidän Kuopio osallisuusmalli 

4286/2025 liite: Pitäjäraatien toimintasääntö 

4286/2025 Äänestystiedot Ehdotus Kuopion kaupungin osallisuusmalliksi 

4286/2025 Osallisuusmalli_lausunnot_vastineet 
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Päätöshistoria 
  
Kaupunginhallitus 01.12.2025 § 381  
  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
kansalaistoiminnen palvelujen päällikkö Kati Vähäsarja, puh. 044 718 2513 
osallisuuskoordinaattori , puh. 044 718 8922 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 
Kaupunginhallitus esittää edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi 

a. meidän Kuopio -osallisuusmallin liitteen 5 mukaisesti 

b. pitäjäraatien toimintasäännön liitteen 6 mukaisesti 

 
Päätös 

 
Merkitään, että hyvinvoinnin edistämisen johtaja Janne Hentunen ja kansalaistoiminnan 
palveluiden päällikkö Kati Vähäsarja olivat läsnä pykälässä vastaamassa kysymyksiin ja he 
poistuivat kokouksesta kysymyksiin vastaamisen jälkeen. 

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
Liitteet 

 

 
Päätöshistoria 
 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 19.11.2025 § 85  
  

Valmistelijat / lisätiedot: 
hyvinvoinnin edistämisen johtaja Janne Hentunen, puh. 044 718 2502 
kansalaistoiminnan palveluiden päällikkö Kati Vähäsarja, puh. 044 718 2513 
vastaava asiantuntija Sirpa Niemi, puh. 044 718 2504 

     osallisuuskoordinaattori Sirkka-Liisa Piipponen, puh. 044 718 8922 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus 

 
apulaiskaupunginjohtaja SIV Pekka Vähäkangas 
 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi 

a. Meidän Kuopio -osallisuusmallin liitteen 5 mukaisesti 

b. Maaseuturaatien toimintasäännön liitteen 6 mukaisesti 

 
Päätös 

 
Lautakunnan jäsen Satu Pylkkönen teki kokouksen kuluessa kannatetun vastaehdotuksen: 
"Osallisuusmallin kohdassa, jossa pitäjäraadit esitetään muutettavaksi maaseuturaadeiksi, 
säilytetään nykyinen nimike pitäjäraati. Perustelut: 1. Nykyisten raatien enemmistön kanta on 
kuultu, ja enemmistö on tukenut nykyisen nimikkeen – pitäjäraati – säilyttämistä. Muutos olisi 
ristiriidassa osallistavan valmistelun periaatteiden kanssa. 2. Nimike pitäjäraati on vasta 
juurtunut käyttöön, ja se on lyhyessä ajassa tullut tutuksi niin kuntalaisille, 
yhteistyökumppaneille kuin viestinnässäkin. Nimen vaihtaminen tässä vaiheessa heikentäisi 
tunnistettavuutta. 3. Nimike maaseuturaati korostaa tarpeettomasti kaupungin ja maaseudun 
vastakkainasettelua, jota kaupunki on strategisissa tavoitteissaan pyrkinyt vähentämään. 
Pitäjäraati on neutraalimpi ja yhtenäisyyttä rakentava termi. 4. Uusi nimike aiheuttaisi 
lisäkustannuksia viestinnässä, markkinoinnissa, verkkosisällöissä ja materiaalien 
päivittämisessä. Samalla se lisäisi työmäärää ilman konkreettista hyötyä. 5. Nykyinen rakenne 
toimii, ja on perusteltua antaa sen vakiintua ennen mahdollisia nimeämiseen tai rakenteeseen 
kohdistuvia uudistuksia. Näillä perusteilla esitän, että lautakunta päättää säilyttää nimikkeen 
pitäjäraati muuttumattomana." Puheenjohtaja esitti, että äänestetään sähköisessä 
kokousjärjestelmässä siten, että esittelijän päätösesitys on JAA ja vastaehdotus EI. 
Puheenjohtajan esitys äänestystavasta hyväksyttiin yksimielisesti. Äänestyksessä annettiin 1 
JAA ääni ja 9 EI ääntä, joten vastaehdotus pitäjäraadin nimen säilyttämisestä voitti. 
Äänestystiedot ovat liitteenä. Puheenjohtaja ilmoitti, että asiaan lisätään 
Osallisuusmalli_lausunnot_vastineet asiakirja liitteeksi. Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 
hyväksyi päätösehdotuksen äänestystuloksen mukaisella muutoksella yksimielisesti. 
 

Selostus 
 
Kuopion kaupungissa on suunniteltu kaupungin osallisuusmallia usean vuoden ajan. Yhtenä 
keskeisenä toimenpiteenä on ollut Kuopion kaupunginvaltuuston käynnistämä Lähiöohjelma-
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niminen kehittäminen vuosina 2021–2022. Kehittämisen jatkoksi Kuopion kaupungin 
lähidemokratiajaosto esitti elokuussa 2022 osallistuvan budjetoinnin määrärahaa, 
henkilöresurssien lisäystä lähiöohjelman toteutukseen sekä digitaalisen osallisuusalustan 
hankintaa. Kuopion kaupunginhallitus hyväksyi kansalaistoiminnan palveluiden valmisteleman 
lähiöohjelman raportin ja merkitsi muilta osin asian tiedoksi. Osallisuuden toteuttaminen jatkui 
osana yksiköiden normaalia toimintaa.  

 
Kuopion kaupungin lähidemokratiajaosto asetti 9.11.2023 osallisuustyön tavoitteeksi 
kumppanuuden asukkaiden kanssa. Kaupunki tekee yhteistyötä kuntalaisten kanssa 
vaihtoehtojen kehittämiseksi ja toivetilan muodostamiseksi. Kuopion kaupunginvaltuusto 
päätti 20.5.2024, että kehitetään kaupunkitasoisesti osallisuusmalleja ja lähidemokratiaa. 
Kehitystyössä huomioidaan alueiden erilaisuus ja erilaiset tarpeet säilyttämällä pitäjäraadit 
sekä kehittämällä niiden toimintaa. 

 
Edellä mainittujen linjausten ja kehittämistä tukevien työpajojen jälkeen Kuopion kaupungin 
lähidemokratiajaosto päätti 27.5.2025 kokouksessaan ehdottaa hyvinvoinnin edistämisen 
lautakunnalle ja kaupunginhallitukselle Kuopion kaupungin osallisuusmalliksi 
kansalaistoiminnan palveluiden valmistelemaa Meidän Kuopio – osallisuusmallia. 

 
Meidän Kuopio -osallisuusmalliin pyydettiin lausuntoja 13.6.-31.8.2025 välisenä aikana. 
Kaupunki sai yhteensä 35 lausuntoa kaupungin lautakunnilta, vaikuttamistoimielimiltä, 
pitäjäraadeilta, kaupungin toimialueiden johtoryhmiltä, Lasten Parlamentilta, kaupungilta 
yleisavustusta saaneilta järjestöiltä ja yhdistyksiltä, Pohjois-Savon hyvinvointialueelta. 
Lausuntojen lyhyet yhteenvedot ja yksityiskohtaiset vastaukset lausuntojen 
kehittämisehdotuksiin on luettavissa tiedostossa osallisuusmalli_lausunnot_vastineet.pdf. 

 
Meidän Kuopio -osallisuusmallin valmisteluun ja vaikutusten arviointeihin järjestettiin vuonna 
2025 seuraavia keskustelutilaisuuksia, työpajoja ja kysely:  
– Kysely: Sähköinen kysely 17.4.–8.5., vastauksia 84. 
– 28.4. Vammaisneuvosto (Teams) 
– 28.4. Kaikille avoin keskustelutilaisuus ja työpaja 
– 6.5. Länsirannan kylät ry (Teams) 
– 26.8. Kaikille avoin maaseutuvaikutusten arviointi –tilaisuus 
– 2.9. Lasten Parlamentin hallituksen jäsenet 
 
Lisäksi Lähidemokratiajaosto kokoontui keväällä 2025 kaksi kertaa työpajaan käsittelemään 
osallisuusmallin esitykseen saapuneita palautteita. Kyselyn, keskustelutilaisuuksien ja 
työpajojen tuotokset ovat saatavilla osallisuusmallin verkkosivulla Osallisuusmalli - Kuopio 
 

https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/osallistu-ja-vaikuta/osallisuusmalli/
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Lausuntojen ja vaikutusten arviointien tuomat keskeiset muutokset Meidän Kuopio –
osallisuusmalliin: 
• Huomioidaan saavutettavuus osallistumisen keinoissa 
• Foorumien tuotokset tarvittaessa lautakuntakäsittelyyn 
• Kaupunginvaltuuston päättämä toimintamääräraha jaetaan kokonaan maaseuturaadeille, 
sillä ei rahoiteta uutta Meidän Kuopio-tuki yhteisöllisen toiminnan avustusta. Yhteisöllisen 
toiminnan avustus rahoitetaan avustuksiin osoitetusta vuotuisesta määrärahasta.   
• Itäisen maaseutualueen kylistä Ranta-Toivala ja Uuhimäki siirretään Riistaveden 
maaseuturaatiin. 
• Kaupungin toimialojen toimintasääntöihin kirjataan osallisuuden kehittäminen  
• Osallisuuskoulutusta toimialojen johtoryhmien jäsenille ja valmistelijoille. 
 
Meidän Kuopio -osallisuusmalli toteutetaan nykyisin henkilöresurssein. Tehtävät ja vastuut 
määritetään erikseen.  

 
********************** 
Meidän Kuopio -osallisuusmalli 
 
Meidän Kuopio -osallisuusmalli pitää sisällään:  
a. Osallisuuden kehittäminen koko kaupungin perustoiminnassa 
b. Osallisuuden edistäminen lähidemokratiassa 
c. Osallisuuden edistäminen vapaassa kansalaistoiminnassa 
 
a) Osallisuuden kehittäminen koko kaupungin perustoiminnassa 

 
Kuopion kaupungin palveluja ja kaupunkiympäristöä suunnitellaan yhdessä asukkaiden kanssa. 
Perustoimintaan sisältyy paljon lakisääteisiä kuulemisia. Osallisuuden edistäminen kuuluu 
jokaiselle kaupungin työntekijälle ja viranhaltijalle ja tapahtuu normaalissa toiminnan 
johtamisessa. Kaupungin toimialojen toimintasääntöihin kirjataan osallisuuden kehittäminen.  

 
Kuopion perustoiminnassa tapahtuvaa osallisuustoimintaa kehitetään viestimällä osallisuuden 
tavoitteista, mahdollisuuksista ja toteutuneista toimenpiteistä. Kaupungin henkilöstölle 
tarjotaan monipuolista koulutusta viestintään ja suunnitteluosallisuuden menetelmiin. 
Kuopiossa suunnitteluosallisuuden keinoja ovat muun muassa toimijaverkostot, 
kumppanuuspöydät, hankekohtaiset asukasraadit, maaseuturaadit, kyselyt, 
keskustelutilaisuudet ja yhteissuunnittelu.  

 
Dialogia eli keskustelevaa vuoropuhelua käydään kaupungin, asukkaiden ja eri toimijoiden 
kanssa vuosittaisissa kaupunki- ja maaseutufoorumeissa sekä hyvien väestösuhteiden 
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edistämiseen keskittyvässä foorumissa. Keskustelevassa vuoropuhelussa osallistujat tuovat 
oman osaamisensa, tutkitun tiedon ja kokemustiedon yhteiseen hetkeen.  

 
Kuopiossa toimii kolme vaikuttamistoimielintä vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja 
nuorisovaltuusto sekä Lasten Parlamentti. Kaupungin perustoiminnassa hyödynnetään yhä 
enemmän näiden toimielinten jäsenten osaamista ja asiantuntemusta. Lasten Parlamentti 
toimii tiiviissä yhteistyössä koulujen oppilaskuntien kanssa ja siten tavoittaa laajalti koululaiset. 

 
Kaupunginjohtaja asettaa osallisuuden kehittämisryhmän, joka edistää organisaation 
osallisuustoimintaa ja siinä tarvittavia tukitoimenpiteitä sekä vaikuttavuuden arviointia. 
Osallisuuden kehittäminen kirjataan kaikkien toimialueiden toimintasääntöihin. Kaupungin 
käyttöön ottamat päätösten vaikutusten ennakkoarvioinnit tukevat kaupungin 
kumppanuuspyrkimyksiä asukkaiden kanssa.   
 
b) Osallisuuden edistäminen lähidemokratiassa 

 
Kuopion kaikilla maaseutualueilla on maaseuturaatitoimintaa. Maaseuturaadit edistävät 
alueen asukkaiden ja palvelujen käyttäjien osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksia.  
Kaupunginvaltuusto päättää vuosittain maaseuturaatien toimintamäärärahan, joka jaetaan 
tasasummaisena maaseuturaatien kesken. 

 
Maaseuturaateja on kahdeksan (itäinen maaseutu sisältyy Riistaveteen ja Vehmersalmeen):  
• Etelä-Kuopio (3 137 as.) 
• Juankoski (3 975 as.) 
• Karttula (3 063 as.) 
• Länsi-Kuopio (1 751 as.) 
• Maaninka (3 379 as.) 
• Nilsiä (5 471 as.) 
• Riistavesi (2 702 as.) * 
• Vehmersalmi (1 911 as.) * 
Yhteensä 25 389 asukasta 
Suluissa oleva luku on alueen asukasluku 31.12.2024 Lähde: Tilastokeskus; Kuopion kaupunki. 

 
Itäisestä maaseudusta Asuma, Särkiniemi, Kurkiharju, Kortejoki, Vaajasalo, Säyneensalo, 
Ranta-Toivala ja Uuhimäki kuuluvat Riistaveden maaseuturaatiin ja Jänneniemi, Suotaival 
Vehmersalmen maaseuturaatiin. Etelä-Kuopio ja Länsi-Kuopio eivät ole aiemmin sisältyneet 
pitäjäraatialueisiin.  
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Kaupunginhallitus § 381 01.12.2025 
Kaupunginvaltuusto  15.12.2025 
 

 

Maaseuturaatien tehtävät:  
• Toimii alueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamisväylänä yhteistyössä alueen toimijoiden 
kanssa. 
• Edistää yhteisöllisyyttä, alueen viihtyisyyttä ja asukkaiden hyvinvointia 
• Koordinoi ja rakentaa alueen toimijoiden ja kaupungin välistä yhteistyötä ja tuo esiin alueen 
kehittämisen tarpeet.  
• Laatii lausuntoja ja aloitteita alueen kehittämiseen liittyvistä tarpeista. 
• Järjestää tilaisuuksia, joissa kuullaan alueen asukkaita ja yhteisöjä ja edistetään vuoropuhelua 
kaupungin ja eri toimijoiden kanssa.  
• Avustaa suurissa häiriötilanteissa kaupungin viestintää.  
• Maaseuturaati laatii talousarvion, toimintasuunnitelman ja toimintakertomuksen. 
 
Keskeisellä kaupunkialueella tapahtuu paljon kaupungin perustoiminnassa. Osallisuutta 
vahvistetaan kaupungin normaalissa toiminnassa ja viestitään vahvasti osallistumisen 
mahdollisuuksista monikanavaisesti. Mahdollistetaan eri väestöryhmien yhdenvertainen 
osallisuus ja osallistuminen. Toimintakulttuurin muutosta tuetaan organisaatiossa 
asukaslähtöisempään ja osallistavampaan suuntaan.  
 
c) Osallisuuden edistäminen vapaassa kansalaistoiminnassa 
 
Kuopion kaupunki mahdollistaa vapaata kansalaistoimintaa asukkaille sekä muille toimijoille 
tarjoamalla tiloja, antamalla avustuksia ja neuvontaa. Yleisavustuksilla tuetaan muun muassa 
kylä- ja asukasyhdistyksiä, nuorisoseuroja, urheiluseuroja, eläkeläis- ja kansanterveysjärjestöjä, 
kulttuuriyhdistyksiä sekä kylätaloja ylläpitäviä toimijoita. 

 
Otetaan käyttöön uusi tukimuoto, Meidän Kuopio -tuki, yhdistysten, yhteisöjen ja asukkaiden 
toteuttamaan toimintaan Kuopiossa. Tuki myönnetään kerta-avustuksena monenlaiseen 
yhteisöllisyyttä lisäävään, kaikille avoimeen toimintaan. Tavoitellaan yhteisöllisyyden ja 
yhteisöjen kehittymistä, asukkaiden hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta. 

 
Tuki yhdistää Meidän Kuopio -festivaalin tuotantotuen sekä pitäjäraatien aiemmin myöntämät 
avustukset / rahoituksen tapahtumiin. Lisäksi on käytössä talkooraha ja muut kaupungin 
avustusmahdollisuudet alueiden kehittämiseen ja toimintaan.  
 

Toimivallan peruste 
 
Kuopion kaupungin hallintosääntö § 30  
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Vaikutusten arviointi 
 
Liitteenä 
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Eronpyyntö kaupunginhallituksen jäsenyydestä 
  
Kaupunginvaltuusto 15.12.2025     
232/00.00.01/2025  
 

 
Päätösehdotus 

 
Kaupunginhallitus 
 
Kaupunginvaltuusto 

a. myöntää Saara Karkulahdelle eron kaupunginhallituksen jäsenyydestä 1.1.2026 alkaen 

b. valitsee Saara Karkulahden tilalle uuden jäsenen kaupunginhallitukseen 1.1.2026 alkaen 
jäljellä olevaksi toimikaudeksi 

 
Päätös 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
Päätöshistoria 
  
Kaupunginhallitus 01.12.2025 § 382  
  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
kaupunginjohtaja Soile Lahti 
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Kaupunginvaltuusto  15.12.2025 
 

 

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se 

a. myöntää Saara Karkulahdelle eron kaupunginhallituksen jäsenyydestä 1.1.2026 alkaen 

b. nimeää Saara Karkulahden tilalle uuden jäsenen 1.1.2026 alkaen jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi 

 
Päätös 

 
Kaupunginhallituksen jäsen Saara Karkulahti ilmoitti esteellisyyden (osallisuusjäävi) ja poistui 
asian käsittelyn ajaksi klo 16.01-16.02. 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 

Selostus 
 
Saara Karkulahti (kesk.) on pyytänyt eroa kaupunginhallituksen jäsenyydestä 1.1.2026 alkaen 
luottamushenkilöpaikkojen uudelleenjärjestämisen vuoksi.  
 
Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä 
päättää luottamushenkilön valinnut toimielin.  
 

Toimivallan peruste 
 
Kuntalaki (410/2015) § 70 
 

Vaikutusten arviointi 
 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on yksilöä koskeva asia (KH 
21.10.2024 § 293). 
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Vastaus valtuustoaloitteeseen / Puijon laelle menemisen turvallisuuden parantaminen 
  
Kaupunginvaltuusto 15.12.2025     
4310/10.03.01.00/2025  
 

 
Päätösehdotus 

 
Kaupunginhallitus 
 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen. 

 
Päätös 

 
  
 

 
Liitteet 

 
4310/2025 Puijontien liikennelaskentatulokset 

4310/2025 Valtuustoaloite Puijon laelle menemisen turvallisuuden 
parantaminen 

 
 

 
Päätöshistoria 
  
Kaupunginhallitus 01.12.2025 § 383  
  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
liikenneinsinööri Hanna Väätäinen, puh. 044 718 5318 
kaupungininsinööri Ismo Heikkinen, puh. 044 718 5656 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 
Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun selvityksen 
tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
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Päätös 

 
Merkitään, että liikenneinsinööri Hanna Väätäinen oli läsnä pykälässä vastaamassa kysymyksiin 
ja hän poistui kokokusesta kysymyksiin vastaamisen jälkeen.  

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 

 

 
Päätöshistoria 
  
Kaupunkirakennelautakunta 19.11.2025 § 210  
  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
liikenneinsinööri Hanna Väätäinen, puh. 044 718 5318 
kaupungininsinööri Ismo Heikkinen, puh. 044 718 5656 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllönen 
 
Kaupunkirakennelautakunnalle esitetään, että se antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle oheisen vastauksen Puijontien turvallisuuden parantamiseen. 

 
Päätös 

 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Selostus 
 
Valtuutettu Leila Savolainen ja 18 muuta allekirjoittanutta valtuutettua on jättänyt 
valtuustoaloitteen, jossa esitetään Puijon laelle johtavan Puijontien turvallisuuden 
parantamista. Valtuustoaloitteessa esitetään Puijontien pientareiden leventämistä, selkeitä 
suojatiemerkintöjä tien ylittämistä varten sekä mahdollisia hidastetöyssyjä tieosuudelle. 

 
 
 



 
 
 
Kuopion kaupunki 
 

Kokouskutsu 11/2025  19 

 
Kaupunkirakennelautakunta § 210 19.11.2025 
Kaupunginhallitus § 383 01.12.2025 
Kaupunginvaltuusto  15.12.2025 
 

 

Nykytilanne 
 

Puijontie on noin 1,3 kilometrin pituinen tieyhteys Puijon kaupunginosassa. Puijontie sijoittuu 
asemakaavoittamattomalle alueelle, mutta kaupunki hoitaa tieyhteyden kunnossapidon. 
Puijon laelle johtavan Puijontien voimassa oleva nopeusrajoitus on 50 km/h. Liikenne 
Puijontiellä koostuu pääosin vapaa-ajan matkoista. 
 
Puijontiellä päällysteen leveys on pääosin 9 metriä. Puijontielle on tiemerkinnöin osoitettu 
reunaviivat ja keskiviiva. Ajokaistan leveys on noin 3,2 metriä. Puijolle liikennöi myös raskasta 
liikennettä, joka koostuu huoltoliikenteestä sekä linja-autoliikenteestä. Puijontiellä asvaltoidun 
pientareen leveys on tien pohjois-koillisreunassa (tietä ylös noustessa oikealla) noin 1,0 metriä 
ja tien etelä-lounasreunassa (vasemmalla) noin 1,4 metriä.  
 
Puijolle suuntautuva jalankulku- ja pyöräliikenne hajaantuu alueen polkuverkostoon, Puijon 
urheilualueen hissi- ja porrasyhteyteen sekä Puijontielle. Ajoneuvoliikenteelle ei ole 
vaihtoehtoista reittiä Puijon laelle. 
 
Puijontie kulkee läpi luonnonsuojelualueiden Puijon laelle. Puijontietä ympäröivien maa-alueen 
omistus jakaantuu kaupungin ja Evankelis-luterilaisen seurakuntayhtymän kesken. Puijontien 
leventäminen edellyttäisi luonnonsuojelulain mukaisen poikkeamisen. Ajoradan kaventaminen 
ei ole mahdollista huomioiden huoltoliikenne ja linja-autoliikenne. 
 
Puijon laen pysäköinti turvautuu pääosin rakennettuihin pysäköintipaikkoihin. Puijon laella 
pysäköintipaikkoja on noin 39 kpl. Puijon laelta kaakkoon on toinen pysäköintialue (alaparkki), 
jossa pysäköintipaikkoja on 29 kpl. Puijon laelta on rakennettu jalkakäytävä johtaen tälle 
toiselle pysäköintialueelle kaventaen Puijontien ajorataa 6,5 metriin yläosasta. Puijon laen ja 
tämän alemman pysäköintialueen välissä kadunvarsipysäköinti on kiellettyä.  
 
Puijontiellä pysäköintiä ei ole rajoitettu tältä alemmalta pysäköintialueelta eteenpäin, jossa 
ajoradan leveys on 8 metriä. Puijontiellä kadunvarsipysäköintiä voi olla isojen tapahtumien 
aikaan, mutta muutoin pysäköintiä Puijontiellä on vähän. Pysäköintipaikkojen rakentamisen 
laajuutta on tutkittu aiemman suunnittelun yhteydessä, mutta huomioiden alueen luontoarvot, 
ei pysäköintiä ole mahdollista lisätä tai Puijontien ajoradan leventäminen ei ole mahdollista.  
 
Puijon laen pysäköinti turvautuu osin myös Puijon urheilualueen pysäköintialueisiin. Puijon 
urheilualueelta Puijon laelle johtaa kattava polku- ja ulkoiluverkosto, hissiyhteys ja Puijon 
portaat. 
 
Puijon alueen luonne ja toiminnot huomioiden liikennemäärät eivät jakaannu tasaisesti, vaan 
liikennemäärissä on vaihtelua vuodenaikojen ja Puijon alueen eri tapahtumien aikana.  
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Liikennelaskennat 
 

Puijontiellä tehtiin liikennelaskentaa käsin laskentana kahtena päivänä elokuussa 2025. 
Laskennat tehtiin torstaina 7.8.2025 ja lauantaina 9.8.2025 klo 10–14 otoslaskentana. 
Laskennoissa on eroteltu moottoriajoneuvoliikenne, jalankulkijat ja pyöräliikenne. 
Laskentapaikka oli Puijontien ja Antikkalantien risteyksessä ja laskennassa huomioitiin kaikki 
tulosuunnat ja mahdolliset kääntymissuunnat. Laskennoissa huomioitiin myös lenkkipolulta 
Puijontien ylittävät jalankulkijat ja pyöräilijät.  
 
Otoslaskennan tulokset on laajennettu SYKE:n Liikennetarpeen arviointi maankäytön 
suunnittelussa -ohjeen mukaisesti huomioiden tuntivaihtelukertoimet vapaa-ajan matkoilla. 
Laskennoissa ja tuloksissa tunnistettiin liikennemäärään vaikuttavan Puijon Majalla arkisin 
tarjottava lounas. Moottoriajoneuvoliikenne arkisin on vilkkainta lounasaikaan, kun lauantaina 
liikenne jakaantuu tasaisemmin.  
 
Kävelijöiden ja pyöräilijöiden tulokset olivat laskentojen perusteella vähäiset, minkä vuoksi 
yleisten laajennuskertoimien avulla ei saada kovin luotettavaa tulosta. Toisaalta tulos tukee 
arviota, että jalankulku- ja pyöräliikenne sijoittuu Puijon alueelle useille vapaa-ajan reiteille ja 
myös ajankohdallisesti eri aikoihin kuin Puijontiellä vilkkain moottoriajoneuvoliikenne. Myös 
lauantaina suoritettujen pyöräliikenteen liikennemäärää nosti yksi yksittäinen neljän hengen 
pyöräilijäryhmä, joka pyöräili edestakaisin Puijontietä.  
 
Liikennemäärät ovat Puijontiellä varsin maltilliset. Liikennelaskennoista tehty raportti on 
liitteenä. 

 
Puijontien ylittäminen ja siihen liittyvät ratkaisut 
 

Suojatien osoittaminen harkitaan sellaisiin paikkoihin, joissa on selkeä yleistä liikkumista 
palveleva jalankulun ylityskohta, jalankulun ja ajoneuvoliikenteen liikennemäärä tai 
liikenneympäristö tai muut toiminnot edellyttävät. Näitä muita toimintoja ovat esimerkiksi 
koulut, päiväkodit ja julkisen liikenteen pysäkit. Esimerkiksi yksittäisten tonttiliittymien 
kohdalle ei suojatietä osoiteta.  
 
Kuopion käyttämien periaatteiden mukaan suojatietä ei myöskään osoiteta, mikäli suojatie ei 
selkeästi johda jalkakäytävälle tai yhdistetylle pyörätielle ja jalkakäytävälle. Puijontiellä 
ylitystarpeet kohdistuu lähinnä kohtiin, joissa polku jatkuu Puijontien toiselle puolelle ja 
ylitystarpeet jakaantuvat useaan eri kohtaan.  
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Jalankulkuliikenne on pääosin virkistyskäyttöä. Suojatie voi myös joissakin tilanteissa antaa 
jopa liiallisen turvallisuuden tunteen. Tieliikennelain mukaan autojen on annettava 
jalankulkijalle suojatiellä esteetön pääsy.  
 
Huomioiden Puijontien suuri pituuskaltevuus, voisi suojatien eteen pysähtyminen aiheuttaa 
erityisesti talvella raskaalle liikenteelle hankaluuksia. Kadun tai tien ylittäminen on mahdollista 
ilman suojatietä varovaisuutta noudattaen. 

 
Hidastetöyssyjen rakentamista ei suositella väylille, jonka pituuskaltevuus ylittää yli 4 %. 
Hidastetöyssyn rakentaminen voimakkaasti pituuskaltevaan kohtaan voi aiheuttaa ongelmia 
kadun kuivatukseen ja raskaan liikenteen liikennöinnille. Loivimmiltakin osuuksilta Puijontien 
pituuskaltevuus on 4,5 % ja suurimmat pituuskaltevuudet Puijontiellä on jopa 11 %. 
Huomioiden Puijon luontoarvot, Puijontien suuri pituuskaltevuus, liikennemäärät ja alueen 
luonne esitetään, että Puijontielle ei toteuteta hidastetöyssyjä tai suojateitä. 
 
Nykyisin voimassa olevaa nopeusrajoitusta on kuitenkin syytä tarkastella ja 
kaupunkirakennelautakunnalle esitetään Puijontien nykyisen nopeusrajoituksen 50 km/h 
alentamista 40 km/h.  

 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on esityksen vastaamiseen 
liittyvä asia (KH 21.10.2024 § 293). 
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Kaupunginvaltuuston kokouksessa jätetyt valtuustoaloitteet 
  
Kaupunginvaltuusto 15.12.2025     
1257/00.01.02/2025  
 

 
Päätösehdotus 

 
Kaupunginhallitus 
 
Kaupunginvaltuusto merkitsee valtuustoaloitteet tiedoksi ja lähttää aloitteet 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 

 
Päätös 

 
  
 

Selostus 
 
 
 

 
Liitteet 

 
 

 
 

 
 
  


