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7571/2025 Vaikutusten ennakkoarviointi

Sosiaali- ja terveydenhuolloin kaytossa olevien rakennusten siirto Kuopion Sotekiinteistot Oy:lle
Valmistelijat: Marja-Leena Martikainen, Hannu Vaananen, liro Lyytinen, Jaana Kuuva

Merkkien selitykset
++ Merkittdva ja pitkdaikainen myonteinen vaikutus - Lyhytaikainen kielteinen vaikutus
+ Lyhytaikainen mydnteinen vaikutus - - Merkittava ja pitkaaikainen kielteinen vaikutus

o Neutraali vaikutus tai ei vaikutuksia asiaan

Paatoksen vaikutus

Strategiavaikutukset
Kuopion strategia: Kuopio 2030 strategia

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Hyvinvoiva ja yhteiséllinen o)

o Elinymparisto ja osallisuus

e Hyvinvointia edistavat elintavat ja sosiaaliset
verkostot

e Elinikdinen oppiminen, tyo ja toimeentulo

e Vapaa-ajan mielekds tekeminen ja kokeminen

2 | Elinvoimainen ja kasvava )

¢ Kilpailukykyinen ja kannustava
yrittajyysymparistd

e Rohkea ja kestava kaupunkikehitys

e Vetovoimainen innovaatio-, tutkimus- ja
osaamiskeskittyma ja laadukas koulutus

e Kasvava matkailu ja vetovoimaiset tapahtumat

e Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta

3 | llmasto- ja resurssiviisas )

e Kiertotalous ja resurssiviisaus

e Viisas liikkuminen ja kestava
yhdyskuntarakenne

e Luonnon monimuotoisuuden edistaminen ja
luontokadon torjunta

e Huoltovarmuus ja kriisinsietokyky

4 | Uudistuva ja yhdessa tekeva )

e Sujuva ja uudistuva toiminta

e Uudistuva johtaminen

e Osaava ja hyvinvoiva henkilosto

o Kestdva talous

Poikkileikkaavat tavoitteet: 0

e Digitaalisuus, kumppanuus, kansainvalisyys



https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/strategia-ja-kehittaminen/strategia/
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Johtopaatos ja perustelut:
Toimitilojen vuokraustoiminnan yhtidittaminen on lainsaadannon vaatimuksesta tehtava toimenpide.
Vuokraustoiminta siirtyy kaupungin omistamaan tytaryhtioon. Paatoksella ei ole suoria strategiavaikutuksia.

Vaikutukset ihmisiin (Ennakkoarvio paatosten sosiaalisista ja terveysvaikutuksista eri ihmisryhmiin,
esimerkiksi sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, idn, asuinpaikan, kielen, kulttuuritaustan, tulojen,
koulutuksen, ammatti- ja tydmarkkina-aseman tai erityisryhman tms. mukaan.)

Mihin vaestoryhmiin paatoksella on vaikutuksia:

Merkitse rastilla ikaryhmat: Kaikki___ Aikuiset___ Ikdantyneet___
Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset kuvataan kohdassa “Lapsivaikutusten arviointi”
Kohdistuuko paatos jonkinkin tiettyyn vaestoryhmaan Ei, Kylla, mihin

Merkki| Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1| Palvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuteen, | + Paatos mahdollistaa hyvinvointialueen
seka laatuun (esimerkiksi koulutus, kulttuuri ja jarjestamisvastuulle siirtyneiden palveluiden
liikunta jne.) saatavuuden jatkossa. Varsinaiset

palveluiden saatavuutta koskevat paatokset
kuuluvat hyvinvointialueen ratkaisuvaltaan.

2 | Sosiaaliseen elinymparistoon (esi- 0
merkiksi ihmissuhteisiin, syrjintaan,
yhteisollisyyteen, yhteisolliseen,
kulttuuriseen tai hengelliseen
osallistumiseen)

3 | Elintapoihin (esimerkiksi ruokavalioon, 0
pdihteiden kayttoon, lilkkuntaan,
virkistaytymiseen, riski-
kayttaytymiseen)

4 | Terveyteen (fyysinen, psyykkinen, 0
sosiaalinen)
5 | Osallistumiseen (osallistuminen o}

paatoksiin ja vaikuttaminen, tiedonsaanti jne.)

6 | Vaestoryhmien toimeentulo (tyollisyys, o)
talous, varallisuus jne.)

7 | Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon, kuten )
sukupuolten vélinen tasa-arvo seka terveys- ja
hyvinvointierojen kaventaminen

Johtopaatos ja perustelut
Toimitilojen vuokraustoiminnan yhtidittaminen on lainsaadannon edellyttama toimenpide.
Vuokraustoiminta siirtyy kaupungin omistamaan tytaryhtioon.

Sote-palveluiden saatavuudella on merkittavia vaikutuksia ihmisiin, mutta talla paatoksella ei ole suoraa
vaikutusta ndiden palveluiden saatavuuteen, silla paatosvalta sote-palveluista kuuluu hyvinvointialueelle.
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Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) (Ennakkoarvio paatosten vaikutuksista lapsen oikeuksien toteutumiseen.)

Merkki [Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 |Lapsen oikeus elamaan, henkiinjddmiseen ja (o
kehittymiseen (6 artikla)

(esimerkiksi fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen
terveyteen ja turvallisuuteen, perheeseen,
asumiseen, liikkumiseen, vapaa-aikaan ja
harrastuksiin, kaverisuhteisiin, oikeuteen saada
laadukasta opetusta tai varhaiskasvatusta tai
pedagogista/ erityistd tukea)

2 |Syrjimattomyys ja yhdenvertaisuus (2 artikla) )
(esimerkiksi miten vaikuttaa laheisiin ja jatkuviin
ihmissuhteisiin, erilaisiin lapsiryhmiin, eri alueilla
asuviin, erityisen haavoittuvassa asemassa
oleviin lapsiin, lasten syrjaytymiseen)

3 |Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja hanen )
nakemystensa kunnioittaminen (22 artikla)
(Miten lasten/ nuorten kanssa on kasitelty asiaa ja
miten heitd on kuultu? Mitd ndkemyksia heilld on
ollut)

4 [Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia myonteisia )
vaikutuksia voidaan vahvistaa?

Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia kielteisia
vaikutuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventda?

Johtopaatokset ja perustelut (lapsen edun huomioiminen, 3.1 artikla)
Ei vaikutuksia.

Vaikutukset maaseutuun (Ennakkoarvio paatoksen vaikutuksista erityisesti maaseudun
toimintaymparistoon.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Maaseudun palvelut (asumisen ja palveluiden + P&aatos mahdollistaa hyvinvointialueen
saatavuus, laatu ja hinta, saavutettavuus, jarjestamisvastuulle siirtyneiden
yhteydet ja infrastruktuuri) palveluiden saatavuuden jatkossa.

Varsinaiset palveluiden saatavuutta
koskevat paatokset kuuluvat
hyvinvointialueen ratkaisuvaltaan.

2 | Maaseudun elinvoima (elinkeinot, yrittajyys ja o)
ty0, osaaminen, vahvuudet ja vetovoimatekijat)
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3 | Maaseudun demokratia (yhteisollisyys, 0
sosiaalinen padaoma ja kansalaisten
osallistuminen)

4 | Miten maaseudulle kohdistuvia myonteisia o)
vaikutuksia voidaan vahvistaa?

Miten maaseudulle kohdistuvia kielteisia
vaikutuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventaa?

Johtopaatos ja perustelut
Mahdolliset valilliset vaikutukset maaseutualueille ovat riippuvaisia hyvinvointialueen tekemista paatoksista.

Vaikutukset ymparistoon ja ilmastoon (Ennakkoarvio vaikutuksista, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja
energian kaytosta ja niihin liittyvista padstojen ja jatteiden maarastd, kulutuskdyttaytymisen muutoksesta ta
toimintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvista likkkumis- ja liikenneratkaisuista.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Fyysiseen elinymparistdon ja viihtyvyyteen (tyo- | o
ja asumisolot, liikenne- ja
liikkumismahdollisuudet, esimerkiksi melu, ilman
epapuhtaus, onnettomuusriski jne.)

2 | Maaperaan, vesiston ja luonnon moni- o
muotoisuuteen

3 | Kasvihuonekaasujen paastojen vahentamiseen ja| o
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja
varautumiseen

4 | Luonnonvarojen kayttoon, jatteiden maaraanja | o
haitallisuuteen seka kierratys-

asteeseen

5 | Maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuri- o)
perintoon

6 | Rakennettuun ymparistoon ja o]

yhdyskuntarakenteeseen

Johtopaatos ja perustelut
Ei vaikutuksia.

Ennakkoarvio vaikutuksista kunnan talouteen ja henkil6stoon

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
1 | Kunnan henkil6stoon (asema, maara, o) Yhtioittdmisessa ei siirry henkildkuntaa.

osallistuminen jne.)
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2 | Kunnan talouteen (menoihin, tuloihin, o Konsernitasolla kokonaistaloudelliset
investointeihin, velkaantumiseen jne.) vaikutukset ovat vahaiset.
Emokaupungin taseesta poistuu yhtioon
siirtyva omaisuus ja yhtion rahoitus
jarjestetaan omistajalainalla. Tytaryhtio
liittyy osaksi kaupungin konsernitilid ja
yhtidlle on tarkoitus myontaa
véliaikaisen rahoitustarpeen
turvaamiseksi tililimiitti.

Yhtioon siirtyvaan omaisuuteen
kohdistuvat tulot ja menot siirtyvat
emokaupungilta tytaryhtiolle, samoin
kohteisiin liittyvat riskit siirtyvat yhtion
kannettavaksi. Kaupunki yhtion ainoana
omistajana kantaa kuitenkin riskin
yhtion liiketoiminnasta.

3 | Tuloksellisuuteen, tuottavuuteen ja + Yhtidmuotoinen toiminta
toimintatapoihin rakenteellisesti kannustaa jarjestamaan
toiminnan mahdollisimman tehokkaasti
Kaupunki ei voi subventoida
markkinoilla toimivan yhtion toimintaa.

Johtopaatos ja perustelut

Taloudellisesta nakdkulmasta kyseessa on konsernin sisdinen jarjestely, jonka taloudelliset vaikutukset
konsernitasolla tarkastellen ovat vahaiset. Kaupunkikonserniin syntyy uusi markkinoilla toimiva tytaryhteiso,
jonka omistukseen siirtyy tietty toimitilojen vuokraustoimintakokonaisuus ja siihen liittyvat tulot, menot ja
velvoitteet. Yhtion toiminta rahoitetaan omaisuuden apporttisiirrolla ja kaupalla seka omistajan
myontamalla lainalla. Jarjestelyt ovat konsernin sisdisia.

Vaikutukset yrityksiin (Vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi julkisista hankinnoista, asunto- jz
kaavoituspolitiikasta, liikenneratkaisuista tai kunnan talouspolitiikasta.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Edistaa yritystoiminnan edellytyksia o)
paikkakunnalla / parantaa yritysten
toimintaymparistda

2 | Yritystoiminnan monipuolistumiseen, -+ Kuntalaki rajoittaa kunnan
markkinarakenteeseen ja liiketoimintaan mahdollisuutta toimia kilpailutilanteesss
markkinoilla ja edellyttaa, etta
kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuva toiminta tulee yhtigittaa.
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Nyt paatettavana on sosiaali- ja
terveydenhuollon kaytdssa olevien
toimitilojen yhtidittaminen. Paatoksella
varmistetaan, etta kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuva toimitilojen
vuokraustoiminta tapahtuu kuntalain
edellyttamalla tavalla yhtiomuodossa.

Markkinaselvitykseen perustuen osa
sosiaali- ja terveydenhuollon
toimitiloista jatetaan edelleen
kaupungin suoraan omistukseen.
Naiden tilojen osalta
markkinaselvitykseen perustuen
katsotaan, ettei kaupungin
harjoittamalla toimitilojen
vuokraustoiminnalla ole
markkinavaikutusta tai vaikutus on
korkeintaan vahainen.

3 | Tyopaikkojen muodostumiseen o)

Yritysten kehittdmiseen o)

~

Yritysten tyovoiman saantiin

Yritysten tavara- ja tyopaikkaliikenteeseen

Yritysten asiakasvirtaan

| [o|un
o|O0O|O|O

Yritysten osallistumiseen julkisiin

hankintoihin

Johtopaatokset ja perustelut
Toimintojen yhtidittaminen varmistaa kilpailuneutraliteetin toteutumisen kuntalain edellyttamalla tavalla.

Riskienhallinnan nakdkulmasta maaratty osa sosiaali- ja terveystoimen kdytdssa olevista toimitiloista jaa
kaupungin suoraan omistukseen. Kilpailuneutraliteetin toteutuminen naiden toimitilojen osalta on
varmistettu ulkopuolisen tahon tekemalld markkinaselvitykselld, jonka mukaan yhtidittamatta jatettavien
toimitilojen osalta kaupungin harjoittamalla vuokraustoiminnalla ei ole markkinavaikutusta tai vaikutus on
korkeintaan vahainen.




