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Paatosehdotus

Paatos

Selostus

apulaiskaupunginjohtaja SIV Pekka Véhakangas

Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi

a. Meidan Kuopio -osallisuusmallin liitteen 5 mukaisesti

b. Maaseuturaatien toimintasaannon liitteen 6 mukaisesti

Lautakunnan jasen Satu Pylkkdnen teki kokouksen kuluessa kannatetun vastaehdotuksen:
"Osallisuusmallin kohdassa, jossa pitdjaraadit esitetaan muutettavaksi maaseuturaadeiksi,
sdilytetdan nykyinen nimike pitdjaraati. Perustelut: 1. Nykyisten raatien enemmiston kanta on
kuultu, ja enemmisto on tukenut nykyisen nimikkeen — pitajaraati — sdilyttamista. Muutos olisi
ristiriidassa osallistavan valmistelun periaatteiden kanssa. 2. Nimike pitdjdraati on vasta
juurtunut kayttoon, ja se on lyhyessa ajassa tullut tutuksi niin kuntalaisille,
yhteistydkumppaneille kuin viestinnassakin. Nimen vaihtaminen tassa vaiheessa heikentaisi
tunnistettavuutta. 3. Nimike maaseuturaati korostaa tarpeettomasti kaupungin ja maaseudun
vastakkainasettelua, jota kaupunki on strategisissa tavoitteissaan pyrkinyt vahentamaan.
Pitajaraati on neutraalimpi ja yhtenaisyytta rakentava termi. 4. Uusi nimike aiheuttaisi
lisakustannuksia viestinnassa, markkinoinnissa, verkkosisalldissa ja materiaalien
paivittamisessa. Samalla se lisdisi tyomaaraa ilman konkreettista hyotya. 5. Nykyinen rakenne
toimii, ja on perusteltua antaa sen vakiintua ennen mahdollisia nimeamiseen tai rakenteeseen
kohdistuvia uudistuksia. Na&illa perusteilla esitan, ettd lautakunta paattaa sailyttaa nimikkeen
pitdjaraati muuttumattomana." Puheenjohtaja esitti, ettd aanestetaan sahkoisessa
kokousjarjestelmassa siten, ettd esittelijan paatosesitys on JAA ja vastaehdotus El.
Puheenjohtajan esitys ddnestystavasta hyvaksyttiin yksimielisesti. Adnestyksessa annettiin 1
JAA aani ja 9 El 8antd, joten vastaehdotus pitdjaraadin nimen sailyttamisesta voitti.
Aénestystiedot ovat liitteend. Puheenjohtaja ilmoitti, ettd asiaan lisataan
Osallisuusmalli_lausunnot_vastineet asiakirja liitteeksi. Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta
hyvaksyi paatosehdotuksen danestystuloksen mukaisella muutoksella yksimielisesti.

Kuopion kaupungissa on suunniteltu kaupungin osallisuusmallia usean vuoden ajan. Yhtena
keskeisena toimenpiteena on ollut Kuopion kaupunginvaltuuston kdynnistama Lahidohjelma-
niminen kehittdminen vuosina 2021-2022. Kehittamisen jatkoksi Kuopion kaupungin
lahidemokratiajaosto esitti elokuussa 2022 osallistuvan budjetoinnin maararahaa,
henkiloresurssien lisdysta lahidohjelman toteutukseen seka digitaalisen osallisuusalustan
hankintaa. Kuopion kaupunginhallitus hyvaksyi kansalaistoiminnan palveluiden valmisteleman



lahioohjelman raportin ja merkitsi muilta osin asian tiedoksi. Osallisuuden toteuttaminen jatkui
osana yksikdiden normaalia toimintaa.

Kuopion kaupungin lahidemokratiajaosto asetti 9.11.2023 osallisuustyon tavoitteeksi
kumppanuuden asukkaiden kanssa. Kaupunki tekee yhteistyota kuntalaisten kanssa
vaihtoehtojen kehittdmiseksi ja toivetilan muodostamiseksi. Kuopion kaupunginvaltuusto
paatti 20.5.2024, etta kehitetaan kaupunkitasoisesti osallisuusmalleja ja Iahidemokratiaa.
Kehitystydssa huomioidaan alueiden erilaisuus ja erilaiset tarpeet sailyttamalla pitdjaraadit
sekad kehittamalla niiden toimintaa.

Edelld mainittujen linjausten ja kehittamista tukevien tyépajojen jalkeen Kuopion kaupungin
Idhidemokratiajaosto paatti 27.5.2025 kokouksessaan ehdottaa hyvinvoinnin edistdmisen
lautakunnalle ja kaupunginhallitukselle Kuopion kaupungin osallisuusmalliksi
kansalaistoiminnan palveluiden valmistelemaa Meidan Kuopio — osallisuusmallia.

Meidan Kuopio -osallisuusmalliin pyydettiin lausuntoja 13.6.-31.8.2025 valisena aikana.
Kaupunki sai yhteensa 35 lausuntoa kaupungin lautakunnilta, vaikuttamistoimielimilta,
pitdjaraadeilta, kaupungin toimialueiden johtoryhmilta, Lasten Parlamentilta, kaupungilta
yleisavustusta saaneilta jarjestoilta ja yhdistyksiltd, Pohjois-Savon hyvinvointialueelta.
Lausuntojen lyhyet yhteenvedot ja yksityiskohtaiset vastaukset lausuntojen
kehittdmisehdotuksiin on luettavissa tiedostossa osallisuusmalli_lausunnot_vastineet.pdf.

Meidan Kuopio -osallisuusmallin valmisteluun ja vaikutusten arviointeihin jarjestettiin vuonna
2025 seuraavia keskustelutilaisuuksia, tyopajoja ja kysely:

- Kysely: Sahkoinen kysely 17.4.-8.5., vastauksia 84.

— 28.4. Vammaisneuvosto (Teams)

— 28.4. Kaikille avoin keskustelutilaisuus ja tyopaja

— 6.5. Lansirannan kylat ry (Teams)

- 26.8. Kaikille avoin maaseutuvaikutusten arviointi —tilaisuus

— 2.9. Lasten Parlamentin hallituksen jasenet

Lisaksi Lahidemokratiajaosto kokoontui kevaalld 2025 kaksi kertaa tyopajaan kasittelemaan
osallisuusmallin esitykseen saapuneita palautteita. Kyselyn, keskustelutilaisuuksien ja
tyOopajojen tuotokset ovat saatavilla osallisuusmallin verkkosivulla Osallisuusmalli - Kuopio

Lausuntojen ja vaikutusten arviointien tuomat keskeiset muutokset Meidan Kuopio —
osallisuusmalliin:

* Huomioidaan saavutettavuus osallistumisen keinoissa

* Foorumien tuotokset tarvittaessa lautakuntakasittelyyn

* Kaupunginvaltuuston paattama toimintamadraraha jaetaan kokonaan maaseuturaadeille,
silld ei rahoiteta uutta Meiddn Kuopio-tuki yhteiséllisen toiminnan avustusta. Yhteiséllisen
toiminnan avustus rahoitetaan avustuksiin osoitetusta vuotuisesta maararahasta.

* [tdisen maaseutualueen kylista Ranta-Toivala ja Uuhimaki siirretdan Riistaveden
maaseuturaatiin.

* Kaupungin toimialojen toimintasaantoihin kirjataan osallisuuden kehittaminen

* Osallisuuskoulutusta toimialojen johtoryhmien jasenille ja valmistelijoille.


https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/osallistu-ja-vaikuta/osallisuusmalli/

Meidan Kuopio -osallisuusmalli toteutetaan nykyisin henkiléresurssein. Tehtavat ja vastuut
maaritetdan erikseen.
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Meidén Kuopio -osallisuusmalli

Meidan Kuopio -osallisuusmalli pitaa sisallaan:

a. Osallisuuden kehittaminen koko kaupungin perustoiminnassa
b. Osallisuuden edistaminen lahidemokratiassa
C. Osallisuuden edistaminen vapaassa kansalaistoiminnassa

a) Osallisuuden kehittdminen koko kaupungin perustoiminnassa

Kuopion kaupungin palveluja ja kaupunkiympadristoa suunnitellaan yhdessa asukkaiden kanssa.
Perustoimintaan siséltyy paljon lakisaateisia kuulemisia. Osallisuuden edistdaminen kuuluu
jokaiselle kaupungin tyontekijalle ja viranhaltijalle ja tapahtuu normaalissa toiminnan
johtamisessa. Kaupungin toimialojen toimintasaantdihin kirjataan osallisuuden kehittaminen.

Kuopion perustoiminnassa tapahtuvaa osallisuustoimintaa kehitetaan viestimalla osallisuuden
tavoitteista, mahdollisuuksista ja toteutuneista toimenpiteista. Kaupungin henkildstolle
tarjotaan monipuolista koulutusta viestintaan ja suunnitteluosallisuuden menetelmiin.
Kuopiossa suunnitteluosallisuuden keinoja ovat muun muassa toimijaverkostot,
kumppanuuspoydat, hankekohtaiset asukasraadit, maaseuturaadit, kyselyt,
keskustelutilaisuudet ja yhteissuunnittelu.

Dialogia eli keskustelevaa vuoropuhelua kdydaan kaupungin, asukkaiden ja eri toimijoiden
kanssa vuosittaisissa kaupunki- ja maaseutufoorumeissa sekd hyvien vdestdsuhteiden
edistdmiseen keskittyvassa foorumissa. Keskustelevassa vuoropuhelussa osallistujat tuovat
oman osaamisensa, tutkitun tiedon ja kokemustiedon yhteiseen hetkeen.

Kuopiossa toimii kolme vaikuttamistoimielinta vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja
nuorisovaltuusto seka Lasten Parlamentti. Kaupungin perustoiminnassa hyddynnetdan yha
enemman naiden toimielinten jasenten osaamista ja asiantuntemusta. Lasten Parlamentti
toimii tiiviissa yhteistydssa koulujen oppilaskuntien kanssa ja siten tavoittaa laajalti koululaiset.

Kaupunginjohtaja asettaa osallisuuden kehittamisryhman, joka edistaa organisaation
osallisuustoimintaa ja siina tarvittavia tukitoimenpiteita seka vaikuttavuuden arviointia.
Osallisuuden kehittaminen kirjataan kaikkien toimialueiden toimintasaantéihin. Kaupungin
kayttoon ottamat paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnit tukevat kaupungin
kumppanuuspyrkimyksia asukkaiden kanssa.

b) Osallisuuden edistaminen ldhidemokratiassa

Kuopion kaikilla maaseutualueilla on maaseuturaatitoimintaa. Maaseuturaadit edistdvat
alueen asukkaiden ja palvelujen kayttajien osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Kaupunginvaltuusto paattaa vuosittain maaseuturaatien toimintamaararahan, joka jaetaan
tasasummaisena maaseuturaatien kesken.



Maaseuturaateja on kahdeksan (itdainen maaseutu sisaltyy Riistaveteen ja Vehmersalmeen):
* Eteld-Kuopio (3 137 as.)

e Juankoski (3 975 as.)

e Karttula (3 063 as.)

e Lansi-Kuopio (1751 as.)

* Maaninka (3 379 as.)

e Nilsia (5 471 as.)

e Riistavesi (2 702 as.) *

¢ Vehmersalmi (1 911 as.) *

Yhteensa 25 389 asukasta

Suluissa oleva luku on alueen asukasluku 31.12.2024 Lahde: Tilastokeskus; Kuopion kaupunki.

ltaisestd maaseudusta Asuma, Sarkiniemi, Kurkiharju, Kortejoki, Vaajasalo, Sdyneensalo,
Ranta-Toivala ja Uuhimaki kuuluvat Riistaveden maaseuturaatiin ja Janneniemi, Suotaival
Vehmersalmen maaseuturaatiin. Eteld-Kuopio ja Lansi-Kuopio eivét ole aiemmin siséltyneet
pitdjaraatialueisiin.

Maaseuturaatien tehtavat:

* Toimii alueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamisvaylana yhteistydssa alueen toimijoiden
kanssa.

¢ Edistaa yhteisollisyyttd, alueen viihtyisyytta ja asukkaiden hyvinvointia

* Koordinoi ja rakentaa alueen toimijoiden ja kaupungin valista yhteisty6ta ja tuo esiin alueen
kehittdmisen tarpeet.

* Laatii lausuntoja ja aloitteita alueen kehittamiseen liittyvista tarpeista.

* Jarjestda tilaisuuksia, joissa kuullaan alueen asukkaita ja yhteisoja ja edistetaan vuoropuhelua
kaupungin ja eri toimijoiden kanssa.

* Avustaa suurissa hairidtilanteissa kaupungin viestintaa.

* Maaseuturaati laatii talousarvion, toimintasuunnitelman ja toimintakertomuksen.

Keskeisella kaupunkialueella tapahtuu paljon kaupungin perustoiminnassa. Osallisuutta
vahvistetaan kaupungin normaalissa toiminnassa ja viestitdan vahvasti osallistumisen
mahdollisuuksista monikanavaisesti. Mahdollistetaan eri vaestoryhmien yhdenvertainen
osallisuus ja osallistuminen. Toimintakulttuurin muutosta tuetaan organisaatiossa
asukaslahtoisempaan ja osallistavampaan suuntaan.

c) Osallisuuden edistaminen vapaassa kansalaistoiminnassa

Kuopion kaupunki mahdollistaa vapaata kansalaistoimintaa asukkaille seka muille toimijoille
tarjoamalla tiloja, antamalla avustuksia ja neuvontaa. Yleisavustuksilla tuetaan muun muassa
kyla- ja asukasyhdistyksia, nuorisoseuroja, urheiluseuroja, eldkelis- ja kansanterveysjarjestoja,
kulttuuriyhdistyksia seka kylataloja yllapitavia toimijoita.

Otetaan kayttoon uusi tukimuoto, Meidan Kuopio -tuki, yhdistysten, yhteiséjen ja asukkaiden
toteuttamaan toimintaan Kuopiossa. Tuki myénnetddn kerta-avustuksena monenlaiseen
yhteisollisyytta lisddvaan, kaikille avoimeen toimintaan. Tavoitellaan yhteisollisyyden ja
yhteisojen kehittymista, asukkaiden hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta.



Tuki yhdistaa Meidan Kuopio -festivaalin tuotantotuen seka pitajdraatien aiemmin myodntamat
avustukset / rahoituksen tapahtumiin. Lisaksi on kaytdssa talkooraha ja muut kaupungin
avustusmahdollisuudet alueiden kehittamiseen ja toimintaan.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanto § 30
Vaikutusten arviointi

Liitteena



