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1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 03.11.2025

Paatosehdotus

Puheenjohtaja
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos
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2
Poytakirjantarkastajat

Kaupunginhallitus 03.11.2025

Paatosehdotus
kaupunginjohtaja Soile Lahti

Poytakirja tarkastetaan viimeistaan kokousta seuraavana torstaina (pyhapaivan sattuessa
seuraavana arkipdivana). Poytdkirja Iahetetdan puheenjohtajalle, poytakirjanpitajalle ja
poytakirjantarkastajille sahkoisesti allekirjoitettavaksi. POytakirja pidetdan tarkastamisen
jalkeen ndhtdvana yleisessa tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.
Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Sakari Paakko ja Marja Berg.

Paatos



Kuopion kaupunki Kokouskutsu 33/2025 5

Kaupunginhallitus 03.11.2025

3

Osavuosikatsaus tammi-syyskuu 2025

Kaupunginhallitus 03.11.2025
3312/02.02.02/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva, puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus merkitsee vuoden 2025 kolmannen osavuosikatsauksen tiedoksi ja toimittaa
sen edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Osavuosikatsaukseen sisaltyy kayttotalouden ja investointien seuranta 30.9. tilanteesta,
palvelualueiden ja taseyksikoiden tilinpaatdsennuste, tuloslaskelmaennuste, mittaritiedot seka
johdon katsaukset. Keskeisten konserniyhteisdjen osuudessa on selvitetty yhdeksan
kuukauden toteumatilannetta seka ennustetta koko vuodelle.

Kaupungin talouden arvioidaan olevan vuoden 2025 tilinpdatoksessa -9,9 milj. euroa
alija@amainen, mika merkitsee noin 2,6 milj. euroa alkuperaista talousarviota parempaa
tilannetta. Kun verrataan toteumatilannetta viime vuoteen, on syyskuun lopun tulos 17,8 milj.
euroa paremmalla tasolla. Tarkastelu antaa viitteita siitd, ettd koko vuosi tulisi pddtymdan jopa
selkeasti talousarviota paremmaksi. Epdvarmuutta talouden ennakoinnissa synnyttavat
erityisesti suhdannetilanteesta aiheutuva tulojen hiipuminen seka ty6llisyydenhoidon
kuntarahoitusosuuden kasvu.

Kaupungin toimintakatteen (palvelujen nettokustannuksen) koko vuodelta arvioidaan
toteutuvan 6,8 milj. euroa alkuperaista talousarviota parempana, yhteensa -311,3 milj. euron
maaraisena.
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Keskeiset ennusteessa toimintakatetta parantavat erat ovat tilapalveluissa.
Kaupunkiympadriston arvioidaan pystyvan kattamaan tulovajauksen menoja sadstamalla.
Raportilta 16ytyvat yksityiskohtaisemmat selvitykset ennusteen taustalla olevista tekijoista.

Verotuloennuste on heikentynyt kuluvan vuoden mittaan ty6ttdmyyden kasvaessa.
Palkkasumman kasvu on pienentymassa, eivatka yritysten nakymat ole toivotunlaiset.
Rakentamisen lahes tdydellinen pysahtyminen rapauttaa kiinteistoverotuottoa.
Valtionosuustulot paikkaavat osin tulorahoituksen kertymaa. Rahoitustuottoihin ja -kuluihin
arvioitu tytaryhtion osingonmaksu muuttuu luonteeltaan padoman palautukseksi ja kirjautuu
taseen puolelle, joten tuloslaskelmaennustetta on tésta syysta muutettu. Rahoitusnettoa voi
parantaa Pohjois-Savon hyvinvointialueen sidosyksikkoyhtidille tekema esitys osingonjaosta
vield loppuvuonna 2025, johon kaupungin konsernijaosto otti myonteisen kannan
kokouksessaan 20.10.2025, § 59.

Talouden tasapainotusohjelman toimenpiteet ovat jatkuneet ja niiden arvioidaan toteutuvan
lahes taysimadraisina. Tavoitteesta jaadaan ainoastaan hankintojen ja verotulojen kohdalla.

Investointimenojen arvioidaan jaavan 3,4 milj. euroa talousarviota pienemmiksi.
Talonrakennushankkeissa Tilapalveluiden investointimaararahamuutokset ovat olleet
kaupunginvaltuuston kasittelyssa. Investointien loppusumma pienenee, kun osassa hankkeita
kustannusarviot ovat alittuneet ja useampivuotiset hankkeet ajoittuvat alkuperaisesta
suunnitelmasta poiketen. Kaupunkiympariston investoinneissa Pienen Neulamaen yritysalueen
kunnallistekniset hankkeet eivat etene. Rakentamisen painopistettd on siirretty Kylmamaen ja
Matkuksen tonttien esirakentamiseen.

Kaupungin lainamaaran arvioidaan olevan 514,5 milj. euroa vuoden lopussa, mika on n. 10 mil].
euroa vahemman kuin talousarvioon merkitty. Pitkdaikaisia lainoja on tuolloin n. 4065
euroa/asukas. Vuosikatteen tuoma tulorahoitus ja investointihankkeiden eteneminen
vaikuttavat rahoitustarpeeseen. Koska kassatilanne on ollut vahva, arvioidaan, ettd koko
talousarviovuoden lainanottovaltuutta ei tarvitse kayttaa.

Toimivallan peruste

Hallintosaanto 6g9 §.
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on tiedoksi merkittava asia
(KH 21.10.2024 § 293).
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Liitteet Seurantaraportti tammi-syyskuu 2025
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4
Vuoden 2026 veroprosentit

Kaupunginhallitus 03.11.2025
8307/02.03.01/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva, puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus
kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd Kuopion veroprosentteja ei muuteta ja
ne ovat vuonna 2026

e tuloveroprosentti 8,10 %

ja kiinteistoveroprosentit

* maapohjan yleinen kiinteistéveroprosentti 1,30 %
e rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti 1,30 %
* vakituiseen asumiseen kaytettava rakennus 0,62 %
* muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,35 %

e voimalaitosrakennus 2,50 %

* rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %

¢ yleishyddylliset yhteisot 0,00 %

Paatos

Selostus

Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan on ilmoitettava verohallinnolle
viimeistdan verovuotta edeltdvan marraskuun 17. pdivdna tuloveroprosentin suuruus.
Tuloveroprosentti ilmoitetaan prosenttiyksikon kymmenyksen tarkkuudella. Kiinteistéverolain
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11 §:n mukaan kunnanvaltuusto paattaa kunnassa sovellettavat kiinteistoveroprosentit laissa
saddettyjen vaihteluvalien rajoissa sadasosan tarkkuudella vuosittain etukateen samalla kun se
vahvistaa tuloveroprosentin.

Kuopion kaupungin verotuloarvio vuodelle 2026 perustuu 22.9.2025 valtiovarainministerion
julkaisemaan kuntatalousohjelmaan seka syyskuussa paivitettyyn Kuntaliiton
veroennustekehikkoon. Suuri kasvuprosentti kunnallis- ja yhteisoverossa selittyy suurelta osin
kuluvan vuoden pohjaluvusta, joka tulee jaamaan verrattain alhaiseksi, silla kunnallisveron
kasvu vuodesta 2024 on |ahelld nollaa ja kunnallisveroon tehdysta talouden
tasapainotusohjelman mukaisesta 1,0 milj. euron lisdyksesta. Vuodelle 2026 esitetaan lukuisia
veroperustemuutoksia, mm. kevennyksia palkansaajien verotukseen. Nama muutokset
tehdaan kuntatalousneutraalisti ja kompensoidaan kuntien valtionosuusmaksatuksissa.
Kiinteistoveroon ei ole arvioitu nousua asuntorakentamisen edelleen jatkuvan heikon kasvun

vuoksi.

Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen mukaiset verotuloarviot ovat seuraavat:

Verotulot TP Ennuste TA

M€ 2024 2025 2026
Kunnallisvero 226,4 227,2 241,9
MUUtOS'% _016 % 0,4 % 6/5 %
Yhteisdvero 24,8 22,7 23,9
Muutos-% -17,0 % -8,5% 55%
Kiinteistovero 51,4 52,2 52,2
Muutos-% 2,0% 1,5% 0,0%
Verotulot yhteensa 302,6 302,1 318,0
Muutos-% -1,8 % -0,2 % 53%

Kiinteistoveroprosenttien vaihteluvali on kiinteistoverolaissa maaritelty alla olevan
mukaiseksi. Rinnalla ovat Kuopion kaupungin kuluvalle vuodelle paatetyt
kiinteistoveroprosentit ja verotusarvojen pohjalta lasketut verot prosenteittain. On

huomioitava, etta talousarviovuosittain tilitetdan osin edellisen vuoden maksuunpantuja veroja
ja osin meneillaan olevan verovuoden kiinteistoveroja tilittyy seuraavan vuoden alussa. Vuoden

2025 kiinteistoverotulot ovat arviolta yhteensa 52,2 milj. euroa.

Kiinteistoveroprosentit Vaihteluvali 2026 Kuopio | Maksuunpantu

2025 kur;toe2|s;one€ro,
Maapohjan yleinen 1,30 — 2,00 1,30 7,54
Rakennusten yleinen 0,93 -2,00 1,30 20,84
Vakituinen asuinrakennus 0,41—1,00 0,62 21,21
Muu asuinrakennus 0,93 — 2,00 1,35 2,86
Voimalaitos 0,93 - 3,10 2,50 0,0
Rakentamaton rakennuspaikka 2,00 - 6,00 3,00 0,35
Yleishyodyllinen yhteiso 0,00 — 2,00 0,00 0,0
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Vuoden 2026 talousarvio on valmisteltu verotuloarvioltaan nykyisten veroprosenttien
mukaisena. Kaupunginhallituksen kasittelyssa oleva talousarvioesitys on keskeisilta luvuiltaan
paremmalla tasolla kuin 2.9.2025 § 268 annettu talousarviokehys. Kaupungin talouden
kokonaistavoitteet toteutuvat ja investoinneille saadaan 67 %:n tulorahoitus.

Toimivallan peruste

Kuntalaki111 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyse on asiakokonaisuudesta mista on
lainsdddanndssa saadetty tai muussa kuntaa koskevassa ohjeistuksessa maaratty. (KH
21.10.2024 § 293).
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Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026 - 2029

Kaupunginhallitus 03.11.2025
£4034/02.02.00/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva, puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus
kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus paattaa:

a. ehdottaa kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-
2029 taloussuunnitelman siihen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen seka
sitovuus- ja toimintaohjeineen.

b. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut,
mutta tilinpadtoksessa 2025 keskenerdisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2026
varatun kohdekohtaisen maararahan puitteissa tai sisdltyen nk. hankkeiden paattamiseen
varattuun maararahaan.

c. ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kdynnistaa uusien
yritystilojen ja -alueiden rakentamis- ja ostohankkeita seka kaupungin kehityksen kannalta
olennaisia investointeina kasiteltavia kumppanuus- ja kehityshankkeita
kokonaiskustannusarvioltaan enintdan 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet
tuodaan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi talousarviomuutoksina.

d. ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan talousarviovuoden
aikana enintaan talousarvion rahoituslaskelman pitkaaikaisten lainojen lisdyksen osoittaman
maaran rahoitusta kaupungin maksuvalmiuden sita edellyttaessa, kilpailuttamaan rahoituksen
hankinnan, sopimaan tarkemmat lainaehdot seka nostoajankohdat. Lisaksi valtuusto oikeuttaa
talousjohtajan ylittamaan lainojen nettomuutoksen silla maaralla, milla edella kohdassa 3
tarkoitettuja toimenpiteita toteutetaan kaynnistamisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden
aikana.

e. ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto valtuuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa
enintdan 5o milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi.

f. ehdottaa, ettad kaupunginvaltuusto, etta se korottaa talouden tasapainotustoimenpiteena
Kuopion Tilapalvelujen peruspaaoman koron 17,3 milj. euroon vuonna 2026.
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g. ettd talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja tekemaan tekstiin
teknisluontoisia korjauksia.

Paatos
Liitteet Talousarvio 2026 kaupunginjohtajan esitys
Pddtoshistoria

Kaupunginhallitus 21.10.2025 § 334

Valmistelijat / lisatiedot:

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva, puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus
kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus aloittaa vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-2029 taloussuunnitelman
kasittelyn kokouksen jalkeen pidettdvassa seminaarissa.

Paatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.
Selostus

Kuntalain saannokset talousarviosta
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Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtadvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvdksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman
on oltava tasapainossa tai ylijadamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa
enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteistd, joilla alijagama
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan
ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio ja -
suunnitelma sitovat toimielimia ja henkilost6a ja ovat samalla ndiden ohjauksen ja valvonnan
vdlineita. Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa valtuusto.
Lautakuntien ja jaostojen talousarvioesitykset
Lautakunnat ja jaostot ovat kasitelleet talousarvioesitykset seuraavasti:

e Konsernijaosto on 11.9.2025 § 21 kasitellyt elinvoima- ja konsernipalvelujen toimialan,

yleishallinnon ja Kuopion Tilapalvelujen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cqgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025566-4

e Elinvoimajaosto on 11.9.2025 § g kasitellyt elinvoima- ja konsernipalvelujen toimialan ja
Kuopion tydllisyysalueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025567-9

e Sivistyslautakunta on 16.9.2025 § 28 kasitellyt sivistyslautakunnan talousarvio-
esityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025572-3

e Kaupunkirakennelautakunta on 17.9.2025 § 170 kasitellyt kaupunkiympariston
palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa


https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025566-4
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025567-9
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025572-3
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https://kuopio.oncloudos.com/cqi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025562-3

e Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta on 17.9.2025 § 69 kasitellyt hyvinvoinnin
edistdmisen lautakunnan talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025570-10

Talousarvion valmistelu

Kaupunginhallitus kasitteli ensimmadisen kerran vuoden 2026 talousarviokehysta
kokouksessaan 26.5.2025, § 169 ja antoi koko kaupungin valmistelua koskevat puitteet
tuloslaskelmatasolla. Samassa yhteydessa todettiin, ettd valtuustokauden vaihduttua kehysta
tarkastellaan uudelleen. Vallitsevassa suhdannetilanteessa uudelleentarkastelu olikin
tarpeellista, silla mm. verotuloarvioita vuodelle 2026 on koko ajan pienennetty ja
valtionosuuksien tiedot valtion budjettiesityksen myota tarkentuneet. Kehystarkistuksesta
2.9.2025, § 268 valmistelu eteni lautakuntiin ja jaostoihin kaupunginhallituksen antaman
toimintakatekehyksen evastyksin. Investointisuunnitelma on valmistelu talouden
tasapainotusohjelman linjausten mukaisesti 75 milj. euron tasoon.

Valmistelu jaostoissa ja lautakunnissa toteutui erittain vastuullisesti ja loppujen lopuksi
kaupunginjohtajan on ollut mahdollista antaa toimintakatteeltaan 1,3 milj. euroa kehysta
paremmalla tasolla oleva talousarvioesitys. Verotuloarviota jouduttiin pienentamaan, mutta
valtionosuuksien maara tarkentui suuremmaksi. Vuosikatteen tuoma tulorahoitus riittaa
2/3:aan investoinneista, mitd voidaan pitaa riittavana. Vaikka vuoden 2026 talousarvioesitys on
-2,2 milj. euroa alijd@mainen, se on lopputulemaltaan talouden tasapainotusohjelman
linjausten mukainen ja vie kohti tasapainoista taloustilannetta vuonna 2027. Talousarvioesitys
vuodelle 2026 ei sisalld kunnallisveroprosentin eika kiinteistoveroprosenttien korotuksia.

Talousarviokirja sisaltaa arvioinnit riskeistd, vaikutuksista lapsiin ja nuoriin, ymparistoon,
yrityksiin seka maaseutuun. Talousarviokirja sisaltaa yhteenvedon vuoden 2026 talousarvioon
sisaltyvista tasapainotustoimenpiteistd. Uutena talousarviossa ovat ilmastobudjetoinnin
toimenpiteet koko kaupungin tasolla vuonna 2026.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys esittelymateriaaleineen ja tiedotteineen on julkistettu
9.10.2025 ja materiaali Ioytyy osoitteesta Talousarvio - Kuopio

Kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle on esitelty talousarvion sisaltoa
infotilaisuudessa 20.10.2025. Kaupunginhallitus antaa talousarvioesityksen ja esityksen
veroprosenteista kokouksessaan 3.11.


https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025562-3
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025570-10
https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/talous/talousarvio/
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Kaupunginhallitus §334 21.10.2025
Kaupunginhallitus 03.11.2025

Kaupunginvaltuusto kay lahetekeskustelun talousarviosta 17.11.2025 ja paattaa talousarviosta
vuodelle 2026 ja taloussuunnitelmasta 2026-2029 kokouksessaan 1.12.2025.

Kuopio 2035 -strategian valmistelua tehdaan parhaillaan. Samoin johtamisjarjestelman
uudistus on kaynnissa. Naita koko kaupungin toimintaan vaikuttavia muutoksia ei vield sisally
tahan talousarvioesitykseen. Osin on myds jouduttu kdyttdmaan aikaisempia termejd, kun
tarkoitetaan usean eri vastuualueen yhteen kokoavia tietoja. Kun paatokset on tehty,
kaynnistetaan strategisten tavoitteiden konkretisointi vuoden 2026 toimenpiteiksi kaupungin
palveluissa. Johtamisjdrjestelman muutokset tulevat olemaan talousarvion ndkékulmasta osin
teknisia, koska keskeiset koko kaupungin tason euromaarat eivat muutu. Mutta joiltakin osin
1.1.2026 muuttuvan johtamisjarjestelman vuoksi talousarvion euromaaraista sisaltod on
tarkasteltava uudelleen eri toimielimissa. Muutettu talousarvio tuodaan paatoksenteon eri
vaiheisiin myéhemmin tarkentuvan aikataulutuksen mukaisesti vuoden 2026 puolella.

Toimivallan peruste
Hallintosaanto 68 §

Vaikutusten arviointi

Liitteena oleva talousarvioesitys sisaltaa vaikutusten arvioinnin.
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Kuopion strategia vuoteen 2035

Kaupunginhallitus 03.11.2025
7957/00.01.02/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

vs strategiajohtaja Kirsi Soininen
puh. 044 718 2020
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus pdattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta se:
a. hyvaksyy liitteend olevan Kuopio 2035- strategian

b. toteaa, ettd hyvdksytty strategia korvaa aiemmin voimassa olleen Kuopio 2030 -strategian

Kuopion strategia kertoo kaupungin halutun tulevaisuudenkuvan ja pddmaarat. Strategia
toimii johtamisen valineend, ohjaa pitkajanteista toiminnan suunnittelua ja luo punaisen langan
suunnitelmalliselle kehittamiselle.

Strategiaa ja yhteisia suuntaviivoja tarvitaan muuttuvassa toimintaymparistossa. Myos
kuntalaki edellyttad, etta jokaisessa kunnassa on oltava voimassa oleva kuntastrategia ja se on
tarkastettava vahintaan kerran valtuustokaudessa. Kuopion nykyinen strategia on uvudistettu
vuonna 2017 ja paivitetty vuonna 2022.

Kuntalain 37 §:n mukaan kuntastrategiassa tulee paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan
aikavalin tavoitteista. Strategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista
muutoksista. Strategian toteutumista tulee my0s arvioida ja seurata.

Kuopion strategia ei ole ainoastaan kaupunkiorganisaation strategia vaan koko
kaupunkiyhteison strategia, silla strategian toteuttamisessa Kuopion kaupunki on yksi toimija
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muiden rinnalla. Keskeisia kumppaneita strategian toteuttamisessa ovat yritykset, jarjestot ja
yhteisot seka kuntalaiset.

Kuopion kaupunkiyhteison strategian uudistaminen on kdynnistetty loppusyksysta 2024.
Strategian valmisteluun ovat osallistuneet kaupungin paattajat, henkilosto ja johto. Strategian
laadintaan ovat eri vaiheissa osallistuneet laajasti myods kuntalaiset, elinkeinoeldman edustajat,
lapset ja nuoret, kansainvaliset opiskelijat sekd muut sidosryhmat. Strategiaprosessi on haluttu
pitdd mahdollisimman avoimena ja osallistavana. Uutena toimintamallina kdynnistettiin
erityinen strategialuonnoksen dialogivaihe, jossa luonnokseen ottivat kantaa valtuustoryhmat,
kaupunginhallitus, lautakunnat, henkilostd, asukkaat, sidosryhmat ja vaikuttamistoimielimet.
Naissa keskusteluissa nousi esille huomioita mittareihin, tavoitteisiin ja painotuksiin. Huomiot
on yhteensovitettu lopulliseen strategiaan ja otetaan huomioon my&hemmin ohjelmatydssa.
Strategia menee paatoksentekoon marraskuussa, ensin kaupunginhallitukselle 3.11. ja lopulta
kaupunginvaltuustolle 17.11.2025.

Uusi strategia on muutosvoimainen. Se ottaa kantaa voimakkaasti muuttuvaan
toimintaympadristoon ja sen haasteisiin painottaen elinvoimaa, kilpailukykya ja uudistumista.
Keskeinen strateginen tavoite on sosiaalinen, ekologinen ja taloudellinen kestavyys.
Muutosvoimainen strategia on organisaation uudistumista ohjaava strateginen kokonaisuus,
joka toimii aktiivisena muutoksen kaynnistdjana ja ohjaajana. Se vudistaa rakenteita ja
toimintatapoja, herdttaa tunteita ja sitouttaa ihmiset mukaan. Muutosvoimainen strategia
tukee kulttuurin ja johtamisjarjestelman kehittymista seka vahvistaa kykya reagoida
toimintaympadriston muutoksiin. Uusi strategia rakentuu seka rationaaliselle etta
emotionaaliselle perustalle, mika edistaa strategian juurtumista arjen toimintaan.

Muutos, mita strategialla tavoitellaan kiteytyy seuraaviin osa-alueisiin:

Kuopion kilpailukykytekijat ja elinvoima vahvistavat kaupungin vaikuttavuutta kuntakentéssa.
Tavoitteena on rakentaa kaupunki, joka erottuu positiivisesti ja houkuttelee asukkaita, yrityksia
ja kumppaneita.

Kuopio on kestava, terveellinen ja turvallinen kaupunki niin luonnolle kuin ihmisille. Kaupungin
kehittdmisessa painotetaan ekologisia ratkaisuja, hyvinvointia ja turvallisuutta, jotka tukevat
kestavaa kasvua ja elamanlaatua.

Asukkaiden kuuluminen ja kuuleminen ovat keskeisia periaatteita. Osallisuus, yhteisollisyys ja
mydnteinen asukaskokemus luovat perustan kaupungin kehittamiselle ja vahvistavat
luottamusta paatoksentekoon.

Tasapainoinen talous mahdollistaa liikkumavaran ja kestavan kehityksen. Talouden hallinta on
edellytys palveluiden turvaamiselle ja uusien avauksien toteuttamiselle.

Organisaatio toimii ketterdsti ja ratkaisukeskeisesti. Hyva henkil6sto- ja asukaskokemus ovat
toiminnan ytimessa, mika tukee tehokkuutta, vaikuttavuutta ja jatkuvaa vudistumista.

Strategia on valintatyokalu ja suunnitelma menestyksesta tulevaisuudessa. Kuopio 2030-
strategian arvioinnin yhteenvetona uusi strategia haluttiin luoda aiempaa tiiviimmaksi,
keskittyen olennaisiin asioihin seka sisdltden vdhemman tavoitteita ja mittareita.
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Tiivista strategiaa tulevat tdydentdamaan strategian toteutusohjelmat, joissa maaritellaan
tarkemmin osa-aluekohtaiset tavoitteet ja mittarit. Ohjelmavaihe kaynnistetaan kevaalld 2026
ja sen ohjausvaikutus on merkittdva. Ohjelmat ovat poikkihallinnollisia, yhteismitallisia ja koko
kaupunkia yhdistavia. Niiden perusperiaatteet tasmentyvat ohjelmatyon alussa.

Uutena elementtina strategiaan sisaltyvat asiakaslupaukset henkildstolle, asukkaille, yrityksille
ja osaajille. Nama lupaukset kiteyttavat sen, mita Kuopio haluaa tarjota eri sidosryhmilleen.
Lupaukset tarkentuvat strategian ohjelmavaiheessa ja toimivat tarkeana osana kaupungin
viestintda ja brandia.

Toimivallan peruste
Kuntalaki 14 §, Kuopion kaupungin hallintosdanto 2 §

Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arvioinnit tehdaan strategiaa toteuttavien ohjelmien yhteydessa.

Liitteet 7957/2025 Liite: KUOPIO 2035 -strategia
7957/2025 Liite: KUOPIO2035_muutokset
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7
Kaupunginvaltuuston kokouspaivat vuonna 2026

Kaupunginhallitus 03.11.2025
8150/00.01.02/2025

Valmistelijat / lisatiedot:
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto kokoontuu vuonna

2026 selostuksessa mainittuina pdivina.

Paatos

Selostus

Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu paattamindan aikoina ja myds silloin, kun

valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi.

Hallintopalvelut on koonnut alustavasti luonnoksen, jonka mukaan kaupunginvaltuusto

kokoontuisi vuonna 2026 seuraavasti:
Varsinaiset kokoukset:

- maib.2.klo18.00

- ma 23.3. klo 18.00 (talousarvio poikkeamat 2025)
- ma20.4. klo 18.00

- ma18.5. klo 18.00 (tilinpdatds 2025)

- ma8.6.klo18.00

- ma21.9.klo18.00

- ma26.10. klo 18.00

- ma16.11. klo 9.00 (talousarvio keskustelu ja paatos seka veroprosentit)

- mai4.12. klo18.00
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Kaupunginvaltuuston seminaarit, iltakoulut ja infot:

- ma-ti 26.-27.1. Seminaarimatka

- ma9.3. klo 17.00 iltakoulu

- ma 11.5. klo 9.00-16.00 Strategiaseminaari
- ma 24.8. klo 15.30-19.00 Talousseminaari

- ma 5.10. klo 15.00 Talousarvio 2027 -info

Toimivallan peruste
Kuntalaki g4 §
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on hallinnon sisdisia
jarjestelyja koskeva asia (KH 21.10.2024 § 293).
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8
Eronpyynto Savo-Pielisen jatelautakunnan varajasenyydesta

Kaupunginhallitus 03.11.2025
232/00.00.01/2025

Valmistelijat / lisatiedot:
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd se myontaa Tarja Laitiselle eron Savo-

Pielisen jatelautakunnan varajdsenyydesta ja valitsee hanen tilalleen uuden varajdsenen Savo-

Pielisen jatelautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatos

Selostus

Tarja Laitinen (kok.) pn pyytanyt eroa Savo-Pielisen jatelautakunnan varajasenyydesta

henkilokohtaisten syiden vuoksi.

Merkitdan, etta Tarja Laitinen on Laila Leskisen henkilokohtainen varajasen Savo-Pielisen

jatelautakunnassa.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta syysta. Eron myontaa

luottamushenkilon valinnut toimielin.
Toimivallan peruste
Kuntalaki (410/20215) 70 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on yksilda koskeva asia (KH

21.10.2024 § 293).
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Eronpyynto varavaltuutetun toimesta

Kaupunginhallitus 03.11.2025
232/00.00.01/2025

Valmistelijat / lisdtiedot:
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto

myontada Janika Pasaselle eron varavaltuutetun toimesta.

Paatos

Selostus

Janika Pasanen (sd.) on pyytanyt eroa kaupunginvaltuuston varavaltuutetun toimesta

henkilokohtaisten syiden vuoksi.

Merkitadn, ettd Janika Pasanen on sdp.:n 11. varavaltuutettu.

Kuntalain § 70 mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta syysta. Eron myontaa

luottamushenkilon valinnut toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja

varavaltuutetulle.

Toimivallan peruste
Kuntalaki (410/2015) § 70

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on yksiloa koskeva asia (KH

21.10.2024 § 293).
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Kaupunginhallituksen tiedonantoja 3.11.2025

Kaupunginhallitus 03.11.2025
6/00.01.01/2025

Paatosehdotus
kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksiantoasiat tiedoksi ja paattaa, etta poytakirjoissa olevia
paatoksia ei oteta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Paatos

Selostus

Kh:lle saapuneet kirjeet yms.:

1910/2025  Itd-Suomen hallinto-oikeuden p&datos 27.10.2025 (2389/2025) kunnallisvalitukseen Kuopion
kaupungin kasvun ja oppimisen lautakunnan paatoksesta 8.4.2025 § 36. Hallinto-oikeus on
jattanyt valituksen osittain tutkimatta ja muilta osin hylannyt valituksen
oikeudenkayntikuluvaatimuksineen.

Seuraavien kokousten poytakirjat:
- Konsernijaoston poytakirja 20.10.2025

- Hyvinvoinnin edistémisen lautakunnan poytakirja 22.10.2025
- Savo-Pielisen jatelautakunnan poytakirja 23.10.2025.

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on tiedoksi merkittdva asia
(KH 21.10.2024 § 293).
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Liitteet Elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden paatokset ajalta 22.-
28.10.2025
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Kaupunginhallituksen muut asiat 3.11.2025

Kaupunginhallitus 03.11.2025
4/00.01.02/2025

Paatosehdotus
kaupunginjohtaja Soile Lahti
Kaupunginhallitus merkitsee muut asiat tiedoksi.

Paatos

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on tiedoksi merkittdva asia
(KH 21.10.2024 § 239).



