Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026 - 2029

Kaupunginhallitus 03.11.2025
£4034/02.02.00/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva, puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus paattaa:

a. ehdottaa kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-
2029 taloussuunnitelman siihen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen seka
sitovuus- ja toimintaohjeineen.

b. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut,
mutta tilinpadtoksessa 2025 keskenerdisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2026
varatun kohdekohtaisen maararahan puitteissa tai sisaltyen nk. hankkeiden paattadmiseen
varattuun maararahaan.

c. ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kdynnistaa uusien
yritystilojen ja -alueiden rakentamis- ja ostohankkeita seka kaupungin kehityksen kannalta
olennaisia investointeina kasiteltavia kumppanuus- ja kehityshankkeita
kokonaiskustannusarvioltaan enintdan 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet
tuodaan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi talousarviomuutoksina.

d. ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan talousarviovuoden
aikana enintaan talousarvion rahoituslaskelman pitkaaikaisten lainojen lisdyksen osoittaman
maaran rahoitusta kaupungin maksuvalmiuden sita edellyttaessa, kilpailuttamaan rahoituksen
hankinnan, sopimaan tarkemmat lainaehdot seka nostoajankohdat. Lisaksi valtuusto oikeuttaa
talousjohtajan ylittdmaan lainojen nettomuutoksen silla maaralla, milla edella kohdassa 3
tarkoitettuja toimenpiteita toteutetaan kaynnistamisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden
aikana.

e. ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto valtuuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa
enintdan 5o milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi.

f. ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto, etta se korottaa talouden tasapainotustoimenpiteena
Kuopion Tilapalvelujen peruspadoman koron 17,3 milj. euroon vuonna 2026.

g. ettd talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja tekemaan tekstiin
teknisluontoisia korjauksia.



Liitteet

Talousarvio 2026 kaupunginjohtajan esitys

Pddtoshistoria

Kaupunginhallitus 21.10.2025 § 334

Valmistelijat / lisatiedot:

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva, puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus aloittaa vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-2029 taloussuunnitelman
kasittelyn kokouksen jalkeen pidettdvdssa seminaarissa.

Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Kuntalain saannokset talousarviosta

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman
on oltava tasapainossa tai ylijagamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa
enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijdgdama
mainittuna ajanjaksona katetaan.



Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja
tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan
ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio ja -
suunnitelma sitovat toimielimia ja henkil6stoa ja ovat samalla ndiden ohjauksen ja valvonnan
valineita. Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa valtuusto.
Lautakuntien ja jaostojen talousarvioesitykset
Lautakunnat ja jaostot ovat kasitelleet talousarvioesitykset seuraavasti:

e Konsernijaosto on 11.9.2025 § 21 kasitellyt elinvoima- ja konsernipalvelujen toimialan,

yleishallinnon ja Kuopion Tilapalvelujen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cqi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025566-4

e Elinvoimajaosto on 11.9.2025 § g kdsitellyt elinvoima- ja konsernipalvelujen toimialan ja
Kuopion tyodllisyysalueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025567-9

e Sivistyslautakunta on 16.9.2025 § 28 kasitellyt sivistyslautakunnan talousarvio-
esityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025572-3

e Kaupunkirakennelautakunta on 17.9.2025 § 170 kasitellyt kaupunkiympariston
palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025562-3

e Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta on 17.9.2025 § 69 kasitellyt hyvinvoinnin
edistamisen lautakunnan talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025570-10

Talousarvion valmistelu

Kaupunginhallitus kasitteli ensimmadisen kerran vuoden 2026 talousarviokehysta
kokouksessaan 26.5.2025, § 169 ja antoi koko kaupungin valmistelua koskevat puitteet
tuloslaskelmatasolla. Samassa yhteydessa todettiin, etta valtuustokauden vaihduttua kehysta
tarkastellaan uudelleen. Vallitsevassa suhdannetilanteessa uudelleentarkastelu olikin
tarpeellista, silla mm. verotuloarvioita vuodelle 2026 on koko ajan pienennetty ja
valtionosuuksien tiedot valtion budjettiesityksen myota tarkentuneet. Kehystarkistuksesta
2.9.2025, § 268 valmistelu eteni lautakuntiin ja jaostoihin kaupunginhallituksen antaman
toimintakatekehyksen evastyksin. Investointisuunnitelma on valmistelu talouden
tasapainotusohjelman linjausten mukaisesti 75 milj. euron tasoon.

Valmistelu jaostoissa ja lautakunnissa toteutui erittain vastuullisesti ja loppujen lopuksi
kaupunginjohtajan on ollut mahdollista antaa toimintakatteeltaan 1,3 milj. euroa kehysta
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paremmalla tasolla oleva talousarvioesitys. Verotuloarviota jouduttiin pienentdmaan, mutta
valtionosuuksien maara tarkentui suuremmaksi. Vuosikatteen tuoma tulorahoitus riittaa
2/3:aan investoinneista, mitd voidaan pitaa riittavana. Vaikka vuoden 2026 talousarvioesitys on
-2,1 milj. euroa alijadamainen, se on lopputulemaltaan talouden tasapainotusohjelman
linjausten mukainen ja vie kohti tasapainoista taloustilannetta vuonna 2027. Talousarvioesitys
vuodelle 2026 ei sisdlld kunnallisveroprosentin eika kiinteistoveroprosenttien korotuksia.

Talousarviokirja sisaltaa arvioinnit riskeistd, vaikutuksista lapsiin ja nuoriin, ymparistoon,
yrityksiin sekd maaseutuun. Talousarviokirja sisaltdd yhteenvedon vuoden 2026 talousarvioon
sisaltyvista tasapainotustoimenpiteista. Uutena talousarviossa ovat ilmastobudjetoinnin
toimenpiteet koko kaupungin tasolla vuonna 2026.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys esittelymateriaaleineen ja tiedotteineen on julkistettu
9.10.2025 ja materiaali [0ytyy osoitteesta Talousarvio - Kuopio

Kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle on esitelty talousarvion sisaltoa
infotilaisuudessa 20.10.2025. Kaupunginhallitus antaa talousarvioesityksen ja esityksen
veroprosenteista kokouksessaan 3.11.

Kaupunginvaltuusto kay lahetekeskustelun talousarviosta 17.11.2025 ja paattaa talousarviosta
vuodelle 2026 ja taloussuunnitelmasta 2026-2029 kokouksessaan 1.12.2025.

Kuopio 2035 -strategian valmistelua tehddan parhaillaan. Samoin johtamisjarjestelman
uudistus on kaynnissa. Naita koko kaupungin toimintaan vaikuttavia muutoksia ei vield sisally
tahan talousarvioesitykseen. Osin on my0s jouduttu kayttamaan aikaisempia termeja, kun
tarkoitetaan usean eri vastuualueen yhteen kokoavia tietoja. Kun paatokset on tehty,
kaynnistetaan strategisten tavoitteiden konkretisointi vuoden 2026 toimenpiteiksi kaupungin
palveluissa. Johtamisjdrjestelman muutokset tulevat olemaan talousarvion ndkokulmasta osin
teknisid, koska keskeiset koko kaupungin tason euromaarat eivat muutu. Mutta joiltakin osin
1.1.2026 muuttuvan johtamisjarjestelman vuoksi talousarvion euromaaraista sisaltoa on
tarkasteltava uudelleen eri toimielimissa. Muutettu talousarvio tuodaan paatoksenteon eri
vaiheisiin myohemmin tarkentuvan aikataulutuksen mukaisesti vuoden 2026 puolella.

Toimivallan peruste
Hallintosaanto 68 §
Vaikutusten arviointi

Liitteena oleva talousarvioesitys sisaltaa vaikutusten arvioinnin.


https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/talous/talousarvio/




